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innych ustaw (druk senacki nr 676, druki seymowe nr 1776, 2352, 2352-A).
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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Szanowni Panstwo, otwieram kolejne posiedzenie Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego 1 Administracji Panstwowe;j.

Bedziemy si¢ dzisiaj zaymowac ustawa — Prawo ochrony srodowiska.

Bardzo serdecznie witam pania prezes Matgorzat¢ Skuchg z Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a takze przedstawicieli Ministerstwa
Srodowiska.

Pani prezes bedzie przedstawiata stanowisko rzadu w sprawie tej ustawy, a po-
tem poprosimy o opini¢ Biuro Legislacyjne.

Bardzo prosze pania prezes o syntetyczne zreferowanie zakresu zmian, a takze
o ewentualne sugestie legislacyjne. Jezeli maja panstwo jakie$ sugestie w zwiazku
z poprawkami, ktore wniosta, o ile wiem, komisja przedmiotowa, Komisja Srodowiska,
to mozemy je rozpatrzy¢, mozemy rozmawia¢ rowniez na ten temat. Dzigkujg bardzo.

Proszg.

Zastepca Prezesa Zarzadu

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Malgorzata Skucha:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie Senatorowie! Szanowni
Panstwo!

Kroéciutenko. Rzad przyjat projekt zmian w prawie ochrony S$rodowiska
18 listopada, zostato to skierowane do parlamentu 1 zapisane w druku nr 1776. W Sej-
mie zostata powolana specjalna podkomisja, w ktorej w sktad wchodzili przedstawi-
ciele Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej oraz Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Lesnictwa. Podkomisja przygotowata wiele zmian
1 chciatabym moc zaprezentowaé panstwu ostateczny projekt, wraz z poprawkami ko-
misji sejmowej, przyjety po trzecim czytaniu w Sejmie.

Skad w ogole potrzeba zmian? Ustawa o finansach publicznych 1 ustawa wpro-
wadzajaca ustawe¢ o finansach publicznych zaktadaly likwidacj¢ funduszy gminnych
1 powiatowych, zmiang formy prawnej funduszy wojewoddzkich oraz Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Fundusze narodowy i woje-
wodzkie miaty zosta¢ pozbawione osobowosci prawnej, poniewaz w ustawie o finan-
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sach publicznych nie sa przewidziane fundusze celowe z osobowoscia prawna. I to jest
podstawa calego tego dzialania.

Na etapie uzgodnien migdzy Ministerstwem Finanséw a Ministerstwem Srodo-
wiska wszystkie zmiany dotyczace prawa ochrony srodowiska wyjete zostaty z ustawy
wprowadzajacej ustawe o finansach publicznych i przeniesione do ustawy zmieniajacej
prawo ochrony srodowiska. Inaczej mdéwiac, ta ustawa uwzglednia wszystkie aspekty
wynikajace z ustawy o finansach publicznych, to przede wszystkim, a takze z ustawy
wprowadzajacej ustawe o finansach publicznych.

Jaki jest efekt i co zostatlo w konsekwencji wprowadzone w ustawie przyjetej
przez Sejm, ktora panstwo dzisiaj rozpatruja?

Narodowy Fundusz zostaje przeksztalcony w panstwowa jednostke organizacyj-
na z osobowoscia prawna, wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska — w samorza-
dowe jednostki organizacyjne z osobowoscia prawna. Gminne i powiatowe fundusze
zostaja zlikwidowane, za$ srodki, ktére dotychczas wplywaly z tego tytutu na ich kon-
ta, staja si¢ wplywamy 1 dochodami budzetéw gmin i powiatéw, czyli srodkami bu-
dzetowymi jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie gmin i1 powiatéw. Nie
zmniejsza si¢ kwot, ktore byty do tej pory przekazywane.

Jezeli chodzi o cato$¢ zadan realizowanych przez Narodowy Fundusz 1 fundusze
wojewddzkie, to zachodzi tutaj zachowanie wszystkich zobowiazan wynikajacych
z dotychczas zawartych umow. Przeksztatcenie jest dokonywane na zasadzie uniwer-
salnej sukcesji praw i obowiazkdéw oraz zachowania ciagtosci funkcjonowania orga-
now Narodowego Funduszu i funduszy wojewddzkich do momentu, kiedy odpowied-
nie wladze uznaja, ze konieczne sa zmiany. Nie ma tutaj zadnego terminu granicznego,
nie ma zadnej kadencyjnosci.

Ujednolicony zostal, w art. 400a, katalog dzialan dla Narodowego Funduszu
1 funduszy wojewodzkich. Teraz to wszystko jest w tym jednym artykule. Poprzednio
bylo wskazane, co nalezalo do gminnych funduszy, potem bylo rozszerzenie, jezeli
powiatowe mogly finansowac to, co byto finansowane przez gminne, plus dodatkowy
katalog, wojewodzkie mogty finansowac to, co powiatowe plus gminne plus dodatko-
wy katalog, a Narodowy Fundusz to wszystko, co pozostate, plus dodatkowy katalog.
Teraz jest jeden katalog dziatan.

Tym, co jeszcze zostato zmienione w projekcie ustawy na etapie prac rzadu, jest
wprowadzone dla Narodowego Funduszu, za zgoda ministra srodowiska, upowaznienie
do zmniejszania subfunduszy. To jest takie dzialanie, jakie parlament zaakceptowat,
przyjat w zesztym roku, za co byliSmy wdzigczni, bo dzigki zesztorocznym zmianom
w prawie ochrony $rodowiska udato si¢ kwote 950 miliondéw zt z subfunduszu wrako-
wego, pieniadze, ktore nie pracowaty na ochrong srodowiska, przeznaczy¢ na pozyczki
dla projektow ze starej Perspektywy Finansowej, z Funduszu Spdjnosci, i te projekty
mogty by¢ kontynuowane. Teraz, obok tego instrumentu, ktéry polega na tym, ze mini-
ster srodowiska moze przeznaczy¢ $rodki na inne cele, co bedzie bardzo wyjatkowo,
mamy nadzieje, stosowane, na etapie prac Sejmu zamiast subfunduszy wprowadzone
zostaly zobowiazania wieloletnie. To znaczy Narodowy Fundusz dalej bedzie identyfi-
kowat zrodta z konkretnych ustaw i1 bedzie zobowiazany do wydatkowania co najmniej
tyle, ile z tytutu tych srodkéw wplynie na konto Narodowego Funduszu, ale bgda to
zobowiazania wieloletnie. My bedziemy mogli $rodki, ktore nie beda zagospodarowa-
ne przez beneficjentow danego subfunduszu, czasowo przeznacza¢ na inne cele, ale
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wylacznie w formie pozyczek. Nie nastapi tutaj uszczuplenie srodkow dla potencjal-
nych beneficjentow, co bylo kwestia dyskutowana w odniesieniu do wykorzystania
subfunduszu wrakowego. Wolne $rodki jedynie czasowo... To bedzie tak jak z naszy-
mi depozytami w banku, ktéry obraca srodkami klientow, nie trzyma ich w zamknig-
tych szufladkach, tylko daje innym klientom, innym beneficjentom, ale wtedy, kiedy
my przychodzimy po odbior tych srodkow, one na nas czekaja 1 sa do dyspozycji.

To jest bardzo wazna zmiana. Bez tej zmiany Narodowy Fundusz w tym roku
moglby utraci¢ pltynno$¢ finansowa. Z tego wzgledu musieliSmy nawet, majac na kon-
cie kilka miliardéw, uja¢ w planie finansowym taka sytuacje, ze pojdziemy po kredyt
bankowy.

Bardzo istotng wprowadzana w zwiazku z reforma finansOw publicznych zmia-
na, ktora budzita kontrowersje, jest przekazywanie srodkow dla panstwowych jedno-
stek budzetowych przez utworzona w budzecie panstwa rezerwe celowa. Chodzi o to,
ze Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkie
fundusze ochrony $rodowiska beda mogly przekazywaé $rodki przeznaczone dla pan-
stwowych jednostek budzetowych na tej zasadzie, ze tworzony bedzie dla nich katalog
dziatan, identyfikowane beda kwoty, jakie Narodowy Fundusz i fundusze wojewddzkie
chca im w kolejnym roku budzetowym przekazaé, 1 bedzie to ujete w planie budzetu
panstwa jako pozycja rezerwy celowej. Potem na realizacj¢ tych zadan, sukcesywnie,
minister finanséw za zgoda wlasciwego ministra — to moze by¢ minister srodowiska,
ktéry dla swoich jednostek bedzie mial srodki, to moze by¢ minister spraw wewngtrz-
nych 1 administracji czy minister gospodarki w zaleznos$ci od tego, jakie beda te zada-
nia z zakresu ochrony §rodowiska dla panstwowych jednostek budzetowych ustalone —
bedzie przekazywat srodki na konta wlasciwych jednostek budzetowych, przy czym
Narodowy Fundusz i wojewodzkie fundusze zachowaja kontrole nad tym, na co te
srodki beda wydatkowane.

Istotnym elementem catego tego mechanizmu, i to on budzi kontrowersje, jest
zasada, ze srodki niewykorzystane przez panstwowe jednostki budzetowe, a takze po-
chodzace ze zwrotu nieprawidlowo wykorzystanych dotacji, wracaja do budzetu pan-
stwa, nie za$ do Narodowego Funduszu czy funduszy wojewddzkich, bez zadnych
gwarancji, ze zostang wydatkowane na ochrong srodowiska. Stad rozporzadzenie Rady
Ministréw. To tez jest nowa delegacja. Do tej pory rozporzadzenie o gospodarce finan-
sowej Narodowego Funduszu i funduszy wojewodzkich wydawal minister srodowiska
w uzgodnieniu z ministrem finanséw, teraz begdzie to rozporzadzenie Rady Ministroéw,
bo bedziemy mieli do czynienia z podmiotami samorzadowymi i podmiotem panstwo-
wym, a wigc chcemy, aby rozporzadzenie zawierato rOwniez informacj¢, w jakim try-
bie, w jaki sposdb, te fundusze maja si¢ podporzadkowaé procedurze i jak te $srodki
maja by¢ przekazywane.

Kolejna nowoscia, ktora zostata wprowadzona, jest mozliwo$¢ szerszej
wspotpracy z bankami. Do tej pory banki musiaty by¢ wylaniane, 1 przez Narodowy
Fundusz, i1 przez fundusze wojewodzkie, w trybie ustawy o zamowieniach publicz-
nych. Jezeli my, to znaczy Narodowy Fundusz, chcemy przekazywaé nasze Srodki
na przyktad na wsparcie inwestycji oséb fizycznych, no to trudno sobie wyobrazi¢,
zeby kilka a nawet kilkanascie tysigcy osob wspotpracowato bezposrednio z fundu-
szem. Widzimy tu mozliwo$¢ wykorzystania takiego narze¢dzia, ktore juz funkcjo-
nuje w Agencji Restrukturyzacji I Modernizacji Rolnictwa. Dzigki temu my row-
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niez bgdziemy mieli ofert¢ wspotpracy z kilkoma bankami, tak zeby instrumenty
oferowane przez Narodowy Fundusz mogly by¢ dostgpne nawet w bankach spot-
dzielczych.

Bedziemy mogli tez stosowac, 1 to jest nastgpna istotna zmiana, nowe instru-
menty dofinansowania. Obok dotad funkcjonujacych, czyli pozyczek, dotacji, doptat
do oprocentowania kredytow, mamy teraz czg¢sciowa splate rat kredytow bankowych,
doptaty do oprocentowania obligacji, czesSciowy wykup obligacji. Obligacje musza by¢
oczywiscie emitowane przez samorzady lub ich jednostki, ktore prowadza dziatania
w tym zakresie, 1 musza to by¢ obligacje wspierajace realizacje inwestycji w ochrong
srodowiska. Jezeli chodzi o czg$ciowa splate rat kredytow bankowych, to wyobrazamy
to sobie tak, ze osoba fizyczna begdzie mogta skorzysta¢ z kredytu bankowego na przy-
ktad na system solarny, 1 ze wtedy kiedy przekaze bankowi potwierdzenie, ze zreali-
zowata zadanie, Narodowy Fundusz bgdzie mégt sptaci¢ za t¢ osobe, zatozmy, dwa-
dziescia czy trzydziesci procent kredytu. W zwiazku z tym zmaleje obciazenia tej oso-
by, tego gospodarstwa domowego, i to zardwno z tytutu samej koniecznosci splaty, jak
rowniez z tytutu pomniejszenia kwoty kapitatu, od ktorej ta osoba czy to gospodarstwo
domowe ptaci odsetki.

Rozszerzona zostata rowniez mozliwo$¢ wspotpracy Narodowego Funduszu
i funduszy wojewddzkich. Do tej pory w ustawie — Prawo ochrony $rodowiska one
mialy mozliwo$¢ przekazywania §rodkoéw do bankéw na udzielanie dotacji 1 pozyczek,
nie bylo natomiast takiej mozliwosci, zeby Narodowy Fundusz mogt przekazywac do
wojewddzkich funduszy $rodki, na przyktad na realizacj¢ konkretnych projektow czy
programow, w formie dotacji. My$my mogli tylko pozycza¢ srodki wojewodzkim fun-
duszom.

Nadzoér nad funduszami wojewodzkimi w zwiazku z rozszerzeniem ich kompe-
tencji jako jednostek samorzadowych zarzadu wojewodztwa ulega zmianie. Statut Na-
rodowego Funduszu bgdzie nadawany przez ministra srodowiska, tak jak to byto do tej
pory, rozporzadzeniem, za$ statuty funduszy wojewodzkich bed¢ nadawane przez sej-
miki. Zmienia si¢ réwniez sktad rad nadzorczych. W Narodowym Funduszu zostaje
rozszerzony o przedstawicieli Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Rozwoju Regio-
nalnego 1 Ministerstwa Gospodarki... Tak?

(Gtos z sali: Tak.)

A wigc o trzy osoby, o przedstawicieli ministrow, ktorzy beda wspolpracowali
w zakresie nadzoru nad realizacja polityki ekologicznej 1 polityki energetycznej, a tak-
ze nad wydatkowaniem $rodkow, poniewaz Narodowy Fundusz jest instytucja wdra-
zajaca dla kilku osi Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Pozostate zmiany wynikaja z faktu, ze w czasie, jaki uptynat od zlozenia tego
projektu przez rzad w Sejmie, weszto w zycie kilka ustaw. Niektore wprowadzone do
tego rzadowego projektu poprawki uwzgledniaja po prostu ustawy, ktore zostaly w tym
czasie przyjete przez parlament, a wigc migdzy innymi ustawy: o Stuzbie Cywilnej,
o partnerstwie publiczno-prywatnym, o bateriach 1 akumulatorach, o finansach pu-
blicznych, o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych.

Mamy nadziejg, ze zmiany w prawie ochrony srodowiska dadza mozliwo$¢ lep-
szego zarzadzania srodkami w Narodowym Funduszu 1 lepszej absorpcji srodkéw unij-
nych. Jeste§my do panstwa dyspozycji. Jesli beda mieli panstwo pytania, to bardzo
prosze. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje pani prezes.

Proszg teraz pana mecenasa o opini¢ biura na temat tej ustawy. Prositbym Panie
Mecenasie, o bardzo skroétowa relacje. Jezeli to mozliwe, to moze datoby si¢ to ograni-
czy¢ do ewentualnych propozycji legislacyjnych.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Mirostaw Reszczynski, legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Senatu.
Pragne poinformowac¢, ze Biuro Legislacyjne nie wnosi uwag do przedmiotowej
ustawy. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo. To krdcej, niz mozna bylo sobie wyobrazié¢, za co panu mece-
nasowi dzigkuje. Dobrze to $wiadczy o ustawie.

Otwieram dyskusje.

Zapraszam panstwa do zadawania pytan.

Bardzo proszg, pan senator Dajczak.

Senator Wladystaw Dajczak:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Mam pytanie do pani prezes, ktora referowata stanowisko ministerstwa.

Chodzi mi o zmiang osiemnasta w art. 1 dotyczaca tworzonej rezerwy celowe;.
Czy pani prezes nie uwaza, ze to rozwigzanie jest juz w zalozeniu rozwigzaniem nie-
efektywnym? Ono samo z siebie moze, tak mi si¢ wydaje, powodowa¢ pewne utrudnie-
nia w pracy funduszu. Ten mechanizm moze si¢ zacina¢, poniewaz procedura urucha-
miania srodkow z rezerwy celowej jest dosy¢ dluga 1 klopotliwa. A to moze hamowac
dziatanie, zamiast je usprawnia¢, utrudniaé, nie za$ utatwia¢ przekazywanie srodkow.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze, Pani Prezes.

Zastepca Prezesa Zarzadu

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Malgorzata Skucha:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ta zmiana rzeczywiscie jest bardzo kontrowersyjna 1 wywolata dyskusje row-
niez na etapie procedowania w Sejmie. Sprawa wyglada tak, ze po przyjeciu przez
parlament ustawy o finansach publicznych, w ktorej likwidowane sa rachunki wiasne
panstwowych jednostek budzetowych, jest to jedyny sposob, ktory daje szansg, ze Na-
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rodowy Fundusz 1 fundusze wojewodzkie w dalszym ciagu bgda mogly wspiera¢ pan-
stwowe jednostki budzetowe w tym zakresie. Innej mozliwosci nie ma. Wykreslenie
tego, a byto to proponowane na wczesniejszych etapach, uniemozliwi nam jakiekol-
wiek finansowanie panstwowych jednostek budzetowych.

Na pewno bedzie to troche bardziej skomplikowane niz do tej pory. Ale rozumiem ideg
przyjetej przez parlament ustawy o finansach publicznych, rozumiem, ze Ministerstwo Finan-
séw chee mie¢ nadzor nad finansami publicznymi takze w tym w tym sensie, ze jednostki bu-
dzetowe musza pokazywa¢ w budzecie panstwa srodki, ktére maja otrzymac. Jezeli tej po-
prawki nie uwzgledni si¢ na tym etapie, to powstanie sytuacja, w ktorej gdyby nawet Narodo-
wy Fundusz 1 fundusze wojewodzkie podpisaty z tymi jednostkami umowy, wynikajace z nich
srodki automatycznie trafityby do budzetu panstwa, nie bylyby w gestii tych jednostek.

A wigc, niestety, w konsekwencji wczesniej przyjetych rozwiazan konieczne
jest wprowadzenie takze tego rozwiazania. Ono jest wprawdzie troche¢ bardziej skom-
plikowane, ale daje szans¢ wspierania panstwowych jednostek budzetowych. Poniewaz
ta akurat zmiana jest wprowadzana od 1 stycznia 2011 r., my sobie to tak fizycznie
wyobrazamy, ze ten rok mamy na przygotowanie si¢. W przysztym roku zaréwno pan-
stwowa jednostka organizacyjna, czyli Narodowy Fundusz, jak i jednostki samorzado-
we, czyli fundusze wojewddzkie, zbiora zapotrzebowania od panstwowych jednostek
budzetowych na zadania realizowane w roku 2011, i przedstawia je w ustawie budze-
towej. Narodowy Fundusz przedstawi je jako zalacznik do ustawy budzetowej, ujmie
w planie finansowym Narodowego Funduszu, za§ od funduszy wojewodzkich zostanie
to zebrane przez odpowiednich ministrow 1 takze przedstawione jako zatacznik do
ustawy, tak aby minister finanséw mogl utworzy¢ odpowiednia rezerwe celowa. Potem
bedziemy sukcesywnie na podstawie harmonograméw, ktore zostana ustalone z benefi-
cjentami, czyli z tymi panstwowymi jednostkami budzetowymi, przekazywac odpo-
wiednie transze na konto Ministerstwa Finansow, skad bedzie to do tych jednostek
przekazywane. Mamy nadziejg, poniewaz te kwoty beda przekazywane zaliczkowo, ze
bedzie mozliwos¢ sprawdzania, czy §rodki przesytane na konto Ministerstwa Finanséw
beda wykorzystywane na dziatania zwiazane z ochrona §rodowiska. Jezeli okaze si¢ po
przetargach, ze te zadania maja by¢ realizowane taniej, to na przyktad ostatnia transza
nie begdzie wyptacona w pelnej kwocie. Chodzi o to, zeby nie bylo tego zagrozenia,
o ktorym wczesniej] mowitam, ze przekazane do budzetu panstwa Srodki ida nie na
ochrong srodowiska, lecz na inne cele.

To jest zatem mechanizm, ktoéry daje szans¢ na wspdiinansowanie panstwo-
wych jednostek budzetowych przez Narodowy Fundusz i fundusze wojewddzkie, ale
przy zalozeniu, ze ta zmiana zostaje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:
Dzigkuje.

Kto z panstwa ma pytanie?
Bardzo proszg, pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Ja mam pytanie o nowo dodawany art. 410d, ktory przewiduje, ze Srodki Naro-
dowego Funduszu mozna przeznacza¢ za zgoda wlasciwego ministra do spraw srodo-
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wiska na wspieranie projektow inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej poza granicami kraju. Czy dotychczas nie byto takiej mozliwosci prawnej, czy
tez zmienia si¢ formula? A jezeli byta taka mozliwo$¢ prawna, to czy jakie$ takie pro-
jekty byly juz lub sa realizowane? To jest pierwsze pytanie.

I jeszcze drugie, dodatkowe, ono moze nie wiazace si¢ z tym, co jest w ustawie,
ale wiaze si¢ z tym, co pani powiedziala. Ja przynajmniej tak to zrozumialem, ze Naro-
dowemu Funduszowi grozilo zachwianie pltynnos$ci finansowej, i doktadniej chciatbym
si¢ dowiedzie¢, co bylto przyczyna zachwiania czy tez zblizania si¢ do zachwiania tej
ptynnosci finansowej, a takze jaka jest obecnie ta kondycja finansowa.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Prosze.

Zaste¢pca Prezesa Zarzadu

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Malgorzata Skucha:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Sprawa wyglada w ten sposob. Jezeli chodzi o dodanie art. 410d, to w obecnie
obowiazujacym prawie ochrony srodowiska jest taka mozliwos¢. MySmy z niej jeszcze
do konca nie skorzystali, ale od kilku lat trwaja prace, one si¢ obecnie finalizuja, nad
projektem wsparcia oczyszczania sciekow w Brzesciu. Efekty ekologiczne, jezeli tam ta
inwestycja nie bedzie zrealizowana, bgdziemy odczuwali u siebie. A w konsekwencji
zmian, ktore zostaty w druku nr 1776 przedstawione, to finansowanie by wypadto, wigc
na kolejnym etapie prac to przywrdciliSmy, zeby przynajmniej t¢ jedna umowe, ktdra
jest bliska finatu, mozna byto zrealizowaé. Wczoraj w Komisji Srodowiska ten artykut
réwniez byl dyskutowany 1 zostata tutaj dotozona poprawka, ktora precyzuje, ze wtedy
kiedy zagrozone jest bezpieczenstwo ekologiczne panstwa, tylko w takich przypadkach,
bedziemy mogli za zgoda ministra finansowa¢ inwestycje za granica. Efekty beda sa
przeciez u nas, tutaj. Jezeli nie zrealizujemy wspdlnie z tamtejszymi wiadzami inwesty-
cji w Brzes$ciu, no to niestety Bug my mamy zanieczyszczony. Dzigkujg.

A, jeszcze druga sprawa — kondycja finansowa. Bardzo duzym problem dla Na-
rodowego Funduszu jako instytucji wdrazajacej jest realizacja osiemdziesigciu o$miu
projektow ze starej Perspektywy Finansowej ISPA EFS 2000-2006. W wypadku tych
osiemdziesigciu o$miu projektow przekroczenia kosztow po przetargach, przekroczenia
wynikajace z rzucenia na rynek w latach 2006-2007, ale nie tylko, rowniez ze wzrostu
cen artykuléw budowlanych, ceny pracy, bo czg$¢ naszych ekip budowlanych wyje-
chata za granicg, z tego, ze Chiny przygotowujace si¢ do olimpiady wywindowaty ceny
stali na rynku migdzynarodowym tak wysoko, ze si¢ to odbilo na naszych beneficjen-
tach, wyniosty okoto 1 miliarda 200 milionéw euro.

Narodowy Fundusz jest ta instytucja, ktéra ma misj¢ ratowania tych projektow, z
ustawy odpowiedzialni jestesmy za petna absorpcje srodkéw unijnych. W zwiazku z tym
przygotowane, podpisane 1 podjete zostaly decyzje dotyczace wspierania i ratowania
tych projektow. Gdyby beneficjenci rzeczywiscie przyszli po wyplaty, tak jak planowali,
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to okoto 15 lipca zagrozenie byloby takie, ze bez tego, co panstwo wczesniej zrobili,
czyli uruchomienia subfunduszu wrakowego na pozyczki inwestycyjne, ratunkowe, plat-
nicze, bo mamy te trzy formy dla starego Funduszu Spojnosci uruchomione. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie. Méwimy o tym, ze panstwo w zeszlym roku zdecydowali sig, jako parla-
ment na uwolnienie za zgoda ministra subfunduszu wrakowego pod warunkiem, ze te
srodki beda udzielane w formie pozyczek. My wlasnie udzielili§my dofinansowania tym
projektom, w réznych formach je wspieraliSmy, 1 gdyby beneficjenci przyszli tak jak pla-
nowali, to okoto 15 lipca, majac kilka miliardow na koncie, byliby§my pod kreska. Nie
oto bowiem chodzi, ze my w ogole nie mamy pieniedzy, tylko o to, Zze pieniedzy
z subfunduszy nie mozemy ruszy¢, nie mozemy przeznaczy¢ na nic innego. Stad obecna
zmiana dotyczaca zobowiazan wieloletnich jest dla nas tak istotna, bo dotrzymujemy sto-
wa 1 beneficjentom, i ustawodawcy, ktoéry mial ideg, ze w ramach kilkunastu subfunduszy
zbierane sa optaty z przeznaczeniem na kilkanascie konkretnych celow. Ale beneficjenci
w czg$ci przypadkow nie sa jeszcze gotowi na wydatkowanie tych srodkow, sa rézne ba-
riery uniemozliwiajace wydatkowanie tych srodkow w tym akurat czasie, kiedy mamy te
srodki do dyspozycji. Dlatego wilasnie, dlatego, zeby nie bylo takiej sytuacji, ze mamy
kilka miliardow, a musimy i8¢ po kredyt, te rozwiazania, ktore sa w tej chwili w ustawie,
sa duzo lepsze. Poniewaz gros beneficjentéw ze starego Funduszu Spdjnosci, ze starej Per-
spektywy, zlozylo wnioski do Komisji Europejskiej o wydtuzenie realizacji projektu
1 przeniesienie terminu z roku 2009 na rok 2010, planowane ptatnosci, po ktore oni mieli
przyjs¢ w tym roku, przeniosty si¢ czesciowo na rok 2010, a to réwniez spowodowalo, ze
tak catkiem pod kreska nie jesteSmy w tej chwili. Sporzadzajac w sierpniu zeszlego roku
nasz plan finansowy do ustawy budzetowej, nie mieliSmy jednak innego wyjscia, jak tylko
wpisa¢ do tego planu mozliwo$¢ zaciagnigcia kredytu na kwote 500 miliondw. Prace nad
tym kredytem trwaja, bo skoro sa one juz i tak daleko posunigte, to moze warto je konty-
nuowac¢ na przyktad na wypadek, gdyby pojawita si¢ potrzeba, aby wesprze¢ wojewodzkie
fundusze ochrony $rodowiska, ktore teraz sa instytucjami wdrazajacymi dla Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko wspélnie z Narodowym Funduszem. Jest tu
wprawdzie wyznaczona linia demarkacyjna, wojewodzkie fundusze opiekuja si¢ projek-
tami ponizej 25 miliondw, ale zbilansowanie finansowania moze by¢ potrzebne. Nam jako
duzej instytucji finansowej zdecydowanie tatwiej jest zatatwic¢ kredyt w miedzynarodowe;j
instytucji na jak najbardziej preferencyjnych warunkach i moglibySmy w razie potrzeby
pozyczy¢ wojewddzkim funduszom S$rodki na zbilansowanie montazu finansowego.
Obecnie sytuacja Narodowego Funduszu nie jest dramatyczna w zwiazku z przesunigciem
wyplat na przyszly rok, ale skoro mamy zgodg, to nie rezygnujemy z prac zwiazanych
z zaciagnig¢ciem kredytu, po to, zeby ewentualnie redystrybuowac¢ $rodki z tego kredytu
dla funduszy wojewddzkich. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Dajczak.

Senator Wiadystaw Dajczak:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
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Pani Prezes, mam jeszcze pytanie dotyczace przeksztatcenia Narodowego
Funduszu w panstwowa osobg prawna, a funduszy wojewodzkich w samorzadowe
osoby prawne. Chodzi mi o cala sfer¢ pracownicza z tym zwiazana. Czy ministerstwo
ma jakas orientacje, czy robito jakie$ rozeznanie co do tego, jakie te ruchy begda? Czy
to bedzie, nazwijmy to ogoélnie, automat, czy tez sa przewidywane jakie$ zwigzane
z tymi zmianami koszty? A jesli tak, to czy ewentualnie jaki§ szacunek tych kosztow
jest zrobiony?

(Zastepca Prezesa Zarzqdu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej Matgorzata Skucha: Mozna od razu?)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg.

Zastepca Prezesa Zarzadu

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Malgorzata Skucha:

Szanowni Panstwo!

Sprawa wyglada w ten sposob. Rozwiazania przygotowane w projekcie rzado-
wym, ktore wynikaty z ustawy wprowadzajacej ustawe o finansach publicznych, zo-
staly z niej przeniesione 1 byly analogiczne, to znaczy takie jakby te fundusze miaty
by¢ likwidowane. Po sze$ciu miesiacach osoby, ktore nie dostaty nowych warunkow
pracy 1 ptacy, miaty si¢ rozsta¢ z funduszami. Obecna forma, bo to tez zostatlo w Sej-
mie zmienione, jest nastgpujaca.

Rada nadzorcza Narodowego Funduszu 1 rady nadzorcze funduszy wojewodz-
kich do dwoch miesigcy od wejscia ustawy w zycie, czyli do konca lutego, maja przy-
ja¢ nowe zasady wynagradzania i zatrudniania pracownikow. Te zasady beda skonsul-
towane ze zwiazkami zawodowymi. Zwiazki zawodowe maja obowiazek do trzydzie-
stu dni przed uplywem terminu zapoznac si¢ z tymi zasadami 1 wyrazi¢ swoja opinig.
Gdyby takiej opinii nie byto, rada nadzorcza tak czy inaczej te zasady wprowadzi. Po
przyjeciu zasad zatrudniania pracownikom beda oferowane nowe warunki zatrudnienia
1 wynagrodzenia.

Chcg powiedzie¢, ze ani fundusze wojewodzkie, ani Narodowy Fundusz nie bg-
da zainteresowane redukcja pracownikéw. Narodowy Fundusz na rok 2010 ma tyle
wyzwah, ze wrgez prositoby si¢ zwigkszenie zatrudnienia. Nie zamierzamy zwalniac
rowniez w zwiazku z racjonalizacja zatrudnienia w sferze finanséw publicznych
1w ogole w sferze publicznej, dlatego ustalone zostato, ze na 2010 r. zatrudnienie
w Narodowym Funduszu wyniesie pigéset siedemnascie 0sob, czyli tyle, ile w czerwcu
2009 r. W analizach sejmowych, jezeli panstwo nimi dysponuja, to moze to wyjasnig,
nastapito pewne wprowadzenie w blad, bo nie jest przewidziany ani dziewigciopro-
centowy wzrost wynagrodzen, on maksymalnie wyniesie 3%, tyle ile inflacja, ani jaki-
kolwiek wzrost zatrudnienia. Zatrudnienie bgdzie utrzymywane na poziomie obecnego
roku, czyli tych pigciuset siedemnastu osob. Nie sa jednak rowniez przewidywane,
przy tej liczbie zadan, zadne redukcje. Takze dla funduszy wojewodzkich jako instytu-
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cji wdrazajacych Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko tych zadan bedzie
coraz wigcej 1 nikt raczej nie przewiduje, zeby tutaj nastapity zwolnienia.

Poniewaz nie przewiduje si¢ zwolnief, nie przewidujemy zadnych z tym zwia-
zanych kosztéw, bo o to, jakie sa szacunki kosztow, pan senator pytal. Mimo to jest
tam zapis na wypadek, gdyby takie zwolnienie nastapito. Jezeli kto$ nie przyjmie za-
oferowanych warunkéw, to bedzie zwalniany na warunkach zwolnienia grupowego.
Nie bedzie to jednak jaka$ potezna skala. Narodowy Fundusz juz przygotowuje sig...
Nie wiem, jak do tego podejda fundusze wojewodzkie, poniewaz one beda samorza-
dowymi osobami prawnymi, a wigc to zarzady wojewodztw beda wplywaé na ich po-
lityke kadrowa. Jezeli chodzi o Narodowy Fundusz, to uruchomiony zostal projekt
warto$ciowania stanowisk pracy, tak zeby odpowiednie czynno$ci na odpowiednich
stanowiskach byly we wilasciwy sposdéb wynagradzane. Chcemy zwigkszy¢ mozliwos¢
motywacji premia. Niestety przez lata wynagrodzenia w Narodowym Funduszu byly
indeksowane nie inflacja, tylko prawdopodobnie tak jak w sektorze przedsigbiorstw,
wigc nie byto to za bardzo motywacyjne, nie ptacito si¢ adekwatnie do wzrostu obcia-
zen. Chcemy t¢ sytuacje uporzadkowac, ale nie tak, zeby to si¢ odbito na pracowni-
kach. Chcemy, zeby w wypadku duzych obciazen, odpowiedzialnych zadan pracowni-
cy byli rzeczywiscie lepiej wynagradzani, zeby to byto po prostu adekwatne do pracy.
Mamy nadziejg, ze do konca listopada ten projekt zostanie zakonczony i przetozy sig to
na przygotowywane przez rade¢ nadzorcza takie zasady wynagradzania 1 zatrudniania,
zeby to byto sprawiedliwe.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania?
Bardzo proszg, Panie Senatorze. Pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Ja mam jeszcze taka mata kwesti¢ do wyjasnienia. Chodzi mi o sktad organow,
o liczbg os6b wchodzacych w sktad organéw Narodowego Funduszu i1 funduszy woje-
wodzkich. Wydaje mi sig, ze jest tutaj do$¢ szczego6lna rozbieznos¢, jak tak poczytam
sobie, ze rada...

(Zastepca Prezesa Zarzqdu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej Malgorzata Skucha: Cztery do pigciu 1 dziesi¢e¢ do dwunastu, tak?)

Tak, tak.

Jak poréwnam rady nadzorcze, to w radzie Narodowego Funduszu jest prawie
dwukrotnie wigcej 0séb niz w radzie wojewodzkiego Jezeli chodzi o zarzady woje-
wadzkie, to jest, powiedzialbym, taki uklon, oceniam to tylko formalnie, co do liczby
cztonkéw. Mozliwej liczby oczywiscie, bo jak rozumiem, w statutach ma to by¢
uszczegdlowione. Moje pytanie jest takie, czy rzeczywiscie az taka doza swobody
jest konieczna w odniesieniu do liczby cztonkow zarzadow wojewodzkich funduszy.
Czy to wynika na przyktad z tego, ze tam sa wielkie $rodki, ktérymi gospodaruja
fundusze wojewodzkie, wigksze w poréwnaniu do Narodowego Funduszu? Czy wta-
$nie dlatego zarzady moga by¢ odpowiednio liczne? Czy mogtaby pani to uzasadnié,
gdyby si¢ dato?
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze, Pani Prezes.

Zastegpca Prezesa Zarzadu

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Malgorzata Skucha:

Szanowni Panstwo!

Sama bytam prezesem wojewddzkiego funduszu, wtedy jeszcze bielskiego. Jego
zarzad byt dwuosobowy, ale to byt stosunkowo maty fundusz. P6zniej, po przeksztal-
ceniu, od 1 stycznia 1999 r. zostalam zaangazowana, mozna by powiedzie¢, przez wo-
jewddzki fundusz w Katowicach. Skala problemow, skala dziatan realizowanych przez
te dwa fundusze byla nieporéwnywalna. Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Katowicach jest najwigkszy wsréd wojewodzkich funduszy
1uwazam, ze tam pigcioosobowy sktad moze by¢ potrzebny. Nie uwazam natomiast,
zeby kazdy najmniejszy nawet fundusz byt zobowiazany do tego, aby mie¢ cztero- czy
piecioosobowy sktad, tak jak to jest w Narodowym Funduszu. Dlatego wydawato si¢
nam, ze dla funduszy wojewodzkich ta wigksza swoboda, zapis od dwdéch do pigeiu, ze
wzgledu na skalg probleméw i skalg srodkow, ktorymi dysponuja, bedzie adekwatna,
ze sktad zarzaddéw bedzie ustalany na podstawie tego, jakimi srodkami fundusz dyspo-
nuje, ile projektdow ma pod opieka w nowej Perspektywie, jakie problemy wystepuja
w danym regionie.

Jezeli chodzi o Narodowy Fundusz, to ja z kolei nie wyobrazam sobie mniej-
szej liczby 0s6b niz cztery. Jest nas w tej chwili czworo, no 1 przy tej liczbie zadan
naprawd¢ bardzo duzo pracy przypada na jednego cztonka zarzadu. Skala, w jakiej
dziata Narodowy Fundusz, jest zdecydowanie szersza, poniewaz jestesSmy instytucja
wdrazajaca nie tylko, tak jak wojewddzkie fundusze, dla I 1 II osi priorytetowej. Ma-
my rowniez III 1 IV o8, wspotfinansujemy V 0§, mamy X o§ razem z Ministerstwem
Gospodarki, mamy LIFE+ i kilka innych dodatkowych dziatan, ktorymi fundusze
wojewodzkie si¢ nie zajmuja. Stad wydawato si¢ nam, ze taka elastyczno$¢ bedzie
wskazana.

Jezeli chodzi o rady nadzorcze, to w Narodowym Funduszu poza ta zmiana,
ktora polega na wprowadzeniu do rady reprezentantdw ministerstw, ktore maja
wplyw na jego dziatalno$¢ lub sa nig zywotnie zainteresowanie jako integralna czg-
$cig realizacji polityki rzadu, wigkszych zmian nie ma. W funduszach wojewodzkich
ze wzgledu na wprowadzenie regionalnych dyrekcji sa zmiany w sktadzie rad nad-
zorczych, ale nie co do liczebnosci, tylko co do reprezentacji. One byly dyskutowane
na wczorajszym posiedzeniu komisji, poprawka zostata do tego zaproponowana. Je-
zeli panowie senatorowie sa zainteresowani, to moge¢ przedstawi¢, w jaka strong to
poszto.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkujg bardzo.
Jeszcze pan senator Dajczak chce zapyta¢, bardzo proszg.
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Senator Wiladyslaw Dajczak:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ostatnie pytanie — krétkie. Pani Prezes, czy ministerstwo ma jaka$ orientacjg. ..
Chodzi mi o likwidowane fundusze gminne 1 powiatowe. Wiadomo, ze pieniadze beda
trafialy do budzetu gminy, ale nie wiadomo, jak beda wykorzystywane. Jaka byta skala
inwestycji prowadzonych z tych funduszy w gminach 1 powiatach? Czy sa takie dane?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze, Pani Prezes. Jezeli moze pani ogdlnie przedstawié, to bardzo
prosze. A jesli szczegdtowo, to moze na piSmie panu senatorowi prosze przekazac.

Zastepca Prezesa Zarzadu

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Malgorzata Skucha:

Ogolnie mozna powiedzie¢, ze w systemie gminnych 1 powiatowych funduszy jest
okoto 25% wszystkich gromadzonych srodkow. One byly przeznaczane zgodnie z ustawa
na cele zwiazane z ochrong srodowiska. Jezeli chodzi o skal¢ inwestycji, to trudno powie-
dzie¢, poniewaz czes¢ srodkow zostata... Nie wiem, czy dobrze zrozumialam, ale czgs¢
srodkow jest wydatkowana na dzialania edukacyjne, to nie sa dzialania inwestycje. Nie-
ktore fundusze gminne sa naprawdg niewielkie. Jak to jest kilkaset ztotych na rok, to nie
ma co bra¢ tego pod uwage w dzialaniach inwestycyjnych. Jezeli zestawienie szczegotowe
jest potrzebne, to sprobujemy je zdoby¢. My na poziomie Narodowego Funduszu nie nad-
zorujemy funduszy gminnych i powiatowych. Mamy informacje tylko o funduszach wo-
jewodzkich. Tutaj tez zreszta w zwiazku z tym, Ze teraz beda to jednostki samorzadowe,
zrezygnowali§my z opiniowania planéw, bo te plany powinny by¢ uzgadniane z wtadzami
wojewoOdzkimi 1 z wladzami samorzadowymi. Zrezygnowali§my zatem z tego, co do tej
pory byto. JeZeli pan senator jest zainteresowany, to mozemy zdoby¢ te dane.

Woezoraj na posiedzeniu Komisji Srodowiska zostata zaproponowana poprawka do-
tyczaca zobowiazania jednostek samorzadu terytorialnego gmin i powiatow do wydatkowa-
nia tych srodkow na cele zwiazane z ochrona srodowiska. Byta to poprawka sformutowana
po czescei, mozna tak powiedzie¢, wlasnie na zyczenie wojtow, burmistrzow, prezydentow,
zeby oni mieli dla rad argument. No mielismy tutaj cho¢by artykut z ,,Rzeczpospolitej”
z pytaniem, czy mniej bgdzie inwestycji chroniacych srodowisko, byto réwniez przekazy-
wane stanowisko samorzadéw zaniepokojonych brakiem przepisow przejsciowych. Moge
powiedzie¢ kilka stow na temat tych poprawek, jezeli panowie sg zainteresowani.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Skoro nie ma przedstawiciela rzadu, ktory oficjalnie by te poprawki zglosit,
amy i tak spotkamy si¢ z Komisja Srodowiska na wspolnym posiedzeniu, to mam pro-
pozycje, bysmy gltosowali nad przyjeciem tej ustawy w takim ksztalcie. Przed nami
i tak posiedzenie plenarne. Gdyby byt tutaj przedstawiciel rzadu, omawiat te poprawki
szczegotowo, mozna by je bylo przejac. Ale w tej sytuacji proponuje takie rozwigzanie.
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(Zastepca Prezesa Zarzqdu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej Matgorzata Skucha: Ja mam upowaznienie do reprezentowania rzadu,
tyle ze ono fizycznie chyba nie dotarlo.)

Nie, nie, to nie o to chodzi. O ile wiem, tam zostat zgloszony bardzo szeroki
katalog poprawek, one byly szczegbtowo omoéwione. Ale mozemy to oczywiscie zro-
bi¢, jezeli taka jest wola Wysokiej Komisji.

Czy pani prezes jest w stanie syntetycznie omowic¢ te poprawki?

(Zastepca Prezesa Zarzqdu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej Matgorzata Skucha: Krociutenko. Postaram si¢ ograniczy¢ swoje ga-
dulstwo do minimum.)

Dziesi¢¢ minut, mamy na to dziesig¢ minut.

Zastepca Prezesa Zarzadu

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Malgorzata Skucha:

Moze najpierw poprawki dotyczace gmin i powiatow jako instytucji finansujacych
ochrong srodowiska. Tu wskazano przede wszystkim, Zze do zadan powiatéw 1 do zadan wia-
snych gmin naleza konkretne dziatania z katalogu w art. 400a. Chodzi o to, zeby gminy i po-
wiaty mogly traktowac te zadania jako zadania wlasne, na ktore moga przeznaczac srodki, co
da mozliwo$¢ kontynuowania wezesniej podjetych dziatan. Ta poprawka jest najistotniejsza.

Mamy réwniez propozycje poprawki majacej umozliwié, poprzez zamiang sto-
wa ,,przedsigwzigcia” na stowo ,,cele”, wykorzystanie rozporzadzen, ktore wydaje mi-
nister §rodowiska, dla pomocy publicznej, tak zeby szerszy katalog dzialan mogt by¢
objety tymi rozporzadzeniami.

Mamy w prawie energetycznym takie uzupelnienie, to takze jest rozszerzenie
katalogu dziatan, aby z subfunduszu, na ktéry wptywaja $rodki z biopaliw, finansowa-
ne byly, oprocz dziatan inwestycyjnych, dziatania edukacyjne.

Mamy doprecyzowanie zapisow dotyczacych bankow poprzez ustalenie, ze chodzi
nie o jaki$ historyczny kurs przeliczeniowy, ale o kurs w dniu poprzedzajacym zawarcie
umowy, tak aby wszystko byt jasne. W ogole jest kilka poprawek doprecyzowujacych.
Jest poprawka ustalajaca, ze akcje, obligacje 1 udzialy staja si¢ z dniem pierwsze-
go stycznia rzeczywiscie akcjami, udziatami i obligacjami odpowiednio Narodowego
Funduszu 1 funduszy wojewodzkich, po to, zeby nie byto sprzecznosci z przepisami usta-
wy wprowadzajacej ustaweg o finansach publicznych. Jest tez poprawka doprecyzowujaca,
w mysl ktorej srodki subfunduszy zamiast z dniem 31 grudnia 2009 r. maja stawac si¢
srodkami wchodzacymi w limit zobowigzan wieloletnich z dniem 1 stycznia 2010 .

Tak wigc wszystkie te propozycje, ktore zostaly wczoraj przedyskutowane
1 przyjete, maja gtéwnie na celu doprecyzowanie. Najistotniejsza zmiana polega wta-
$nie na zobowigzaniu gmin 1 powiatdow do odpowiedniego wydatkowania Srodkow,
ktére wptyna z tytutu kar i opfat.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo. Oczekiwatem od pani prezes od razu w tej pierwszej czesci wy-
powiedzi zaprezentowania poprawek, bo taka jest technika dziatania naszych komisji. To
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znaczy prezentujecie panstwo w sposob syntetyczny zmiany do ustawy, proponujecie
poprawki, my je przejmujemy. Poniewaz tak si¢ nie stalo, uznatem, ze bedziemy polegac
na wspélnym z Komisja Srodowiska posiedzeniu, ktére i tak musimy odbyc¢.

Ale skoro sa te poprawki, to cheg ustali¢, czy Biuro Legislacyjne ma je przygo-
towane. Panie Mecenasie?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

To sa poprawki, ktére zostaly zgloszone na wczorajszym posiedzeniu Komisji
Srodowiska. Biuro Legislacyjne moze je odczytaé.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Czy one sa w sensie legislacyjnym precy-
zyjnie zapisane?)

Nie wszystkie sa odpowiednio zredagowane. Niektore wymagaja jeszcze wspot-
pracy migdzy Biurem Legislacyjnym a strona rzadowa.

(Gtos z sali: No to zostawmy je.)

(Zastepca Prezesa Zarzqdu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej Matgorzata Skucha: Byly tez poprawki cztonkéw komisji...)

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Rozumiem. Ile tych poprawek ma pan me-
cenas przygotowanych pod wzgledem legislacyjnym?)

Moze nie tyle legislacyjnie... To sa poprawki, ktére nie budza watpliwosci, jesli
chodzi o ich intencjg, cho¢ one bgda oczywiscie modyfikowane redakcyjnie. Jest ich
w tej chwili trzynascie.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Czy jest pan w stanie je odczytac, tak aby-
smy mogli podda¢ je pod glosowanie?)

Te poprawki, ktére zostang odczytane, moga zosta¢ poddane pod gltosowanie,
dlatego ze one legislacyjnie nie budza watpliwosci. Chodzi tylko o odpowiednie zmo-
dyfikowanie ich redakc;ji.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dobrze, wtasnie o to pytam.

Nie ma juz zgloszen, nie ma pytan, a zatem proponuj¢, Szanowni Panstwo, aby-
$my zamkneli dyskusje.

Ja przejmujg te poprawki, ktore ogdlnie omowita pani prezes.

Poproszg teraz pana mecenasa, aby je odczytywat i bede zarzadzat glosowanie.
A na posiedzeniu wspolnym bedziemy mieli okazj¢ rozmawia¢ o pozostatych po-
prawkach Komisji Srodowiska, tych, ktorych jeszcze nie ma w Biurze Legislacyj-
nym. Myslg, ze nasze przygotowanie do wspolnego posiedzenia begdzie dzigki temu
troche lepsze.

Bardzo proszg, Panie Mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka pierwsza. W art. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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...w tytule siodmym, w dziale drugim, tytul rozdzialu 4 otrzymuje brzmienie:
,Finansowanie ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej”.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto za? (6)

Kto przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Poprawka zostata przez komisj¢ poparta.
Proszg o kolejna.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka druga. W art. 1 w pkcie 7, w art. 400a w ust. 2 wyraz ,,przedsigwzig-
cia” zastepuj¢ si¢ wyrazem ,,cele”.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto za? (7)
Poprawka jednogtosnie zostata poparta.
Prosz¢ o kolejna.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka trzecia. W art. 1 w pkcie 7, w art. 400q po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a
w brzmieniu: ,,4a. W rocznym planie finansowym Narodowego Funduszu moga by¢
dokonywane zmiany przychodow i kosztéw po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego
do spraw srodowiska, wydanej po uzyskaniu opinii sejmowej komisji wlasciwej do
spraw budzetu. O dokonanych zmianach nalezy niezwlocznie powiadomi¢ ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych.”

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto za? (4)

Kto przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (3)
Poprawka zostata poparta.
Proszg o kolejna.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka czwarta. W art. 1 w pkcie 10, w art. 401¢ w ust. 7 po wyrazach ,,bio-
paliw cieklych” dodaje si¢ wyrazy ,,lub innych paliw odnawialnych, a takze promocj¢
ich wykorzystania”.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto za? (7)
Poprawka jednoglosnie zostata poparta.
Prosz¢ o kolejna.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka piata. W art. 1 pkt 13 otrzymuje brzmienie: ,,art. 403. 1. Do zadan
powiatow nalezy finansowanie ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkty 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32 i 3842
w wysokos$ci nie mniejszej niz kwota wptywoéw z tytutu optat 1 kar, o ktérych mowa
w art. 402 ust. 4-6, stanowiacych dochody budzetow powiatéw, pomniejszona
o nadwyzke z tytutu tych dochodow przekazywana do wojewddzkich funduszy™.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto za? (7)

Poprawka jednoglo$nie zostata poparta.

Proszg o kolejna.

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Mirostaw Reszczynski:
Przepraszam, Panie Senatorze, ten przepis ma jeszcze ust. 2. Ja pozwolg sobie odczytac.)

Proszg bardzo. Jak rozumiem, to jest kontynuacja tej zmiany merytoryczne;.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

W tej wersji redakcyjnej sa dwa ustgpy. Przepraszam za zbyt dtuga przerwe.

,»2. Do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska i gospo-
darki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkty 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25,
29, 31, 32, 38-42 w wysokos$ci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar,
o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowiacych dochody budzetow gmin, pomniej-
szona o nadwyzke z tytutu dochodéw przekazywana do wojewodzkich funduszy.”

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Pozwoélcie panstwo, ze jeszcze raz, aby sprawa byla czysta, przeglosujemy te czgs¢,
ktdra juz poparliSmy, razem z ta, ktora teraz zostala przedstawiona, czyli catq poprawke.

Kto za? (7)

Cala poprawka jednogtos$nie zostala poparta.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka szosta. W art. 1 w pkcie 20 w lit. a, w art. 411 w ust. 1 wprowadzenie
do wyliczenia otrzymuje brzmienie: ,Finansowanie dziatalnos$ci, o ktérej mowa
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w art. 400a ust. 1 oraz art. 410a ust. 1 1 ust. 4-6, ze srodkow Narodowego Funduszu
1 wojewodzkich funduszy odbywa si¢ przez”.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto za? (7)
Poprawka jednogtosnie zostata poparta.
Prosz¢ o kolejna.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka siodma. W art. 1 w pkcie 20 w lit. h, w art. 411 w ust. 10b pkt 1
otrzymuje brzmienie: ,,1) ktorych fundusze wilasne sa nie nizsze niz rGwnowartos$¢
w zlotych 5 milionéw euro przeliczonych wedtug kursu sredniego oglaszanego przez
Narodowy Bank Polski, obowiazujacego w dniu poprzedzajacym dzien zawarcia
umowy, a w przypadku bankéw spotdzielczych nie nizsze niz rownowarto§¢ w zto-
tych 1 miliona euro przeliczonych wedlug kursu sredniego oglaszanego przez Naro-
dowy Bank Polski, obowiazujacego w dniu poprzedzajacym dzien zawarcia umowy”.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto za? (7)
Poprawka jednogtosnie zostata poparta.
Poprawka 6sma.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka 6sma. W art. 15 w pkcie 4 art. 60a otrzymuje brzmienie...

(Zastepca Prezesa Zarzqdu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej Matgorzata Skucha: Przepraszam, ale czy to nie jest artykut
szesnasty?)

Wedtug kolejnosci przepiséw ustawy mamy w tej chwili artykut pigtnasty.

...art. 60a otrzymuje brzmienie:

,»1. Do oplaty za wprowadzanie gazéw lub pylow do powietrza, o ktorej mowa
w art. 273 ust. 1 pkt1 ustawy zmienianej w art. 56, naleznej za okres do dnia
31 grudnia 2010 r. stosuje si¢ przepisy art. 285-288 ustawy zmienianej w art. 56
w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy.

2. Opftatg za wprowadzenie gazéw lub pytow do powietrza za pierwsze potrocze
2011 r. wnosi sig¢ w wysokosci 50% sumy optat za wprowadzanie gazow 1 pytow do
powietrza, naleznych za pierwsze i drugie péirocze 2010 r.”.

W art. 15 dodaje si¢ pktS5. ,,5) art. 62 otrzymuje brzmienie: art. 62. Ustawa
wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia z wyjatkiem art. 56 pktu 7, kto-
ry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.”
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto za? (7)
Poprawka jednoglosnie zostata poparta.
Poprawka dziewiata.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

W art. 16 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu: ,,3a. Srodki pienigzne, o kto-
rych mowa w ust. 3 oraz odzyskane nalezno$ci pomniejszone o zobowiazania, o kto-
rych mowa w ust. 2, przeznacza si¢ na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkty 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29,
31, 32 1 38-42 ustawy zmienianej w art. 1. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto za? (7)
Poprawka jednoglosnie zostata poparta.
Prosz¢ o poprawke dziesiata.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

W art. 17 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu: ,,5. Srodki pienigzne zgromadzone
na wyodrgbnionych rachunkach bankowych Narodowego Funduszu przeznaczonych
do gromadzenia przychodéw wymienionych w art. 401 ust. 2,4, 5, 7,9, 11, 12a, 13,
13a, 13c i 13e oraz art. 401a ust. 1 ustawy, o ktoérej mowa w art. 1, w brzmieniu
obowiazujacym przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy, w wysokosci przy-
jetej wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2009 r., staja si¢ przychodami wymieniony-
mi w art. 401 ust. 7 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, 1 sa uwzglednianie przy ustalaniu wysoko$ci zobowiazan okreslonych
w art. 401c ust. 1-9 ustawy, o ktéorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa”.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto za? (7)
Poprawka jednoglosnie zostata poparta.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka jedenasta. W art. 17 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu: ,,6. Do akcji,
udzialéw 1 obligacji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 12 nie stosuje si¢ art. 104 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o finansach pu-
blicznych”.

18 1161/VII



w dniu 28 pazdziernika 2009 r.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto za? (6)

Kto przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Jedno wstrzymanie si¢ od glosu, sze$¢ gloséw za, a wigc poprawka zostala
poparta.

Proszg dale;.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka dwunasta. Po art. 17 dodaje si¢ art. 17a w brzmieniu:

,»Att. 17a. 1. Gminy i1 powiaty, ktorych dochody w wysokosci przekazanych im
przychodoéw odpowiednio gminnych funduszy i powiatowych funduszy z tytutu optat
i kar, o ktéorych mowa w art. 402 ust. 4—-6 ustawy zmienianej w art. 1, z roku 2009 sa
wigksze niz dziesigciokrotnos¢ s$redniej krajowej przychodow gminnych funduszy
1 powiatowych funduszy z tytutu opftat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6 usta-
wy zmienianej w art. 1, z roku 2008 przypadajacych na jednego mieszkanca, liczonej
odpowiednio dla gmin i powiatow, przekazuja nadwyzke z tytutu tych dochodow do
wlasciwej samorzadowej osoby prawne;.

2. Gminy 1 powiaty przekazuja nadwyzke, o ktorej mowa w ust. 1 na rachunek
wlasciwej samorzadowej osoby prawnej w terminie do dnia 1 sierpnia 2010 r.

3. Gminy i powiaty, ktérych dochody z tytutow optat i kar, o ktorych mowa
w art. 402 ust. 4—6 ustawy zmienianej w art. 1, z roku 2010 beda wigksze niz dziesig-
ciokrotno$¢ $redniej krajowej przychodoéw gminnych funduszy i powiatowych fundu-
szy z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4—6 ustawy zmienianej w art. 1,
z roku 2009 przypadajacych na jednego mieszkanca, liczonej odpowiednio dla gmin
1 powiatow, przekazuja nadwyzke z tytutu tych dochodéw do wtasciwej samorzadowe;
osoby prawne;.

4. Minister wlasciwy do spraw srodowiska oglasza w drodze obwieszczenia
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” §rednig krajowa
przychodéw gminnych i1 powiatowych funduszy z tytulu optat i kar, o ktérych mowa
w art. 402 ust. 4-6 ustawy zmienianej w art. 1, osiagni¢ta w roku 2009 w terminie do
konca pierwszego potrocza 2010 r.

5. Gminy i powiaty przekazuja nadwyzke, o ktorej mowa w ust. 3, na ra-
chunek wtasciwe] samorzadowej osoby prawnej w terminie do dnia 15 sierpnia
2011 r.

6. Od kwot niewptaconych w terminie nalicza si¢ odsetki w wysokos$ci ustalone;j
dla zalegtos$ci podatkowych.” Dzigkujg.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto za? (7)
Poprawka jednogto$nie poparta.
Prosz¢ o kolejna.

1161/VII 19



133. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Panie Senatorze, Szanowni Panstwo, teraz jest propozycja poprawki trzynastej, co
do ktorej Biuro Legislacyjne ma watpliwosci dotyczace zasad techniki prawodawczej
icho¢ one w ramach bilateralnych ustalen moga zosta¢ rozwiane, proponuj¢ jednak
przeczyta¢ poprawke czternasta, ktora bedzie w tej sytuacji nasza poprawka trzynasta.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Tak mozemy zrobi¢, tym bardziej ze jest
czas na to, zeby wyjasni¢ wszystkie szczegdty, bo przed nami jeszcze posiedzenie
wspolne. Proszg o t¢ poprawke trzynasta.)

W art. 22 pkt 2 otrzymuje brzmienie: ,,2) art. 1 pkt 14, 18, 20 1 20 lit. c, ktoére
wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.” Dzigkujg.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto za? (7)

A wigc jednoglos$nie.

PrzyjeliSmy pewien zestaw poprawek. Jezeli panstwo macie jakie$§ przemysle-
nia, to jeszcze raz podkreslam, ze bedzie czas...

(Zastepca Prezesa Zarzqdu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej Maltgorzata Skucha: Kiedy pan przewodniczacy przewiduje posie-
dzenie?)

My bedziemy mieli posiedzenie wspolne po drugim czytaniu, czyli teraz czeka
nas drugie czytanie, w ramach drugiego czytania poprawki moga by¢ zglaszane przez
wszystkich senatorow. To réwniez jest czas na zglaszanie poprawek dla rzadu. Jezeli
rzad ma jakie$ przemyslenia, to tez prosimy o sugestie, bedziemy mogli si¢ nad nimi
zastanowi¢, potem bedzie wspolne posiedzenie obu komisji i wtedy podsumujemy
wszystkie zgloszone poprawki. Te, ktore zostaly przegltosowane w Komisji Srodowi-
ska, a u nas nie zostaty poddane pod gltosowane, po drugim czytaniu beda przedmiotem
wspolnego glosowania. W ustawie znajda sig, jezeli zostana przyjete w ostatecznym
glosowaniu, czyli w ramach trzeciego czytania.

Teraz sprawozdawca... A, mamy jeszcze cato$¢ do przegtosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy w cato$ci z przegtosowanymi wczesniej popraw-
kami? (7)

Ustawa wraz z poprawkami zostata poparta przez komisje.

Prositbym, aby sprawozdawat t¢ ustawe pan senator Paszkowski — jako prawnik
$wietnie da sobie z tym rade. Bardzo panu senatorowi dzigkujg.

Dzigkuje panstwu.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 08)
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