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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(1212)

Wspolne posiedzenie
Komisj1 Samorzadu Terytorialnego (141.)
1 Administracji Panstwowe;
oraz Komisj1 Ustawodawczej (253.)
w dniu 18 listopada 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu uchwaly o ogtoszeniu roku 2010 Rokiem Matych
Ojczyzn (cd.) (druk senacki nr 708).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Ustawodawczej Piotr
Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Mam przyjemno$¢ w ten poranek rozpocza¢ wspolne posiedzenie Komisji Sa-
morzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej oraz Komisji Ustawodawczej
w celu przyjecia poprawki dotyczacej uchwaty okolicznosciowej o ogloszeniu roku
2010 Rokiem Matych Ojczyzn.

Jak panstwo doskonale pamigtaja, wczoraj rozpoczeto si¢ wspolne posiedzenie
komisji 1 ustaliliSmy, i1z powotana przez nas czteroosobowa komisja przygotuje projekt
poprawki. Komisja spisata si¢ znakomicie, projekt poprawki przygotowata, jest on wy-
drukowany. Panstwo senatorowie maja ten projekt, wynik wczorajszej pracy. Rzeczy-
wiscie poprawki sa istotne, poczawszy od tytutu uchwaly okolicznosciowej, ktory
otrzymuje brzmienie: o ogtoszeniu roku 2010 Rokiem Demokracji Lokalnej. Rozu-
miem, ze jest to zmiana, ktéra wynikta z wezorajszej dyskus;ji.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos 1 ewentualnie jeszcze zglosi¢ jakas
poprawke? Nie.

Czyli przystgpujemy do glosowania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Odczytamy? Nie, rozumiem, ze kazdy ma...

(Glos z sali: Ale teraz dostali$my...)

(Gtos z sali: To prosze trzy minuty na przeczytanie.)

Serdecznie witamy pania marszatek.

Pozwola panstwo, ze odczytam tekst poprawki:

,»1) tytul uchwaly otrzymuje brzmienie: o ogtoszeniu roku 2010 Rokiem Demo-
kracji Lokalne;.

2) tres¢ uchwaly otrzymuje brzmienie:

Od dwudziestu juz lat jestesmy §wiadkami odzywania wigzi lokalnych 1 regio-
nalnych. Bedac obywatelami Europy i Swiata, pozostajemy wciaz przypisani do nie-
powtarzalnego miejsca ksztattujacego nasza osobowos¢ — do naszej Malej Ojczyzny.
Rodzinna wies$, miasteczko czy miasto sa nam bliskie i1 traktowane uczuciowo.

Zrodtem sity Matych Ojczyzn sa samorzady lokalne i regionalne, przywracane
od 1990 roku. Ich aktywnos$¢ jest przejawem determinacji Polakow w dazeniu do bu-
dowania demokratycznego ustroju, wspartego na filarach spoteczenstwa obywatel-
skiego. Utworzenie instytucji samorzadowych — a wigc przekazanie wspolnotom sa-
morzadowym istotnych uprawnien przypisanych dotad instytucjom i organizacjom
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centralnym — dato obywatelom wiar¢ we wtasne sity oraz mozliwos$ci kreowania naj-
blizszego otoczenia.

Odtworzenie gmin, powiatdéw oraz powotanie samorzadéw wojewddzkich wy-
wolalo niespotykane wcze$niej zaangazowanie spoteczenstwa podejmujacego trud
ksztattowania swoich Matych Ojczyzn. Dzigki temu mozliwy okazat si¢ sukces odro-
dzonego samorzadu, ktory stal si¢ oparciem polskiego spoteczenstwa obywatelskiego.
Osiagniecia terytorialnych wspdlnot samorzadowych w dziedzinie tworzenia wigzi
spotecznych 1 odrabiania cywilizacyjnych zaniedban okazaty si¢ szczegdlnym wkia-
dem w budowe¢ nowego tadu demokratycznego Rzeczypospolitej Polskie;j.

W zwiazku z dwudziesta rocznica przeprowadzenia pierwszych wyborow do od-
rodzonego samorzadu terytorialnego Senat Rzeczypospolitej Polskiej ogtasza rok 2010
Rokiem Demokracji Lokalne;.

Wyrazajac uznanie wszystkim, ktoérzy w swoich Matych Ojczyznach podjeli
dziatania dla dobra wspolnego, rozwoju lokalnej demokracji 1 spoteczenstwa obywatel-
skiego, co potwierdzito sens reform ustrojowych panstwa, Senat Rzeczypospolitej Pol-
skiej deklaruje wole dalszego wzmacniania samorzadnosci lokalnej 1 regionalnej oraz
wspierania inicjatyw temu stuzacych.

Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Pol-
skiej «Monitor Polski»”.

Takie jest brzmienie poprawki.

Senator Leon Kieres:

W trzecim akapicie jest ,,odtworzenie gmin, powiatoéw”. Chyba powinno by¢:
,odtworzenie samorzadu w gminach 1 powiatach”. Gminy byly tez przed 1990r.,
prawda? Powinno by¢: samorzadu w gminach, albo samorzadéw gminnych i powiato-
wych, to juz jak panstwo...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Odtworzenie samorzadow. Ale dalej sa ,,sa-
morzady wojewodzkie™.)

To dobrze, dobrze.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Czyli brakuje stowa ,,samorzadow”.)

Tak.

(Glos z sali: Tak, tak.)

(Gtos z sali: Ale gmin, czy gminnych?)

Gminnych, powiatowych albo w gminach, powiatach, jak panstwo chca.

(Senator Janusz Sepiot: Chyba lepiej by byto: w gminach, powiatach.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Jest propozycja pani marszatek: w gminach 1 powiatach.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Innych propozycji nie ma.
Pan przewodniczacy Paszkowski, prosze bardzo.

2 1212/Vll



w dniu 18 listopada 2009 r.

Senator Bohdan Paszkowski:

W drugim akapicie jest takie zdanie: ,,Ich aktywno$¢” — tych samorzadéw —
»jest przejawem determinacji Polakow w dazeniu do budowania demokratycznego
ustroju, wspartego na filarach spoteczenstwa obywatelskiego™. Co to sa te filary spote-
czenstwa obywatelskiego?

Ja mam taka propozycje, bo mi to zdanie... To jest koncowka, przyznam, troche
niejasna. Ja bym zaproponowal: w dazeniu do budowania demokratycznego ustroju
1 spoteczenstwa obywatelskiego. Bez ,,wspartego na filarach”, zeby...

(Gtos z sali: Samo stwierdzenie...)

...byto tylko stwierdzenie, iz budujemy ustrd; demokratyczny i spoteczenstwo
obywatelskie.

(Gtos z sali: Wsparte na filarach...)

(Glos z sali: Zdecydowanie.)

Nie wiem, co to sa te filary?

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Rozumiem, Panie Przewodniczacy, ze chodzi
o podkreslenie, iz w ustroju demokratycznym tym filarem jest spoteczenstwo obywatelskie.)

Ja bym proponowat, zeby$my nie uzywali tego architektonicznego porownania,
1Z to jest wsparte na filarach. Budujemy ustrdj demokratyczny 1 spoteczenstwo obywa-
telskie. Taka jest moja propozycja.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Rozumiem.
Pan senator Sepiol, bardzo proszeg.

Senator Janusz Sepiol:

Musze mowi¢ troche diluzej. Jest bardzo ciekawa ksiazka Roberta Putnama
,Demokracja w dziataniu”. To jest studium dwudziestu lat dziatania reform regional-
nych we Wtoszech. Temat tej ksiazki jest nastgpujacy. Te same reformy wprowadzone
w tym kraju daly zupetnie r6zne wyniki w roznych regionach. Dlaczego? Dlatego ze
stopien zorganizowania spoleczenstwa we Wtoszech potnocnych, jego obywatelskie
tradycje, tradycje samorzadnosci komun miejskich, byly czyms$ zupetlie innym niz
tradycje poludniowych Wtoch z panstwem Burbonow itd.

Chodzi o to, ze ludzie dostaja rzady takiej jakosci, jak sa zorganizowani sami.
A zatem jako$¢ demokracji zalezy od funkcjonowania i stopnia zorganizowania spote-
czenstwa obywatelskiego. Ona jest w gruncie rzeczy na czyms$ wsparta. To nie jest tak,
ze sa dwa rownolegte albo tozsame fenomeny. Demokracja si¢ rozwija na bazie spote-
czenstwa obywatelskiego, oczywiscie zachodzi tu proces jakiej$ interakcji.

Putnam twierdzi, ze reformy przyniosty efekty wszedzie, a zatem na potudniu
tez si¢ radykalnie poprawilo, ale tam, gdzie gleba byta lepiej zaorana 1 lepiej spulch-
niona przez instytucje spoteczenstwa obywatelskiego, efekt byt lepszy. Dlatego mnie
si¢ wydaje, 1z konstrukcja tego zdania, ze jest demokratyczny ustrdj, ale oparty na...
Przeciez Polska nie byla pustynia, w Polsce dzialaly cho¢by rézne organizacje opozy-
cyjne, organizacje spoteczne, tak ze podkreslenie, 1z jedno si¢ nadbudowuje na drugim,
jest istotne. Dzigkujeg.
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Senator Bohdan Paszkowski:

Ja, Panie Przewodniczacy, nie chce polemizowaé, chcialbym jednak zwréci¢
uwage, ze w trzecim akapicie jest zdanie: ,,Dzigki temu mozliwy okazat si¢ sukces odro-
dzonego samorzadu, ktdry stat si¢ oparciem polskiego spoleczenstwa obywatelskiego”.

(Brak nagrania)

Senator Janusz Sepiol:

To jest wlasnie ta interakcja, prawda?

(Gtos z sali: Tak.)

Demokracja lokalna wspiera si¢ na spoleczenstwie obywatelskim, ale potem
daje mu szanse, ze po spirali idzie w gorg.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Proszg.

Senator Bohdan Paszkowski:

Mysle, ze tu si¢ nalezy zgodzi¢ z obu panami, pozostaje tylko kwestia filaru,
prawda? Jezeli to si¢ da jako$ zrecznie zastapi¢, to dobrze, a jesli chodzi o reszte, to
chyba nie ma dyskusji.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Fundament, na fundamencie...)

Tez tutaj jest. Podstawy spoleczefstwa, fundament. ..

(Gtos z sali: Na bazie.)

Na bazie, o wilasnie, tak.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Wspartego na fundamentach spoteczenstwa obywatelskiego. Przechodzimy
w dot po prostu.

(Rozmowy na sali)

Spoteczenstwa obywatelskiego. Tu jest zgoda, tak?

Rozumiem, Ze nad ta incydentalng poprawka nie bedziemy osobno glosowac.

Jeszcze pan senator Trzcinski, bo juz chcemy przystapi¢ do glosowania.

Senator Marek Trzcinski:

Ja si¢ troszeczke spoznilem 1 nie wiem, czy ta kwestia byla poruszana, Panie
Przewodniczacy, ale w cze$ci zaznaczonej gruba czcionka, jest sformutowanie: ,,ogla-
sza rok 2010 Rokiem Demokracji Lokalnej”, a w tytule: ,,Rokiem Matych Ojczyzn™.

(Gtos z sali: Ale to jest poprawka.)

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: To jest poprawka i1 dotyczy réwniez tytutu.)

Aha, poprawka, czyli to bylo w tej czesci posiedzenia, w ktorej nie uczestni-
czytem, tak.

To tyle. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Prosz¢ panstwa, skoro nie ma juz innych propozycji, przystepujemy do gloso-
wania. Jak pan senator zauwazyl, pierwsza poprawka jest zmiana tytutu uchwaty.

Kto jest za przyjeciem poprawki w brzmieniu: ,,0 ogtoszeniu roku 2010 Rokiem
Demokracji Lokalnej”? (16)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Stwierdzam, ze poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.

I poprawka druga, ktora przyjmuje tres¢ uchwalty w brzmieniu odczytanym juz
przeze mnie, z dwiema poprawkami: ,wspartego na fundamentach spoteczenstwa
obywatelskiego” 1 ,,odtworzenie samorzadow w gminach i powiatach”.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (16)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Roéwniez ta poprawka zostata przyjeta jednoglosnie.

Gtosujemy za przyjeciem catosci.

(Gtos z sali: Nie trzeba.)

Nie, juz sa poprawki, czyli nie trzeba gtosowac. Dobrze.

Prosze panstwa, jest propozycja, zeby sprawozdawca w imieniu polaczonych
komisji byt pan senator Janusz Sepiot.

Czy kto$ zglasza inna propozycje? Nie.

Dzigkuje, pan senator bedzie sprawozdawca.

Na tym zamykam posiedzenie komisji. Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8§ minut 16)
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