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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o godle, barwach 1 hymnie Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o pieczgciach panstwowych (druk senacki nr 717, druki sejmowe nr
1702 1 1900).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Pan-
stwowej.

Witam serdecznie panstwa, witam posta Gorskiego — jak rozumiem, sprawoz-
dawce — witam serdecznie przedstawicieli MSWiA, dyrektora Departamentu Prawne-
go, pana Andrzeja Rudnickiego, ktory ma upowaznienie do reprezentowania rzadu
w tej sprawie. Witam pana dyrektora naszego Biura Legislacyjnego. Od wystapienia
pana dyrektora rozpoczniemy omawianie tej ustawy.

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Uchwalona przez Sejm ustawa o zmianie ustawy o godle, barwach 1 hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczgciach panstwowych zmienia art. 7 ust. 3,
ktory w dotychczasowym stanie prawnym, obecnie jeszcze obowiazujacym, miat
brzmienie: ,,Flage panstwowa Rzeczypospolitej Polskiej mozna umieszcza¢ w in-
nych miejscach niz wymienione w ust. 1 1 2, z uwzglednieniem art. 1 ust. 2”. Cho-
dzi o to, ze flagg mozna umieszcza¢ w innych miejscach niz wymienione w ust. 1
siedziby naczelnych organow wtadzy panstwowej oraz organow stanowiacych jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz innych wymienionych organéw administracji
rzadowej 1 organow panstwowych, czyli po prostu moze by¢ umieszczana przez
obywateli, oczywiscie z uwzglednieniem tego, iz nalezy to... Umieszczanie tej flagi
musi si¢ odbywac¢ pod szczegdlng ochrong, z nalezna czcia 1 szacunkiem. Ustawa
uchwalona przez Sejm zmienia ten przepis. Ustawodawca proponuje... to znaczy
zaleca, aby flage panstwowa Rzeczypospolitej Polskiej podnosi¢ lub umieszcza¢ na
budynkach mieszkalnych lub przed budynkami mieszkalnymi oraz pozostalymi bu-
dynkami, w ktorych si¢ prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza — oczywiscie z zachowa-
niem naleznej czci 1 godnosci — z okazji §wiat 1 rocznic panstwowych oraz innych
uroczystosci.

Niestety, naszym zdaniem przepis, ktory nie zawiera normy prawnej, a zalecenie
nie jest norma prawna, nie powinien znajdowac si¢ w ustawie. Jest to niezgodne z §11
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zasad techniki prawodawczej, ktéry méwi wprost: ,,W ustawie nie zamieszcza Si¢ wy-
powiedzi, ktore nie stuza wyrazeniu norm prawnych, a w szczegolnosci apeli, postula-
tow, zalecen, upomnien oraz uzasadnien formutowanych norm”. Tre$¢ tego przepisu
jest jakas norma, ktéra postuluje pewne zachowania, ale ma bardziej charakter apelu
1 powinna si¢ znalez¢ w jakims$ apelu, a nie w tek$cie wyrazajacym normy prawne, ja-
kim jest ustawa. Wobec tego nasza opinia o tak sformutowanym przepisie jest nega-
tywna. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Mecenasie.

Bedzie dyskusja, pojawia si¢ pytania zarowno do pana mecenasa, jak i oczywi-
scie do strony rzadowe;.

Teraz poproszg pana dyrektora o krotka opinig, za chwilg strona sejmowa.

Panie Dyrektorze, prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Adam Misiuwianiec:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie!

My podzielamy stanowisko biura prawnego. Nalezy pamigtac, ze prace, ktore
zostaly zainicjowane w Sejmie, pierwotnie zmierzaty do tego, aby wprowadzi¢ obo-
wiazek wywieszania flag na budynkach mieszkalnych i obiektach, w ktorych jest pro-
wadzona dziatalno$¢ gospodarcza. W trakcie debaty osiagnigto konsensus, ktéry do-
prowadzit do takiego rozwiazania, ze w tym przepisie zostato zawarte zalecenie, tylko
1 wylacznie sugestia, czyli intencja Sejmu zostata przekuta w norm¢ prawna. Rzeczy-
wiscie, wydaje sig, ze lepszym miejscem na zamieszczenie tej intencji bytaby stosowna
uchwata Sejmu, Senatu.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przepis merytorycznie w zasadzie...

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Przepraszam, prosz¢ mowic troszeczke bli-
ze] mikrofonu, a panstwa prosz¢ o skoncentrowanie uwagi, bo to sa wazne kwestie.
Bardzo proszg.)

Przepis merytorycznie nic nie zmienia, a mozna by nawet zauwazy¢, ze mogitby
spowodowa¢ pewne klopoty z wywieszaniem flag przez obywateli w dni powszednie.
Taka mozliwo$¢ zostata dopuszczona w poprzedniej zmianie, gdy w art. 5 dodano za-
pis: ,,Kazdy ma prawo uzywac barw Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci w celu
podkreslenia znaczenia uroczystosci, $§wiat lub innych wydarzen, z uwzglednieniem
art. 1 ust. 2”, a w art. 7 dodano ust. 3 wskazujacy na to, ze flage panstwowa Rzeczypo-
spolitej Polskiej mozna umieszcza¢ w innych miejscach, poza siedzibami organow
panstwowych. I teraz zastapienie tego zapisu zapisem, ze flage mozna umieszczaé na
budynkach mieszkalnych, z tym ze z okazji rocznic 1 $wiat panstwowych, mogloby
powodowaé watpliwos¢, czy znowu nie odebrano obywatelom mozliwosci codzienne-
go wywieszania tych flag na budynkach. W zwiazku z tym stanowisko biura prawnego
wydaje si¢ zasadne.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Rekapitulujac, rzad podziela stanowisko Biura Legislacyjnego i1 nie popiera tych
zmian, poniewaz wynikaja z nich takie zagrozenia, jakie panstwo przedstawiacie — tak,
zeby byto to jasne dla komisji.

Bardzo proszg, pan poset Gorski.

Posel Artur Gorski:

Dzigkuje bardzo.

Ja najpierw powiem, jaka byta geneza tego projektu, bo to jest istotne. Mianowi-
cie pojawity si¢ informacje, skargi od mieszkancéw, od obywateli dotyczace dwoch
spraw. Po pierwsze, naptywaly skargi ze wspolnot mieszkaniowych, ze gdy byty budo-
wane nowe budynki lub ocieplane stare, to nie robiono na nich miejsca na powieszenie
flagi. I obywatele protestowali, bo zarzadca budynku powiedzial: ale przeciez nie ma
takiego obowiazku. Po drugie, mieliSmy tez skargi od pracownikdéw zatrudnionych
w zaktadach pracy, ktorych wiascicielami byli obcokrajowcy. Pracownicy zwracali si¢
do swoich pracodawcow z prosba o wywieszenie flag na swigta polskie, §wigta narodo-
we, a pracodawcy odmawiali, rowniez stwierdzajac, ze przeciez nie ma takiego obo-
wiazku. W zwiazku z tym okazalo sig, ze jest konkretna potrzeba, konkretna sytuacja,
konkretna rzeczywisto$¢, przy czym faktycznie my jako postowie w pierwotnym projek-
cie mowiliSmy o obowiazku, wychodzac z zalozenia, ze ten obowiazek jest podobny do
innych obowiazkdéw, jak tez jest prawem... Pragng przypomnie¢, ze mamy prawo i zara-
zem obowiazek gltosowac¢ — kazdy obywatel nie tylko ma prawo, ale ma takze obowiazek
glosowania w trakcie wyboréw. W innych krajach za niewypehienie tego obowiazku sa
kary pieni¢zne, u nas tego obowiazku si¢ nie egzekwuje. Sa rozne inne obowiazki, ktore
réwniez nie byly egzekwowane przez prawo. Wezmy na przyklad ustawe o ewidencji
ludnosci: do tej pory jak kto$ nie byl zameldowany — a miat taki obowiazek — to nie byto
wobec niego egzekwowane prawo, teraz to na szczgs$cie zmieniamy.

W zwiazku z tym, po dtugiej dyskusji postowie uznali, ze optymalnym zapi-
sem... Bo pojawila si¢ watpliwos¢, ze jezeli bylby obowiazek, to kto§ musiatby ten
obowiazek egzekwowac, czyli na administracje musiatby by¢ nalozony obowiazek eg-
zekwowania, co oczywiscie jest pewnym absurdem, bo wywieszenie flagi jest przeja-
wem patriotyzmu, a nie sensu stricto obowiazkiem administracyjnym. Tak wigc posto-
wie wszystkich klubéw — podkreslam: wszystkich klubow parlamentarnych — uznali, ze
kompromisem bedzie zapisanie zalecenia, majacego wymiar nie tyle formalny, ile bar-
dziej moralny. Oczywiscie to zalecenie nie niesie konkretnej normy prawnej, niemniej
pragng zauwazy¢, ze mamy kilka takich ustaw, w ktérych sa preambuty 1 te preambuty
rowniez w swoich zapisach nie okres$laja konkretnej normy prawnej, a jedynie daja
pewna intencje co do zasad, co do pewnych zachowan, co do pewnych wartosci.
W zwiazku z tym uznano, ze taki zapis nie bedzie wiazat rak administracji rzadowej,
zmuszal jej do konkretnych dziatan w przypadku niewywieszania tej flagi. Poza tym
uznano, ze to bgdzie jednak pewien punkt odniesienia dla tych wszystkich, ktérzy beda
chcieli domagac¢ si¢ wywieszania flagi w $wigto panstwowe, 1 wreszcie, ze bedzie to
miato charakter wychowawczy, jezeli flagi beda wywieszane czeséciej. Przy czym
oczywiscie postowie mieli §wiadomos¢, ze jesli chodzi o proces wychowawczy, to
wywieszanie flag nie zastapi wychowania domowego czy wychowania szkolnego.
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I jeszcze jedna uwaga, do strony rzadowej. Musze powiedzie¢, ze jestem bardzo
zdziwiony wypowiedzia strony rzadowej, dlatego ze postowie wyraznie pytali, czy te-
go typu zapis uniemozliwi obywatelom wywieszanie flagi na przyktad na swoich pose-
sjach bez konkretnej okazji, czyli to, zeby polska flaga wisiala sobie okragly rok na
takiej posesji. Strona rzadowa powiedziata bardzo wyraznie: nie, ten zapis tego nie za-
kazuje. W zwiazku z tym postowie przyjeli deklaracje rzadu w tej sprawie jako dobry
znak 1 poparli t¢ propozycje¢ — jeszcze raz zaznaczam — jednogtosnie.

Chcialbym prosi¢ panie i pandéw senatorow o poparcie tej propozycji. W Sejmie
do tej propozycji, juz uzgodnionej w komisjach, nie byto zadnej poprawki. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Posle.

Zanim otworzg dyskusjg, jeszcze krotko glos zabierze pan mecenas.

Mysle, ze — ale to taka bardzo ogdlna uwaga, jeszcze nie w ramach dyskusji —
bez wzgledu na przynalezno$ci partyjne wszystkim nam zalezy na tym, zeby flagi byly
wywieszane jak najczesciej, zeby Polacy byli z tego dumni i1 zeby nasze domy byty
ozdabiane flagami, jak to ma miejsce w wielu panstwach. Mysle, ze w tej kwestii
w ogole nie ma sporu 1 dyskusji. Istota rzeczy jest to, aby to zapisa¢ dobrze, zrobi¢ tak,
zeby byt z tego pozytek 1 zeby to dziatato. Tak wigc nie przekonujmy si¢ co do tej
kwestii, tylko rozmawiajmy merytorycznie, bo nie znam zadnego parlamentarzysty,
ktory miatby watpliwosci co do tego, ze trzeba krzewi¢ zarowno barwy narodowe, jak
1 wszystkie insygnia narodowe.

Bardzo proszg, Panie Mecenasie.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Tak jak pan posel powiedzial, najwlasciwszym miejscem takiego zalecenia by-
taby preambula, bo preambula jest pewna regula interpretacyjna wyrazajaca wolg
ustawodawcy co do tresci przepisu ustawy 1 powody, dla ktorych on przyjmuje dana
ustawg. Potem ta preambuta jest brana pod uwage przy interpretacji norm prawnych
wyrazonych w tekscie prawnym. Sama preambuta... Jest dyskusja miedzy prawnikami,
jaki charakter ma preambuta. Ogolnie przyjmuje sig, Ze jest to pewna reguta interpreta-
cyjna do norm prawnych zawartych w przepisie ustawy, ale niejedyna, poniewaz — 1 tu
moge przejs¢ do drugiej kwestii — wazne jest nie to, co ustawodawca chciat powie-
dzie¢, tylko to, co powiedziat. I to jest wazne dla interpretatora ustawy 1 stosujacego
potem ustawe organu panstwowego, takiego jak policja czy sad.

Chciatbym tez przypomnie¢ panstwu, jaki byl powod zamieszczenia w tej ustawie
tego artykulu umozliwiajacego wywieszanie flagi z okazji innych okolicznosci lub
w innych miejscach. Ot6z motywacja byta taka: wczesniej policja karata obywateli za to,
ze wieszali... czy upominala obywateli, ktorzy wieszali flagi w miejscach, w okoliczno-
sciach niezwigzanych ze Swigtami, 1 panstwo postowie 1 senatorowie, uchwalajac tg
ustawg w odpowiednim czasie, ustanowili t¢ normg, ze obywatel moze wywiesza¢ flage
wtedy, kiedy ma taka potrzebg, ma to tylko czyni¢ z nalezyta czcia 1 godnoscia. I to jest
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druga kwestia. Czyli jezeli panstwo ze strony rzadowej interpretuja przepis, ktory da sig
interpretowa¢ w dwojaki sposob, bo ten przepis... Trudno jest zinterpretowac zalecenie.
Bo co to jest? To nie jest norma prawna. Ale jednocze$nie jakikolwiek interpretator tek-
stu prawnego musi wzia¢ pod uwage kazda tres¢ ustawy przy wyktadni prawa. Skoro
wigc méwimy, ze zaleca si¢ wieszanie flag z okazji §wiat, to co zrobi¢ w sytuacji, kiedy
nie ma swigta? Czy ja moge wywiesi¢ flage w innych okolicznos$ciach? Powstaje pewna
watpliwo$¢. Teraz jest wyrazna norma prawna, ktéra méwi mi: moge wywiesi¢ flage na
innym budynku niz budynek organu panstwowego, w innych okolicznosciach, kiedy
cheg, z zachowaniem czci 1 godnosci. I to jest wyrazna, jasna norma prawna skierowana
do obywatela. Tre§¢ omawianego przepisu mowi troszeczke niejasno: zaleca sig. Czyli
nie mam obowiazku, mogg, nie mogg, zaleca sig, ale tylko z okazji $wiat, to znaczy...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Mecenasie, krotkie pytanie: czy my jesteSmy w stanie naprawi¢ to na tym
etapie, czy tez wedlug pana, jako prawnika, nalezatoby od podstaw pisa¢ ten doku-
ment? Pytanie techniczne, bo 1 tak komisja 1 Wysoki Senat zdecyduja, co z tym zrobic.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

To juz bylaby kwestia merytoryczna, czy panstwo wolelibyScie tu wprowadzi¢
obowiazek wieszania flagi. Bo takie zalecenie mozemy przerobi¢ na obowiazek stoso-
wania lub zrezygnowac z tego i zostawic¢ stan dotychczasowy, ktory jest...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

A czy — wracam do sprawy preambuly — nie jesteSmy w stanie...

(Gtos z sali: Szersza ustawa...)

Szersza ustawa... Na tym etapie nie jesteSmy w stanie tego sformutowac w pre-
ambulg. ..

(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:
Na tym etapie to bytoby niestety wykroczenie poza materig.)

Wiasnie, chciatlem wyjasni¢ wszystkie watpliwosci cztonkom komisji.

Szanowni Panstwo, wszystko jasne, jezeli chodzi o kwestie prawne.

Teraz otwieram dyskusje.

Pan senator Dajczak zglosit si¢ jako pierwszy. Bardzo proszg.

Senator Wladystaw Dajczak:

Panie Przewodniczacy, dla mnie kwestia bezdyskusyjna jest to, co pan powie-
dzial: powinni§my zrobi¢ wszystko, aby nasze barwy narodowe byty dla Polakow po-
wodem do dumy, bo z tym jest roznie, jak widzimy czasami, chociazby w nasze §wigta
narodowe. Sadzac z tego wydruku, ktory mam przed soba, w Sejmie wszyscy uznali —
tak jak pan poset powiedzial — jednomyslnie, ze warto to poprze¢. Dlatego mam pyta-
nie, jakie byto stanowisko rzadu w czasie prac w Sejmie, bo tutaj rzad jednoznacznie
si¢ opowiedziat przeciw. Jak byto w Sejmie? Czy tez opowiadat si¢ przeciw, czy...
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Senatorze
Bardzo prosze strong rzadowa o odpowiedz.

Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Misiuwianiec:

Rzad nie przestal oficjalnego stanowiska do Sejmu, ale zar6wno na posiedze-
niach komisji, jak 1 na posiedzeniu plenarnym minister Stachanczyk, ktory reprezento-
wal rzad na ostatnim posiedzeniu plenarnym, popart t¢ poprawke do ustawy. Jednak
pdzniej, po analizach okazalo sig, ze ten zapis, ktory zostal przyjety przez Sejm, moze
budzi¢ pewne watpliwosci interpretacyjne. Ja podkreslam — watpliwosci. Nie chodzi
o to, ze nie bgdzie mozna wywieszaé tych flag, ja to w swojej pierwszej wypowiedzi
podkreslitem, cho¢ by¢ moze zbyt mato precyzyjnie. Naszym zdaniem obywatele po
wprowadzeniu nowego brzmienia ust. 3 beda mogli te flagi wywiesza¢ w dni powsze-
dnie, przy czym ten nowy zapis moze budzi¢ ich watpliwos$ci interpretacyjne, czy rze-
czywiscie to prawo im przystuguje, poniewaz beda czytali wprost zapis, ze zaleca si¢
wywieszanie wlasnie w rocznice 1 w dni §wiateczne. Dlatego beda si¢ zastanawiali, czy
rzeczywiscie w dzien powszedni mozna wywiesi¢ flage, mimo ze takie prawo nadal
bedzie im przystugiwato. I tutaj podtrzymuje to, co na posiedzeniu plenarnym Sejmu
z trybuny sejmowej powiedzial minister Stachanczyk. Ale nie w tym rzecz. Gdy wez-
mie si¢ pod uwage to, ze merytorycznie to nowe brzmienie niewiele zmienia co do
praw i zasad...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Panowie Senatorowie, prosz¢ o uwage, bo to
przeszkadza... A pan dyrektor thumaczy...)

...ze wyraza jedynie intencje, wolg parlamentu co do tego, kiedy obywatele po-
winni tych flag uzywac, to wydaje si¢ jednak, ze bilans zyskow i strat, jakie ta popraw-
ka moglaby spowodowac, wskazuje na to, iz moze ona by¢ niezasadna, i nie osiagnie
si¢ tego celu, jaki mieli wnioskodawcy, czyli zobowiazania tych podmiotow, ktore nie
wywieszaty flag, badz obywateli, ktorzy ich nie wywieszali, do ich wywieszania.
Z kolei tym, ktorzy to robili, moze ona nie$¢ — w wyniku zamieszania zwiazanego
z zapisem wskazujacym, ze chodzi gtéwnie o dni §wiateczne i1 rocznice — wigcej nega-
tywnych skutkéw niz ewentualnych pozytywnych. Dlatego jezeli bytaby taka intencja,
zeby nie wprowadza¢ tego nowego brzmienia, nie utrzymac¢ go w Senacie, to z punktu
widzenia rzadu nic ztego si¢ nie stanie. Uniknie si¢ wielu zapytan kierowanych do Mi-
nisterstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, przy ktorym funkcjonuje komisja
heraldyczna, wtasnie o to, czy takie prawa bgda przystugiwa¢ obywatelom w dni po-
wszednie, czy tez nie. To jest raczej dylemat tej natury, a nie tej, czy to jest...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Rozumiemy. Jeszcze raz podkreslam: musimy podej$¢ do tego z wielkim zro-
zumieniem. Bytoby idealnie, gdybySmy poszukali takiego rozwiazania, ktore usatys-
fakcjonowatoby nas wszystkich.
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(Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji Adam Misiuwianiec: Przepraszam, ze jeszcze
przerwe...)

Tak, bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Misiuwianiec:

ZastanawialiSmy si¢ w ministerstwie, czy nie pogodzi¢ tych dwoch podejs¢ 1 nie
utrzymac zapisu poprzedniego ust. 3, a tego, co zostato przyjete w Sejmie, nie wpro-
wadzi¢ jako ust. 4. Tak wigc w ust. 3 bylaby ta mozliwos$¢, ze flaga moze by¢ wywie-
szona w kazdym miejscu, a w ust. 4 byloby zalecenie, zeby wywiesza¢ flage w dni
Swiateczne wtasnie na budynkach mieszkalnych i tych obiektach, w ktorych jest pro-
wadzona dziatalno$¢ gospodarcza. To bytoby wprowadzone jako intencja, jako zalece-
nie. Chodzitoby o to, zeby rozwia¢ ewentualne watpliwosci, czy ta zmiana wiaze si¢
z jakimi$§ zmianami w zakresie podmiotowym.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkujg, rozumiemy.

Szanowni Panstwo, nawet jezeli istnieje jaki§ defekt w zakresie poprawnosci le-
gislacyjnej, polegajacy na tym, ze zalecenie nie moze by¢ norma, a oczywiscie zalezy
nam na tym, zeby w kazdej sytuacji zwraca¢ uwagg na tg szczegolna kwesti¢ zwiazana
z krzewieniem barw narodowych... Jesli pogodzimy si¢ z tym, ze to nie jest idealne
rozwigzanie z normatywnego punktu widzenia, to moze rzeczywiscie, Panie Mecena-
sie, to jest propozycja porzadkujaca. Czyli gdyby$Smy zalecenie... To bedzie taka tro-
chg... checialem powiedzie¢: postpreambuta, ale to zupelnie nielogiczne stwierdzenie.
Po prostu skonsumowaliby$my te koncepcje sejmowa, a obywatelom daliby$my jasne
wskazanie co do tego, ze barwy narodowe moga wywiesza¢ w kazdej sytuacji, zgodnie
z okreslonymi zasadami.

Panie Mecenasie, prosze¢ bardzo.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

W dalszym ciagu to pozostanie zaleceniem 1 jest to wada tego przepisu, ktory
zostal zaproponowany. Oczywiscie wtedy nie budzitoby to watpliwosci interpretacyj-
nych, poniewaz zostalby ewentualnie ust. 3 w brzmieniu dotychczasowym. Jesli chodzi
o samo zalecenie... tu juz panstwo musicie podja¢ decyzje. Tak jak panstwu powie-
dzialem, nie powinno si¢ zamieszcza¢ zalecen w tekscie aktu prawnego. Musicie mie¢
panstwo petlna $wiadomos¢ tego 1 to bedzie wybdr mniejszego zla.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Czyli jak mozna byloby to sformutowac? Trzeba by zglosi¢ poprawke polegaja-
ca na tym, ze...
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Wicedyrektor Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Poprawka brzmiataby mniej wigcej tak...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Stuchajcie panstwo, bo pracujemy nad tym,
zeby jako$ wyjs¢ z tego.)

W art. 7 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu... 1 tre$§¢ ust. 4 to bylby ten zapropono-
wany przez panstwa postow ust. 3. On znalazltby si¢ w ust 4...

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Czyli zalecenie byloby...)

...w ust. 4.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: W ust. 4, a...)

Przepraszam, jezeli mogg si¢ przez sekunde zastanowic. ..

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Tak, bardzo proszg. Niech pan mecenas mys$li, a moze jeszcze powie nam co$
poset Gorski.

Bardzo proszg, Panie Posle.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, rzeczywiscie zgltaszat si¢ pan senator Konopka...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: Moze by pan przeczytat ten ust. 3, bo my nie mamy materiatow po-
rOwnawczych...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Ust. 3 obecnie brzmi nastgpujaco: ,,Flage panstwowa Rzeczypospolitej Polskiej
mozna umieszcza¢ w innych miejscach niz wymienione w ust. 1 1 2 — to jest na budyn-
kach organéw panstwowych — z uwzglgdnieniem art. 1 ust. 27, czyli...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Tak jest. Zgodzmy sig, to jest dobre rozwigzanie.
Senator Konopka 1 potem poset Gorska.
Bardzo proszeg.

Senator Marek Konopka:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Jak z tej dyskusji wynika... Pan mecenas mowit o wigkszych zagrozeniach niz ko-
rzysciach, strona rzadowa rowniez byta tego zdania. Czy my na sil¢ musimy doprecyzowy-
wac ten przepis, skoro jest mozliwos¢ uczczenia kazdego dnia 1 kazdy obywatel moze uczy-
ni¢ to we wlasnym zakresie? Nie robmy czegos na site, bo to jest, uwazam, niekonieczne.

(Gflos z sali: Ale obywatel nie wie, wigc jak wladza zaleci...)
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Uwazam, ze argumentacja, ktora zostala przedstawiona przez stron¢ rzadowa
1 przez pana mecenasa, powinna by¢ przyj¢ta przez postow. Po co na site wprowadzaé
te zapisy, komplikowac¢ sobie zycie? Uwazam, ze nalezy zlozy¢ wniosek o odrzucenie
ustawy w catosci, a nie dodawac 1 uzupetnia¢ te paragrafy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.
Poset Gorski, bardzo prosze.

Posel Artur Gorski:

Chcialbym si¢ odnies¢ do propozycji rzadowej, a pdézniej do propozycji — ktore
tu juz sa dyskutowane — poprawienia tego zapisu. Ale co jest z tym zwigzane? Miano-
wicie strona rzadowa zwrocita uwage na to, ze ten zapis w pewnym sensie moze bu-
dzi¢ watpliwosci obywateli, czy w innych okoliczno$ciach moga wywiesza¢ flagg.
W innych okoliczno$ciach, a nie w innych miejscach, dlatego ze katalog miejsc — pra-
gng przypomnie¢ — nie jest zamknigty.

Jesli chodzi o inne okolicznosci, to gdyby to byt obowiazek, to rzeczywiscie
mogtoby to budzi¢ watpliwosci. W przypadku zalecenia po prostu jest taka interpreta-
cja: tu jest zalecenie, a w innym przypadku si¢ tego nie zaleca, ale mozna. Jezeli jednak
watpliwosci pozostaja, to proszg rozwazy¢ mozliwos¢, zeby ten poprzedni zapis, by¢
moze zmodyfikowany, dopisa¢ jako... Ja nie mam prawa niczego senatorom sugero-
wac, ale na podstawie tej dyskusji wnioskuje, ze powinien by¢ jednoznaczny zapis, iz
obywatel ma prawo wywiesi¢ flagg czy ze flaga moze by stale zawieszona — trzeba
w jaki$ sposob to sformutowaé — wywieszona czy podniesiona na budynku prywatnym,
bo tu chodzi przeciez o budynki prywatne. Ja w tej chwili takiej poprawki nie sformu-
tuje. W pewnym sensie tatwiej bytoby teraz dac ust. 4, ktory jednym krotkim zdaniem
by to prostowatl, eliminowal t¢ watpliwos$¢ wyrazana zardGwno przez pandéw senatorow,
jak 1 przez strong rzadowa. Obywatel nie musialby si¢ zastanawia¢, czy moze wywiesi¢
flage, czy nie moze. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dyskusja jeszcze trwa.
Bardzo prosze, pan generat senator Meres.

Senator Zbigniew Meres:

Ja rozwazylbym jeszcze jeden aspekt tego przepisu, ktéry w tej chwili mi si¢ na-
sunat. Chodzi o taki przypadek: uroczystos¢ lokalna jakiego$ stowarzyszenia jest ob-
chodzona nie w miejscu, gdzie ma siedzibe to stowarzyszenie — niech to bedzie straz
pozarna — tylko na przyktad na stadionie. I pojawia si¢ pytanie: czy strazacy — czy ja-
cy$ cztonkowie PCK czy inni, powiedzmy ze stowarzyszenia ratownikdéw gorskich —
nie wywnioskuja z tego zapisu, ze wtedy, kiedy na stadionie beda mieli uroczystos¢
z podniesieniem flagi na maszt, ich obiekt powinien by¢ udekorowany, i tylko ich?
A czy ich mieszkania réwniez? I czy oni z tego nie beda wnosi¢, ze musza to zrobié, bo
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jest to zalecane? I dalej: czy w zwiazku z tym nie beda musieli prosi¢ proboszcza — bo
bedzie jeszcze msza — zeby kosciot tez byt udekorowany? Takie watpliwosci tez beda.
Ja nie chceg tutaj...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, to zalecenie, ale zalecenie w tego typu przypadkach przektada si¢ na regu-
lamin 1 ceremoniat. Tego nie da si¢ pomina¢ w regulaminie i ceremoniale 1 nie wyklu-
czy sig tego przepisu, kiedy ceremonial bedzie zmieniany. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.
Pani senator Rotnicka i pan senator Jurcewicz, pan przewodniczacy Jurcewicz.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja odnosze wrazenie, ze my chcemy poprawic co$, co 1 tak dobrze funkcjonuje.
Przyktady, ktére pan podal, sa raczej incydentalne. Bo ja nie sadzg, zeby wiasciciel ja-
kiego$ przedsigbiorstwa u nas w kraju na prosbg pracownikow nie wywiesit naszej flagi.
To po prostu nie mie$ci mi si¢ w glowie. Przeciez to tak wyglada w tej chwili. Druga
sprawa. Jezeli jest wspdlnota mieszkaniowa, ktora chce sobie wywiesi¢ flage, a w czasie
remontu nie zamontowano na budynku tego... nie wiem, metalowego uchwytu, to niech
sobie mieszkancy go zamontuja, przeciez nie trzeba w tym celu poprawia¢ ustawy. To
jest moim zdaniem zupelnie niepotrzebne. My tylko krecimy, z legislacyjnego punktu
widzenia to bylby wlasciwie bubel, gdybySmy dodali ten ust. 4. Dlatego ja stawiam
wniosek o odrzucenie tego projektu. Jest taki wniosek. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.
Pani senator stawia konkretny wniosek, bgdzie on poddany pod glosowanie.
A teraz przewodniczacy Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Postaram si¢ przedstawi¢ wnioski, jakie z tego wywodze. Po pierwsze, moim
zdaniem jest to ograniczenie. Po drugie, jest to nieczytelne dla przecig¢tnego mieszkan-
ca 1 zawezajace. Mam ogromne watpliwosci... Idea jest stuszna, z tym ze jezeli mamy
podejs$¢ do tego powaznie, to moze warto by juz, ze tak powiem, od najmlodszych lat,
juz w szkole naszym dzieciom, naszym wnukom wszczepia¢ ten czas i te miejsca,
w ktorych... Tak wigc, mimo ze to jest cenna idea, mam naprawdg¢ duze watpliwosci
co do tego, aby w takiej formule to przyjac. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuj¢ panu przewodniczacemu.
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Bedziemy niedlugo gltosowaé, wigc prosze panstwa o skracanie wypowiedzi
1 0 przechodzenie do konkretnych wnioskéw, bo mysle, ze wszystko na ten temat juz
sobie wyjasnilismy.

Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabra¢ glos? Nie, wszystko jasne.

(Glos z sali: Najpierw wniosek...)

Przepraszam na moment.

(Rozmowy na sali)

To byta przerwa techniczna.

Szanowni Panstwo, glosujemy, bo rozumiem, Ze nie ma juz zgloszen.

Gtosujemy nad wnioskiem o odrzucenie ustawy.

Kto jest za? (5)

Kto przeciw? (2)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Komisja nie poparta ustawy w tym ksztalcie.

Pozostaje nam wyznaczy¢ sprawozdawce. Pani senator Rotnicka byla aktywna,
wigc prosimy panig senator o bycie sprawozdawca, bedzie nam bardzo mito.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dzigkuje panstwu serdecznie.

Pani senator Rotnicka zostata sprawozdawca.

Dzigkuj¢ panu dyrektorowi, stronie rzadowej rOwniez.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 33)
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