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Wspolne posiedzenie
Komisj1 Samorzadu Terytorialnego
1 Administracj1 Panstwowej (197.)
oraz Komisj1 Ustawodawczej (336.)

w dniu 11 sierpnia 2010 .

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatow 1 sejmikéw wojewddztw oraz zmianie niektorych innych ustaw
(cd.) (druk senacki nr 856).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 31)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Ustawodawczej Piotr
Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Mam przyjemnos¢ otworzy¢ wspolne posiedzenie Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego 1 Administracji Panstwowej oraz Komisji Ustawodawczej. Kontynuujemy
prace nad nast¢pujacym punktem: pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy
— Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikoOw wojewddztw oraz zmia-
nie niektorych innych ustaw, druk senacki nr 856.

Witam panstwa, w szczego6lnosci witam gosci przybytych na wspdlne posiedze-
nie komisji.

Chcialbym poinformowa¢, ze Panstwowa Komisja Wyborcza, reprezentowana
tutaj przez pana ministra, s¢dziego Czaplickiego, zasugerowala, zaproponowata po-
prawki do tej ustawy. W zwiazku z tym na poczatku moze udzielitbym gtosu panu mi-
nistrowi — oczywiscie mamy to tez na pismie — aby w telegraficznym skrocie przed-
stawit istotg poprawek z punktu widzenia Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Bardzo proszg.

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Kazimierz Czaplicki:

Dzigkujg bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Propozycje Panstwowej Komisji Wyborczej, przedtozone 27 lipca, nawiazuja do
przebiegu wspolnego posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej oraz Komisji Ustawodawczej. Na wczesniejszym posiedzeniu pozwolitem sobie
przedstawi¢ pewne problemy, jakie wynikaja z braku niektorych przepisow w ustawie
o samorzadzie gminnym, jak rowniez w ordynacji wyborczej. Pierwszy problem jest zwia-
zany z ujednoliceniem terminu, w jakim rada podejmuje uchwate w przypadku wygasnig-
cia mandatu wojta. Chodzi o co$ banalnego: pojawiaja si¢ dwa zapisy, ,,po uptywie mie-
sigca” 1 ,,w ciagu miesiaca”, a wigc trzeba by te terminy skoordynowaé. Drugi problem
dotyczy braku uregulowan zwigzanych z tym, kto ma zwota¢ pierwsza sesj¢ nowo wybra-
nej rady w wypadku, gdy zostaje utworzona rada gminy. Zwykle to nast¢puje 1 stycznia.
W ubiegtym roku powstal praktyczny problem na tle powstania gminy Jasliska w woje-
wodztwie podkarpackim, gdy z przepisdw ustaw nie mozna byto wywnioskowa¢, kto ma
zwota¢ pierwsza sesj¢. Stad propozycja, aby uregulowac t¢ kwesti¢ tak, jak to zostato po-
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przednio okre§lone w art. 28a ustawy o samorzadzie gminnym, ktora zostata zmieniona
w 2001 r.: zeby sesje zwolywata osoba powotana przez prezesa Rady Ministrow do pel-
nienia funkcji organéw gminy. To jest druga zmiana zawarta w piSmie, ktore Panstwowa
Komisja Wyborcza przedlozyta Wysokiej Komisji.

Jesli chodzi o zmiang dotyczaca art. 2, to jest to tylko kwestia uzupehienia...
W ustawie o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petiace
funkcje publiczne wymienia si¢ kategorie oséb... Chodzi o zapisy méwiace o innych
osobach wydajacych decyzje administracyjne w imieniu wojta, starosty 1 marszatka
wojewddztwa. Po prostu zabraklo odniesienia do tego w pierwotnym projekcie, czyli
tym zawartym w druku senackim nr 856. A wigc jest tylko kwestia uporzadkowania
tego — chodzi o dodanie w odpowiednim artykule tej kategorii osob. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy kto$ z zaproszonych gosci chciatby zabra¢ glos?
Proszg si¢ przedstawi¢. Wiem, ze MSWiA, ale...

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Grzegorz Ziomek:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Grzegorz Ziomek, jestem dyrektorem Departamentu Administracji Publiczne;.

Chciatbym Wysokiej Komisji zwrdci¢ uwage na inicjatywe sejmowej Komisji
Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej, dotyczaca tworzenia nowych gmin.
W ubieglym tygodniu komisja przyjeta projekt ustawy, ktory zostanie skierowany lub
zostat juz skierowany do marszatka Sejmu. Ogodlna uwaga dotyczaca propozycji przed-
stawionej przez pana ministra Czaplickiego jest taka, ze wydaje sig, iz propozycje re-
gulacji ewentualnie powinny si¢ znalez¢ w projekcie opracowanym, przyjgtym przez
komisje sejmowa, bo odnosza si¢ do tej samej materii co projekt. Bardzo dzigkujg.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ta uwaga w tym przypadku nie ma istotnego znaczenia, bo mysmy przyjeli general-
ng zasade — 1 taka jest praktyka — ze robimy swoje. Oczywiscie pozniej projekty spotykaja
si¢ w Sejmie. Moga by¢ one podstawa pracy rownoleglej, co bardzo czegsto wzbogaca,
a nawet przyspiesza, dynamizuje prace rozpoczgte w Sejmie. Dzigkuje bardzo za t¢ uwage.

Teraz udzielam glosu panu Gilowi z naszego Biura Legislacyjnego.

Prosze bardzo, Panie Mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje! Szanowni Pafstwo!
Przygotowalem na dzisiaj projekt ustawy z naniesiona propozycja poprawki,
o ktorej zechcial powiedzie¢ pan minister Czaplinski. ..
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(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Czaplicki.)

Przepraszam, Czaplicki.

...Dotyczaca uwzglednienia os6b wydajacych decyzje administracyjne, odpo-
wiednio w przypadku wojta, marszatka wojewddztwa tudziez starosty. To byt ewident-
ny blad legislacyjny, ktory nalezalo naprawic.

Jesli chodzi o pozostate kwestie poruszone w pismie z 27 lipca 2010 r., to one wy-
kraczaja poza projekt, ktorym zajmuje si¢ komisja. Co prawda tutaj nie mamy do czynienia
z takim ograniczeniem jak w przypadku ustaw przekazywanych przez Sejm 1 komisja moze
by¢ bardziej elastyczna, niemniej jednak nalezy pamigtac, ze materia ustawy powinna by¢
spojna 1 powinna dotyczy¢ raczej jednej grupy zagadnien. Po analizie dostrzegam pewne
cechy wspdlne, przynajmniej jesli chodzi o pierwsza propozycje dotyczaca terminologii.
Mysle, ze datoby si¢ tez obroni€ teze, ze jezeli... Propozycja drugiej poprawki, dotyczacej
zwolywania pierwszej sesji, chyba tez moglaby si¢ znalez¢ w projekcie omawianej ustawy.
Z tym ze tutaj jest bardzo istotna wola wnioskodawcoéw — czy oni nadal chcieliby popierac
tego typu ustawe. Oczywiscie maja prawo wycofa¢ swoje poparcie dla takiej ustawy.

Jesli chodzi o konkretne rozwiazania zawarte w tych poprawkach, to ja niestety
mialem bardzo malo czasu na to, zeby szczegdtowo je przeanalizowaé. Na pierwszy rzut
oka... Zastanawiam sig, dlaczego w art. 26 — chodzi o brzmienie zaproponowane w pismie
— mowa jest o przypadkach okre§lonych w ust. 1, skoro dotychczas odnosito si¢ to do
ust. 1 pkty 1-7. A wigc dodano punkty od 6smego do dziesiatego. Nie wiem, jakie jest
tego uzasadnienie — czy to jest po prostu blad, czy sa jakie$§ argumenty przemawiajace za
tym. Mowig o zmianie ust. 2 w art. 26 ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza
1 prezydenta miasta. Odczytam moze, jak on miatby brzmie¢ wedtug pisma. ,,Wygasnigcie
mandatu w przypadkach okreslonych w ust. 1 stwierdza rada w drodze uchwaty”, a obec-
ny zapis jest nastgpujacy: ,,Wygasnigcie mandatu w przypadkach okreslonych w ust. 1
pkt 1-7 stwierdza rada gminy”. Czyli niejako dodano ustepy od 6smego do dziesiatego.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Powinno zosta¢ zachowane odniesienie do punktéw od pierwszego do sid6dmego.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Aha, czyli to jest pomylka. No to juz to sobie
wyjasnilismy. Dzigkuje bardzo.)

Wydaje sig, ze ta poprawki pod wzgledem czysto technicznym jest dobrze sfor-
mulowana.

Jesli chodzi o druga grupe propozycji poprawek — nowe brzmienie art. 20 ust. 2b
1 dodanie art. 22a w ustawie o samorzadzie gminnym — to na pierwszy rzut oka one wydaja
si¢ stuszne, ale nie jestem w stanie zanalizowa¢ ich pod wzglgedem technicznolegislacyjnym.
Jezeli komisja chciataby, zeby one znalazty si¢ w ustawie, to prositbym, aby w przypadku
wykrycia jakich$ uchybien czysto technicznych komisja upowaznita mnie do zmodyfiko-
wania ich, oczywiscie bez zmiany ich sensu. To jest mdj... Aha, ijeszcze jedno: istnieje
mozliwos$¢ — wspominal o tym przedstawiciel rzadu — wydluzenia terminéw dla wojewody
na poszczegdlne czynnosci. Gdyby komisja chciata przychyli¢ si¢ do tej propozycji, wyra-
zonej podczas poprzedniego posiedzenia komisji, to musiataby zaja¢ stanowisko w tej spra-
wie, wowczas rowniez odpowiednio zmodyfikowatbym projekt ustawy. Dzigkuje.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Rozumiem, ze dzisiaj wlasciwie nie skon-
czymy pierwszego czytania, tylko...)

Chodzi o to, zeby komisja zaj¢la stanowisko wobec kazdej z tych kwestii, a mi
pozostawita jedynie mozliwo$¢ dokonania jakiej$ technicznej obrobki.
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(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Tak, rozumiem.)

Ale to oczywiscie nie zmieniatoby w zadnym wypadku...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Nie, myS$latem, ze trzeba bedzie ewentualnie
jeszcze odroczy¢...)

Nie.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Nie ma takiej potrzeby, dobrze.
Otwieram dyskusje.
Pan senator Ortyl, przedstawiciel wnioskodawcoé6w. Bardzo prosze.

Senator Wiladystaw Ortyl:

Dzigkujg bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Mysle, ze mimo iz mozna mie¢ roznego rodzaju watpliwosci, czy te poprawki nie
wykraczaja poza materi¢ przedtozenia, one w moim odczuciu majq charakter porzadkuja-
cy, a intencja tej inicjatywy takze tego dotyczyta. Ponadto jesli zapoznac si¢ z praktyka,
jaka byta do tej pory w zakresie inicjatyw senatorskich, to okaze sig, ze niejednokrotnie
zdarzato sig, iz w trakcie prac dochodzito do rozszerzenia — w zaleznosci od tego, jak to
odbieramy — przedlozenia czy inicjatywy. W imieniu wnioskodawcoOw powiem, ze po
dyskusji 1 ewentualnych poprawkach dotyczacych tresci wyrazalbym pozytywna opinig co
do rozszerzenia projektu o postulowane przez pana ministra Czaplickiego uzupehienia.
Jednoczesnie cheiatbym zlozy¢ autopoprawke. Chodzi o kwestie¢ wydluzenia terminu dla
wojewody, o co wnosil minister spraw wewngtrznych 1 administracji. Proponuj¢ wydtuze-
nie tego terminu z siedmiu dni do czternastu. Wydaje sig, ze taki termin wojewodzie, ad-
ministracji, ktéra czuwa 1 na biezaco $ledzi okolicznosci zwigzane z pewnymi sprawami
w jakims$ sensie juz problematycznymi, powinien wystarczy¢.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Ktory to jest przepis?)

Art. 2. ust. 1.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Art. 2 ust. 1)

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michat Gil: A ust. 27?)

Tez, bo tam tez jest... Przepraszam.

(Gtos z sali: ...Dwarazy.)

Tak, tak, dwa razy po...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Dwa razy. Czyli przedtuzenie terminu, tak?)

...Jako autopoprawka. Tak.

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michatl Gil: 1 we
wszystkich, rozumiem, niepotrzebna... Trzeci, czwarty...)

(Gtos z sali: Co pan minister na to, ministerstwo spraw wewngtrznych?)

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Grzegorz Ziomek:

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!
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Argumenty, ktore poprzednio przedstawialiSmy, przemawiajace za wydluzeniem
tego terminu, caty czas sa aktualne. W praktyce dziatania takich organéw nadzoru, ja-
kim jest wojewoda, termin czternastodniowy moze si¢ okaza¢ réwniez zbyt krotki. To
jest, ze tak powiem, goraca odpowiedz na te chwilg.

(Glos z sali: Generalnie trzydziesci dni jest.)

Generalnie zasada jest termin trzydziestodniowy, tak jak wskazal pan senator.

(Glos z sali: Ja proponuj¢ utrzymac...)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Pan senator Ortyl.

Senator Wiladystaw Ortyl:

Do tej pory nie byto doktadnie, precyzyjnie zakreslonego terminu, stad braty si¢
réznego rodzaju...
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Czyli rozumiem, ze pana propozycja jest taka...
(Gtos z sali: Czternascie.)

...zeby wydtuzy¢ do trzydziestu, tak?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Taka jest sugestia.

Senator Leon Kieres:

Z tym ze, Panie Dyrektorze, w sumie beda to dwa miesiace, prawda? Bo naj-
pierw jest trzydziesci dni, wtedy wojewoda zwraca si¢ do organu, zadajac...

(Glos z sali: Wyznaczy¢...)

Wyznaczyé¢, tak...

(Glos z sali: Juz wtedy mamy...)

...Do jego podjgcia w terminie krotszym niz trzydziesci dni. Mija trzydziesci
dni, potem kolejne trzydziesci dni... Czyli moze to trwa¢ nawet dwa miesiace. Oczy-
wiscie moze by¢ i tak, ze wojewoda, ktéry ma termin trzydziestodniowy, juz pierwsze-
go dnia wyda... A wigc to nie musi by¢ szes$¢dziesiat dni. Z drugiej strony wiemy, jaka
jest praktyka. Zanim wydziat organizacji. ..

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Proszg.

Dyrektor Departamentu Administracji Publiczne;j
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Grzegorz Ziomek:

To jest termin maksymalny, w ktérym...
(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: To rozumiemy, ale jaka jest praktyka?)
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W praktyce wojewoda musi mie¢ precyzyjna podstawe, musi przeprowadzi¢
odpowiednie postgpowanie wyjasniajace, po to aby stwierdzi¢, ze rzeczywiscie zacho-
dza przestanki do podjgcia tego rozstrzygnigcia. To jest dziatanie nadzorcze wobec
samorzadu terytorialnego, to nie jest zwykte dziatanie administracyjne wojewody.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.
Pan przewodniczacy Stanistaw Jurcewicz.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Stanistaw Jurcewicz:

Jesli chodzi o interwencje wojewody 1 egzekucj¢ wobec osob, ktore zostaly wy-
brane, to mysle, ze powinna si¢ z tym wiaza¢ bardzo doktadna analiza. Ja osobiscie
bede¢ wspieratl sugesti¢ MSWiA, bo uwazam, ze ingerencja, o ktérej moéwimy, powinna
by¢ bardzo przemyslana, bardzo precyzyjna 1 bardzo doktadna. Jezeli kadencja trwa
cztery lata, to mozna poswigci¢ dwa miesiace na to, zeby bardzo odpowiedzialnie
podja¢ decyzj¢. Uwazam, ze co nagle, to po diable.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Czyli co? Przejmuje pan...)

Trzydziesci dni.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Trzydziesci dni. Taka jest propozycja.
Proszg panstwa...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Proszg.

Senator Leon Kieres:

...Przy czym wazne byloby tez uzyskanie wsparcia wnioskodawcoéw, zwlaszcza
pana senatora Ortyla, co do koncepcji...

(Senator Bohdan Paszkowski: A moze dwadziescia jeden dni — trzy tygodnie?)

Nie, nie, Panie Senatorze, niech juz bedzie trzydziesci dni. W sumie maksimum
wynosi szes¢dziesiat dni. Najpierw wojewoda, w terminie siedmiu dni od dnia powzigcia
wiadomosci o... wzywa organ gminy do jego podjecia w terminie trzydziestu dni.
W sumie to moze trwac trzydziesci siedem dni, ale moze tez trwac osiem lub dziesie¢ dni,
to zalezy. Ten termin trzydziestodniowy to jest juz termin maksymalny. A wigc jak woje-
woda szybciej. .. to wcale nie musi to by¢ az sze$¢dziesiat siedem dni. Tak ze dajmy...

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Proszg panstwa...

(Senator Leon Kieres: To nie jest... bo wojewodowie moga mie¢ rdzne...)

...Ja chciatem przeprowadzi¢ taczne glosowanie nad, ze tak powiem, uchwata
kierunkowa, konsumujaca wszystkie propozycje, ale widzg, ze to jest kwestia dos¢
istotna, cho¢ incydentalna. Proponowatbym przegltosowaé ewentualnie...
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(Wypowiedz poza mikrofonem)
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Wiadystaw Ortyl:

Panie Przewodniczacy, konsultowatem si¢ — taki uskrzydlony — z dwoma byly-
mi wojewodami 1 wycofuj¢ si¢ z terminu czternastodniowego.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Czyli termin...)

...trzydziestodniowy.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Termin trzydziestodniowy. A wigc mamy to ustalone, jest zgoda.

Czy jeszcze kto$ cheialby zabra¢ gltos? Nie widzg chetnych.

Wobec tego sktadam wniosek o przyjecie tej inicjatywy, propozycji w brzmie-
niu przedstawionym dzisiaj przez Biuro Legislacyjne, z poprawkami...

(Gtos z sali: Plus pisma...)

Plus autopoprawka zgtoszona przed chwila 1 propozycja poprawki Panstwowe;j
Komisji Wyborczej, odnoszace si¢ do dwoch przepisow, tak?

Kto jest za? (17)

Jednomyslnie, wigc nie pytam dale;.

Czy pan senator Ortyl chcialby by¢ sprawozdawca? Tradycja jest taka, ze przed-
stawiciel wnioskodawcow jest sprawozdawca. Nie ma innych propozycji.

Dzigkuje bardzo. Zamykam posiedzenie wspdlnych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8§ minut 51)
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