NOTATKA z wspolnego posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnegoi oraz Komisji Gospodarki Narodowej
Administracji Panstwowej

Nr posiedzenia: 215 Nr posiedzenia: 277

Data posiedzenia: 8 grudnia 2010 r.

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Jan Wyrowinski — przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowej

Rozpatrzenie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (druk senacki
nr 1047, druki sejmowe nr 2916, 3545 i 35454).

Rozpatrzenie ustawy o kierujacych pojazdami (druk senacki nr 1046, druki
sejmowe nr 2879, 3503 i 35034).

senatorowie cztonkowie Komisji Gospodarki Narodowej: Grzegorz Banas,
Jan Dobrzynski, Tadeusz Gruszka, Stanistaw Iwan, Stanistaw Jurcewicz,
Kazimierz Kleina, Stanistaw Kogut, Krzysztof Majkowski, Wtadystaw Ortyl,
Andrzej Owczarek, Eryk Smulewicz, Jacek Swakon, Marek Trzcinski, Jan
Wyrowinski,

senatorowie cztonkowie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej: Michal Boszko, Wiadystaw Dajczak, Stanistaw Jurcewicz,
Marek Konopka, Zbigniew Meres, Ireneusz Niewiarowski, Whadystaw Ortyl,
Bohdan Paszkowski, Jadwiga Rotnicka, Stawomir Sadowski, Janusz Sepiot,
Mariusz Witczak,

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Infrastruktury:
— podsekretarz stanu Radostaw Stepien,
— dyrektor Departamentu Transportu Drogowego Andrzej Bogdanowicz,
— zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego Piotr Mikiel,
— glowny specjalista ds. legislacji w Departamencie Prawnym Marlena
Rozkosz,
— glowny specjalista w Departamencie Transportu Drogowego Tomasz
Pigtka,
— Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji:
— zastgpca  dyrektora  Departamentu  Ewidencji ~ Panstwowych
i Teleinformatyki Ryszard Chyrzynski,
— starszy specjalista w Departamencie Analiz i Nadzoru Pawet Dlugotecki,
— glowny specjalista w Departamencie Zdrowia Marian Kotodziejczyk,
— Ministerstwo Finansow:
— zastgpca dyrektora Departamentu Gospodarki Narodowej Artur Kawaler,
— naczelnik w Departamencie Gospodarki Narodowej Anna Nalewak,

— Zesp6t Doradcow Gospodarczych TOR:
— dyrektor Adrian Furgalski,
— Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskie;j:
— prezes Adam Karolak,
— Komenda Gtéwna Policji:
— kierownik Zespotu Opiniodawczo-Konsultacyjnego w Biurze Ruchu



Drogowego Armand Konieczny,
— glowny specjalista w Biurze Ruchu Drogowego Mariusz Wasiak,

— Komenda Gloéwna Strazy Graniczne;j:
— radca w Biurze Prawnym Anna Lewicka-Rychlewska,

— Instytut Transportu Samochodowego:
— dyrektor ds. Wdrozen i Transferu Technologii Wojciech Przybylski,
— Anna Zielinska

— Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskie;j:
— dyrektor Zarzadzajacy Dorota Rondtke,
— przewodniczacy Rady Nadzorczej Wojciech Tulibacki,

— Ogolnopolskie Stowarzyszenie ,,Kierowca.pl”:

— Michat Lydka,
— rafal Matuszak,

— Ogolnopolska Izba Gospodarcza Osrodkow Szkolenia Kierowcow:
— prezes Roman Stencel,

— Forum Zwiazkéw Zawodowych:
— Stanistaw Taube,

— Polskie Koleje Panistwowe S.A.:
— czlonek zarzadu Maria Wasiak,
— dyrektor Stanistaw Rybak,

— Panstwowa Izba Gospodarcza Osrodkow Szkolenia Kierowcow:
— prezes Wojciech Gora,
— skarbnik Czestaw Swaryczewski,

— Polska Federacja Stowarzyszen Szkot Kierowcow:
— vice Prezes Zarzadu Wojciech Szemetytto,

— przedstawiciel Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Maciej Telec

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawe omowil podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Radostaw Stepien. Ustawa
okresla zasady organizacji rynku transportu publicznego, zarzadzania ustugami przewozowymi na
tym rynku oraz reguluje kwestie zwiazane z finansowaniem transportu publicznego w zakresie
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej.

Podsekretarz stanu w MI przedstawit propozycje poprawek do ustawy.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zwrocit uwage na niescistosci w sformutowaniu niektorych
przepisow ustawy i przedstawil uwagi, z ktorych wigkszos¢ miala charakter redakcyjny
1 doprecyzowujacy.

Przedstawiciel Ministerstwa Infrastruktury odnoszac si¢ do uwag legislatora popart wickszosé
propozycji poprawek.

Senator Tadeusz Gruszka poruszyt kwestie uwag Komunikacyjnego Zwiazku Komunalnego
Gornoslaskiego Okregu Przemystowego, przedstawionych w pismie do komisji, dotyczacych
niezgodnosci z konstytucja art. 49, art. 51 oraz art. 53 ustawy, tj. przepisow mowiacych
o rekompensatach utraconych przychodéw wyptacanych przez organizatoréw operatorowi.
Przedstawiciel ministerstwa uznat te uwagi za niezasadne.

Senatorowie zglosili pytania do przedstawiciela rzadu dotyczace min.: ekspertyz o niezgodnosci
zapisow ustawy z Konstytucja, ich uwzglednienia w pracach w Sejmie oraz sposobu wylaniania
operatora.

Przedstawiciel MI Piotr Mikiel wyjasnit, ze kwestie wytaniania operatora odbywaja si¢ zgodnie z
zasadami bezposredniego udzielania zamoéwienia zgodnie z procedurami Komisji Europejskiej
znajdujacymi si¢ w rozporzadzeniu unijnym. Dyr. P. Mikiel poinformowat, ze Sejmowe Biuro
Analiz zapoznalo si¢ z uwagami dotyczacymi niekonstytucyjnosci art. 49, 51 oraz 53 ustawy i w
swej opinii nie poparly tych uwag.

Senator Janusz Sepiot zwrécil uwage, ze organem stanowiacym w wojewodztwie jest zarzad



wojewodztwa, natomiast w zapisach ustawy wystepuje marszatek wojewodztwa.

Przedstawiciel MI wyjasnit, ze zapis ustawy jest swiadoma decyzja i marszalek wojewodztwa
wystepuje w imieniu wojewodztwa.

W dyskusji senator Stanistaw Jurcewicz zwrdcit uwage, ze podczas prac w Sejmie zmieniono
znacznie zapisy ustawy w stosunku do projektu i spytat o uzgodnienia z Komisja Wspolng Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego.

Zdaniem przedstawicieli rzadu zakres wprowadzanych zmian nie wymagal dodatkowych
konsultacji.

W dyskusji glos zabrat dyrektor Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Adrian Furgalski, ktory
zwrocit uwage, ze ustawa uchwalona przez Sejm jest znacznie zmieniona w stosunku do wersji
rzadowej, a jej zapisy ograniczaja swobodg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i sg zachgta do
wybierania przewoznikow bez formy przetargu publicznego oraz wybierania ich z tzw. wolnej reki.
W odpowiedzi — dyr. P. Mikiel wyjasnil, ze procedury przetargowe wynikaja z prawa
europejskiego.

Senator Jan Wyrowinski zaproponowat poprawki zgtoszone przez Biuro Legislacyjne oraz rzad.

W glosowaniu — komisja przyjeta poprawki senatora Jana Wyrowinskiego.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Stanistawa Koguta.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie 44 poprawek do ustawy (druk senacki nr 10474).

Ad. 2 Ustawg omowil podsekretarz stanu w MI Radostaw Stgpien. Ustawa ma poprawi¢ stan
bezpieczenstwa na drogach oraz wprowadzi¢ mechanizmy przeciwdzialania korupcji i innym
negatywnym zjawiskom zwigzanym z procesem uzyskiwania uprawnien do kierowania pojazdami
silnikowymi.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zwrocil uwage na niescistosci w sformutowaniu niektorych
przepisoOw ustawy i przedstawil propozycje poprawek.

Minister R.Stgpien odnidst si¢ do propozycji poprawek Biura Legislacyjnego, opiniujac pozytywnie
wigkszo$¢ z nich.

Senator Jadwiga Rotnicka skierowata pytanie dotyczace art. 33 pkt. 1 ppkt 8 lit f mowiacego
o warunkach, jakie musza spetia¢ instruktorzy w kwestii skazania prawomocnym wyrokiem sadu
za przestgpstwo przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci.

Senator Janusz Sepiot spytat o kwestie podnoszenia kryteridw na egzaminatorow oraz egzamindw
na prawo jazdy typu B i na motocykl. Radostaw Stegpien wyjasnil, ze kwestie dotyczace
obyczajnos$ci 1 wolnosci seksualnej jest to odwotanie do kodeksu karnego natomiast kwestie
egzaminow 1 egzaminatorOw sa przeniesieniem zapisow dyrektywy europejskie;j.

Senator Jan Wyrowinski zglosit poprawki przedstawione przez Biuro Legislacyjne.

W glosowaniu — komisje przyjeta wszystkie poprawki senatora Jana Wyrowinskiego.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Stanistawa Jurewicza.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie 39 poprawek do ustawy (druk senacki nr 10464).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



