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Wspolne posiedzenie
Komisj1 Samorzadu Terytorialnego
1 Administracj1 Panstwowej (240.)
oraz Komisj1 Ustawodawczej (375.)

w dniu & lutego 2011 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o przeksztalceniu prawa uzyt-
kowania wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci (druk senacki nr 970).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 50)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Samorzqdu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej Mariusz Witczak)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Mozemy wystapi¢ z oddzielng inicjatywa.
Senator Leon Kieres:

...przeprowadzimy, i wystapi¢ z nowa inicjatywa, ktora uwzgledniataby 1 wyrok
Trybunatu, chociaz nie powotywalibySmy si¢ bezposrednio na niego, i jednoczesnie to,
o czym mowit przedstawiciel ministerstwa.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje¢ za wsparcie, Panie Senatorze.
Panowie Legislatorzy, co radzicie w tym przypadku: oddzielng inicjatywe czy
rozszerzenie?

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski:

Trybunal zakwestionowat to, ze panstwo narzuca gminom obowiazek udzielania
bonifikat. To, Ze gmina jest ograniczona w zakresie swojej wlasnosci, byto oceniane
z jej punktu widzenia. Ministerstwo za$ sugeruje, iz w przypadku osob, ktére maja by¢
uwlaszczone majatkiem gminnym czy panstwowym, chcacych uzyskaé t¢ bonifikate
lub domagajacych si¢ jej od gminy, pojawia si¢ nierownos¢ tego rodzaju, ze gmina nie
musi tej bonifikaty udzieli¢, a Skarb Panstwa musi. [ wérdd oséb korzystajacych z tego
moga pojawiac si¢ watpliwosci co do tego, dlaczego jedni dostali bonifikatg, a inni jej
nie dostali, bo ci ludzie nabywaja nieruchomosci od zupetnie innych podmiotéw do-
tychczasowych. Skarb Pafstwa moze si¢ sam zobowiaza¢ poprzez parlament. Zdaniem
biura nie ma chyba powodéw do stawiania jakiegokolwiek zarzutu, dlatego ze nawet
gdy to przyjmiemy, to nadal bedzie nieréwnos¢, bo Skarb Panstwa albo niektére gminy
beda mogly udziela¢ bonifikat, ale nie beda musiaty. Tak wigc tez bedzie niejednoli-
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tos¢, tyle ze juz na poziomie decyzji, a nie ustaw. Jezeli ministerstwo doszto do wnio-
sku, biorac pod uwage merytoryczny punkt widzenia, ze mozna by to wyréwnac, to nie
ma przeszkdd, to tez nie bedzie niezgodne z konstytucja, jednak w takiej sytuacji tro-
che wykraczamy poza wyrok, na co zwrocit uwage pan profesor Kieres. Ale jesli ko-
misja jest rzeczywiscie przekonana, ze inicjatywa czy propozycja jest stuszna, to jest
jeszcze takie rozwiazanie, ze w Senacie ustawa zachowa tre$¢ dotychczasowa, a mini-
sterstwo przedstawi t¢ propozycj¢ na etapie sejmowym, do czego bedzie miato prawo.
Wtedy u nas bedzie okej pod wzgledem regulaminu, a propozycja ministerstwa bedzie
mogta by¢ przeforsowana w Sejmie. Tyle moze powiedzie¢ Biuro Legislacyjne.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Mysle, ze nie narazamy si¢ na duze ryzyko, realizujac propozycj¢ ministerstwa
co do rozszerzenia, ale rozumiem, ze mozna tez zrobi¢ to, co radza panowie mecenasi.

Chcg zapyta¢ panstwa o opinig¢, mam tylko prosbg, zebySmy — poniewaz pan
profesor Kieres detalicznie wyjasnit wszystkie kwestie — juz nie dyskutowali, bo wy-
konujemy wyrok i mamy §wiadomos$¢, jak to robimy. Teraz tylko zdecydujmy, czy
rozszerzamy tu propozycj¢ o koncepcj¢ ministerstwa, czy zrobimy to na etapie Sejmu,
bo to 1 tak przeciez jeszcze do nas wroci. Na etapie Sejmu czy teraz? Prosz¢ panstwa
o opini¢ w tym wzgledzie.

Senator Cichon, bardzo proszg.

Senator Zbigniew Cichon:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Uwazam, ze powinni§my to rozszerzy¢, albowiem nie moze by¢ takiej sytuacji,
zeby zmiana przepisOw nastgpowata w dosy¢ dziwny sposob. Prosze zauwazy¢, ze
dotychczasowa redakcja ust. 8 zaczyna si¢ od zmiany stawek dotyczacych nierucho-
mosci Skarbu Panstwa. W dodatku ustalamy te stawki w sposob mniej korzystny niz
w przypadku gminy. W zwigzku z tym rzeczywiScie trzeba by jednolicie potraktowac
obydwie kategorie wtasnos$ci, zarowno przystugujacej Skarbowi Panstwa, jak 1 gmi-
nom, zeby nie spotkac si¢ z zarzutem naruszenia art. 32.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Mysle, ze uzasadnienie, ktoére pan senator nam przedtozyl, jest sensowne, w ta-
kim razie rozszerzymy.

Powiedzcie tylko panstwo, zwracam si¢ teraz do pandéw mecenasdéw, jak zrobi-
my to technicznie. Wykreslimy czy... Jak zapiszemy to, co proponuje ministerstwo?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Z redakcyjnego punktu widzenia, tak na cito, wyglada to tak. Mozemy to okre-
sli¢ w ten sposdb, ze... ProponowalibySmy ewentualnie skreslenie ust. 8 1 9, ale w kon-
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sekwencji potrzebne sa rowniez odpowiednie zmiany redakcyjne w pozostatych ustg-
pach tego artykutu.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Tak.
Czy kto$ z panstwa chcialtby jeszcze zabra¢ glos?
Pan senator Paszkowski, bardzo prosze.

Senator Bohdan Paszkowski:

Mam jeszcze pytanie odnosnie do budzacej watpliwosci kwestii, poruszonej
w opinii ministra infrastruktury, ktéra dotyczy terminu wejscia ustawy w zycie. Pod-
niesiona zostata taka kwestia, ze wyrok ma wej$¢ w zycie dopiero 9 sierpnia 2011 r., a
my w tym projekcie proponowaliémy czternascie dni... Jak panstwo chcecie si¢ od-
nies¢ do tego problemu? A moze w ogole nie widzicie problemu?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkujg za to pytanie.
Bardzo proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Czternastodniowy okres vacatio legis jest minimalnym okresem wymaganym
1 okreslonym w art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i innych aktow prawnych.

(Senator Bohdan Paszkowski: Chodzi o to, ze wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
ma wejs¢ w zycie — tak tutaj jest okreslone — 9 sierpnia 2011 r., a panstwo proponujecie. ..

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski:

Tak. To, jesli dobrze sobie przypominam, wynika z tego, ze Trybunat odroczyt
wejscie w zycie wyroku. Ale nie ma przeszkod, zeby ustawa weszla w zycie wczesniej,
jak proponuje Senat, za§ nie powinna wejs¢ w zycie pozniej.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Profesorze?

Senator Leon Kieres:

Skoro juz nad tym pracujemy, to powiem, ze s3 jeszcze uwagi strony samo-
rzadowej, konkretnie Zwiazku Miast Polskich, ktory przystat nam opinie ré6znych
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gmin, migdzy innymi gminy Wroctaw. Nie mam z tym nic wspdlnego, mimo ze
jestem z Wroclawia, zeby nie bylo watpliwosci, nie ubijam zadnego interesu.
Zwrbcono tam uwage na to, ze pewne pojgcia, ktorymi postuguje si¢ ustawa, two-
rza bardzo duze trudnosci interpretacyjne, na przyktad pojecie dochodu. Chodzi
o to, ze jesli kto§ ma maty dochod, to wtedy korzysta z bonifikaty. I oni pisza, ze
nie wiadomo, czy chodzi tylko o dochody uzyskane z umowy o prace, czy na
przyktad o dochody z majatku.

Druga sprawa to fakt, ze pojgcia gospodarstwa domowego oraz rodziny nie zo-
staly zdefiniowane. Niektore gminy, interpretujac pojecia gospodarstwa domowego
1 rodziny, positkowo postuguja si¢ innymi aktami prawnymi, ktére zostaly juz przy-
jete dla zupelnie innych celow, czyli, o ile pamigtam, postuguja si¢ pojgciem rodziny
chyba z ustawy o opiece spotecznej, okreslajac dochod na cztonka rodziny itd. Pytam
przedstawiciela Biura Legislacyjnego: czy nie udatoby si¢ jako$ specyficznie okresli¢
pojecia dochodu 1 cztonka rodziny pozostajacego w gospodarstwie domowym? Czy
tez to jest...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg, ale by¢ moze tego typu szczegdtowe sprawy mozna by omawiac
juz na poziomie Sejmu. Pan przewodniczacy podpowiada, ze jesli to wykreslimy, to
nie bedzie problemu, ale pojecia typu ,,czlonkéw rodziny” chyba moga by¢ tez w in-
nych miejscach.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tylko do tego zakresu si¢ odnosza?

(Senator Leon Kieres: Ja si¢ nad tym jeszcze nie zastanawiatem, tak wigc nie...)

Panowie Mecenasi, to si¢ odnosi tylko do tego zakresu? Jesli wykre§limy, to
chyba nie bgdzie problemu. Tak?

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski:

Okreslenia, o ktorych mowi... Wykresli¢ ich raczej nie mozna, bo przyjmujemy,
ze jest jakie$ kryterium merytoryczne udzielania bonifikat, za$ co do tego, czy trzeba je
zdefiniowac...

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Ale mowimy o ustgpach, ktére zamierzamy
wykreslic.)

Jak roboczo powiedziat kolega...

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Tego typu pojecia sa jeszcze w innych miej-
scach, tak?)

Tak. Ze wzgledow merytorycznych, jesli rzeczywiscie chcemy uzalezni¢ prawo
do ewentualnej bonifikaty od tych poje¢, one musza zosta¢. A co do tego, czy one sa
precyzyjne, czy nie, jak zwraca uwage gmina Wroctaw, to by¢ moze sa to bardziej
problemy praktyki, a nie samej kwestii tworzenia prawa. By¢ moze w takiej sytuacji
powinny by¢ stosowane definicje z podstawowych aktow dla tych spraw. Teraz, na
goraco nie mozemy odpowiedzie¢, ale przypuszczamy, ze sa to bardziej problemy
praktyki stosowania prawa.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

W to nie wchodzimy, bo musieliby$Smy wnika¢ w cala ustawe 1 zastanawiac sig
juz nad naprawianiem cato$ci. Tego nie robmy. Powiedzcie nam panowie ostatecznie,
jak przeprowadzimy zmiany, na ktorych nam zalezy, i poddam je pod gltosowanie. Bo
rozumiem, ze nie ma juz wigcej gtosoOw ze strony panstwa senatorow? Nie ma.

Powiedzcie nam panstwo, jak to zrobic.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Jak juz méwilismy, Biuro Legislacyjne proponuje uchylenie ust. 8 1 9 1 dokona-
nie odpowiednich zmian redakcyjnych, stanowiacych konsekwencj¢ uchylenia tych
dwoch ustepoéw, w ust. 10 1 12. Jednakze — w tym przypadku propozycja jest przedsta-
wiona — biuro zastrzega sobie ewentualne zredagowanie tych przepisoOw zgodnie z za-
sadami panujacymi w Kancelarii Senatu 1 ustalonymi przez nia. Ewentualnie...

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Jest pehna...)

...biuro chetnie przedstawi taka propozycjg¢, ze uchyla sig ust. 8 1 9, a ust. 11
otrzymuje brzmienie: ,,organ wlasciwy do wydania decyzji moze udzieli¢ wyzszej, niz
okreslona w ust. 10, bonifikaty od opfaty, o ktorej mowa w ust. 1. W odniesieniu do
nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa, na podstawie zarzadzenia wo-
jewody, jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie uchwaty wtasciwej rady lub
sejmiku”, za$ ust. 12 otrzymuje brzmienie: ,,w razie zbiegu praw do bonifikat z tytu-
tow, o ktorych mowa w ust. 7, 10 1 11, stosuje si¢ jedna bonifikate korzystniejsza dla
uzytkownika wieczystego”. Regulacja przejsciowa i regulacja dotyczaca terminu wej-
$cia ustawy w zycie pozostang zbiezne z projektem, ktory byt omawiany na posiedze-
niu przedmiotowej komisji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.

Oczywiscie zalezy nam... Zaglosujemy teraz nad zawarto$cia merytoryczna po-
prawki i cata koncepcja. Mysle, ze mozemy zaglosowaé nad calo$cia... Tak? Panowie,
mozemy potraktowac projekt jako...

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Glosowanie bedzie...

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: ...calo$¢.)
...polegac¢ na przyjeciu projektu z poprawkami...
(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Tak.)

...w formie aktu jednolitego.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dobrze. W takim razie zaczynamy od poprawek, tak?
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(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Mirostaw Reszczynski:
Gtosujemy nad catoscia.)

Czyli calo$¢. Tak wlasnie myslatem.

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Mirostaw Reszczynski:
Przyjecie projektu z poprawkami w formie aktu jednolitego.)

Tak wlasnie mys$lalem, taka byta moja intencja, jednak pojawiaja si¢ rézne glosy...

W takim razie glosujemy nad calo$cia z poprawkami. Mamy $wiadomos$¢, jak
beda sformulowane poprawki, a co do szczegdtow to prosimy biuro o zredagowanie
tre$ci. Rozumiem, ze ministerstwo akceptuje tego typu rozwiazanie.

Bardzo proszg, gtosujemy.

Kto jest za? (11)

Kto przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Jednomyslnie.

Bardzo prositlbym, zeby pan senator Leon Kieres byl sprawozdawca najpierw
w Senacie, a potem w Sejmie, ale tu juz wybiegam do przodu.

Dzigkuje serdecznie i zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 04)
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