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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(2028)
242. posiedzenie
Komisji Samorzadu Terytorialnego

1 Administracji Panstwowe;
w dniu 23 lutego 2011 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o uposazeniu bylego Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej (druk senacki nr 1100, druki sejmowe nr 2747 12941).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (druk senacki
nr 1114, druki sejmowe nr 3392, 3712, 3712-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 41a)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Pan-
stwowej.

Witam pana dyrektora Atlasa, witam zaproszonych gosci. Jest pan minister?
Witam serdecznie pana ministra.

Szanowni Panstwo, do rozpatrzenia jest opracowana przez Komisj¢ Nadzwy-
czajna ,,Przyjazne Panstwo” ustawa, ktora dotyczy uposazenia bylych prezydentéw
Rzeczypospolitej Polskie;.

Bardzo prosz¢ pana ministra o krotka. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. Przedstawiciel Biura Legislacyjnego, bardzo proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Dzigkujg bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Ustawa nowelizujaca ustawg¢ o uposazeniu bytego Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej wprowadza zmiany w jednym przepisie, to jest w art. 2 ust. 1. Zmiana ta pole-
ga na podwyzszeniu uposazenia przystugujacego bytemu prezydentowi do wysokosci
odpowiadajacej 75% kwoty wynagrodzenia zasadniczego, ustalonego w przepisach
o wynagrodzeniu oso6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe. Dla przypo-
mnienia dodam, ze w aktualnie obowigzujacym stanie prawnym miesi¢czne uposazenie
bytego prezydenta odpowiada potowie takiej kwoty. Ustawa ma wejs¢ w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ogloszenia 1 znalez¢ zastosowanie od pierwszego dnia
miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym wejdzie w zycie.

Ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Otwieram dyskusj¢, bardzo proszg.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chce zabra¢ glos?

(Senator Bohdan Paszkowski: Chcialbym tylko zapytac...)
Bardzo proszg, pan senator Paszkowski.
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Senator Bohdan Paszkowski:

Jak rozumiem, jak wyczytalem, jest to inicjatywa Komisji Nadzwyczajnej
,,Przyjazne Panstwo” do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji. Ja za§ mam
takie pytanie: jakie... Bo ja moge rozumie¢, jakie sa intencje, to si¢ samo przez si¢ ro-
zumie, ale moze kto§ moglby to sprecyzowac, powiedzie¢, jakie intencje przy$wiecaty
autorom i czym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To wiem, tak si¢ domyslam, ale chciatbym...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Nie ma przedstawicieli Komisji Nadzwyczajnej ,,Przyjazne Panstwo”, tak wigc
pan senator nie moze tego ustyszec... Ale jest opracowanie, w ktorym mogt pan prze-
czytaé, jakie jest uzasadnienie do ustawy. Mysle, ze jest ono tozsame z tym, co powie-
dzieliby panu senatorowi przedstawiciele komisji. Tak wigc nie mozemy nic wigcej do
tego dodac.

Czy sa jeszcze jakies zgloszenia? Nie widzg.

Zamykam dyskus;je.

Przechodzimy do gtosowania.

Kto jest za? (6)

Oczywiscie chodzi o przyjgcie ustawy bez poprawek.

Kto przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Ustawa zostata uchwalona bez poprawek.

Sprawozdawca...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Paszkowski bedzie sprawozdawca ustawy.

Zamykamy ten punkt.

Przechodzimy do kolejnego punktu. Chwile poczekamy na Biuro Legislacyj-
ne. Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Wznawiam posiedzenie.

Teraz bedziemy zajmowac si¢ punktem drugim, ktory dotyczy ustawy o pomocy
spotecznej 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $srodkow
publicznych.

Witam serdecznie pana ministra Jacka Dominika. Przedtem pan minister scho-
wal si¢ za wyzszego od siebie pana dyrektora Attasa, ktory pomaga nam w najtrudniej-
szych debatach nad budzetem, za co zawsze mu dzigkujemy.

Teraz przechodzg juz do kwestii ustawy. Bardzo prosze, Panie Ministrze, o kilka
stow na jej temat.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Dominik:

Jezeli mozna, Panie Przewodniczacy, chcialbym odda¢ glos panu dyrektorowi
jako lepiej znajacemu wszystkie szczegdty tej ustawy.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Jak pan powiedzial, na posiedzenie dzisiejszej komisji przywiodly nas aspekty
budzetowe dotyczace tak samorzadu, jak 1 budzetu panstwa. Jesli chodzi o projekt, to
jest to projekt komisyjny, sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Chcialbym
zwroci¢ uwagg, 1 jestem do tego zobowiazany, na pare kwestii, ktore powoduja skutki
finansowe po stronie samorzadéw terytorialnych.

Jezeli chodzi o samorzady terytorialne, to prosze zwrdci¢ uwage na zmiang
6sma. Jest tam mowa o przyznawaniu zasitku celowego przez okres maksymalnie
trzech miesigcy, niezaleznie od dochodu, osobie zatrudnionej w trakcie realizacji kon-
traktu. Z danych, jakie uzyskali§my z ministerstwa pracy, wynika, ze liczba 0sob, kto-
rym przyznano zasitki celowe w roku 2009 wynosita okoto dziewigcset siedemdziesiat
sze$¢ tysiecy, a wyptacono na te osoby kwote 750 miliondw zt. Jezeli przyjmiemy, ze
z tej grupy ludzi dotad pobierajacych zasitek celowy 1% podejmie zatrudnienie 1 nadal
bedzie pobierato ten zasitek. przez kolejne trzy miesiace, niezaleznie od osiaganego juz
dochodu, to przy liczbie dziewigciu tysigcy siedmiuset sze$c¢dziesigciu jeden osOb
rocznie budzety gminne bgda musiaty wydatkowa¢ blisko 7,5 miliona zt. To dotyczy
zmiany Osme;.

Zmiana osiemnasta polega na dodaniu przepisu, z ktorego wynika, ze na jedne-
go zatrudnionego pracownika socjalnego nie moze przypada¢ wigcej niz pigcdziesiat
rodzin. To réwniez bedzie miato skutki dla samorzadu terytorialnego. Dzi$, ze spra-
wozdan ministerstwa pracy za rok 2009, wiemy, ze pracownikéw w powiatowych cen-
trach pomocy rodzinie bylo dziewigtnascie tysigcy czterysta czterech, a liczba rodzin
objetych poradnictwem specjalistycznym, czyli prawnym, psychologicznym, rodzin-
nym, interwencja kryzysowa, praca socjalna, wynosita milion siedem tysigcy osiemset
dwadziescia osiem. Oznacza to, Zze na jednego pracownika socjalnego w roku 2009
przypadaly pigédziesiat dwie rodziny. Skoro postulat dotyczacy zmiany osiemnastej
mowi 0 zapewnieniu normatywu pig¢cdziesi¢ciu rodzin na jednego pracownika, to sa-
morzady beda musiaty zatrudni¢ o siedemset pigcdziesiat trzy osoby wigcej jako pra-
cownikow socjalnych.

Kolejna sprawa to zmiana trzynasta. Chodzi o podniesienie progu dochodowego
z 250% do 300% kryterium dochodowego warunkujacego wnoszenie przez matzonka
lub zstgpnych optlaty za pomoc w domu pomocy spotecznej. W roku 2009 odptatnos¢
za pobyt mieszkancOw w domach pomocy spotecznej dotyczyta blisko trzydziestu ty-
sigcy 0sob 1 byla to kwota 440 milionéw zt. Przyjmujac, ze prog dochodowy zostanie
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podniesiony z 250 do 300%, w domach pomocy spotecznej trzeba bedzie przyja¢ do
pracy wigksza liczbe 0sob, ktora zostanie objg¢ta odptatnoscia po stronie gminy.

(Glos z sali: Przepraszam, ktora to jest zmiana?)

Trzynasta.

Sa jeszcze dwie sprawy, uderzajace juz tylko w budzet panstwa. Pierwsza wiaze
si¢ ze zmiang siddma, chodzi o wyptacanie zasitku okresowego maksymalnie przez
trzy miesigce osobie, ktora jest objeta kontraktem socjalnym, a ktora juz podj¢la za-
trudnienie. W roku 2009 na zasitkach okresowych bylo czterysta piecédziesiat dwa ty-
sigce 0sOb, a na zasitki okresowe na przestrzeni catego roku 2009 wyptacono 1 milion
826 tysiecy zt. Jezeli przyjmiemy, ze regulacja, o ktorej mowa, zostataby zastosowana
do jednego procenta tej grupy, czyli trzech i p6t tysiaca osob, to na wyptate zasitkéw
na poziomie z roku 2009 przez dwanascie miesigcy, dla tych trzech i p6t tysiaca osob,
budzet panstwa musialby wyasygnowac¢ blisko 12 miliondéw zt. Pragne zauwazy¢, ze
w roku 2010 w zakresie zasitkOw okresowych w czesci gwarantowanej przez Skarb
Panstwa musieli§my ponad te $rodki, ktére miato ministerstwo pracy, wyasygnowaé
55 milionoéw zt z rezerwy na zobowiazania Skarbu Panstwa.

Ostatnia zmiana, ktora wplywa na wydatki budzetu panstwa, dotyczy art. 3.
Chodzi o wydtuzenie okresu standaryzacji domow pomocy spotecznej 1 placowek
opiekunczo-wychowawczych do konca roku 2012. Moge powiedzie¢, ze na to zadanie,
sfinansowane z rezerwy celowej ministerstwa pracy, tej samej, z ktorej placiliSmy jako
budzet panstwa zasitki okresowe, w roku 2010 wydatkowano 31 milionow
297 tysigcy zt. Od roku 2004 przepis dotyczacy standaryzacji byt juz zmieniany w ten
sposéb, ze standaryzacja miata nastapi¢ do konca 2006 r., nastgpnie do konca 2010 r.,
a teraz jest zmiana, ktora méwi o zakonczeniu standaryzacji w obu typach placowek do
konca roku 2012. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.
Prosze teraz przedstawiciela Biura Legislacyjnego o opini¢ prawna i jeszcze
ewentualnie o dodanie, wedtug uznania, kwestii, ktore dotycza...

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

W opinii przedstawitam uwagi 1 moze nie bgdg ich specjalnie rozbudowywac,
bo na parg pytan dobrze by bylo uzyska¢ odpowiedz z ministerstwa pracy, dlatego ze
ono w wigkszym stopniu odnosi si¢ do konkretnych juz uregulowan w ustawie.

Jezeli chodzi o szczego6ty, to na przyklad w pkcie 2 sa uwagi co do rozbieznosci
w terminologii: w art. 1 w pkcie 20, ktéry dotyczy art. 113 ust. 4, jest ,.kierownik re-
gionalnego osrodka polityki spotecznej”, a w art. 118 ust. 1d jest ,,dyrektor regionalne-
go osrodka polityki spotecznej”. Czy to jest jako$§ uzasadnione, czy tez nie? Nalezaloby
to ujednolicic.

Nastegpnie, w art. 1 w pkceie 25, ktéry dotyczy art. 118a pktu 12, jest takie sfor-
mutowanie ,,podmiot wspotpracujacy z Komisja w zakresie organizacji egzamindw na
IT stopien specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny”...

(Rozmowy na sali)
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(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Przepraszam na moment. Prosz¢ o chwile
uwagi, to rozprasza panig legislator. Bardzo proszg.)

Czy to jest wlasciwie potrzebne? Czy do przepisu upowazniajacego w ogole
trzeba wpisywac takie uregulowania? Bo to mozna rozwigzac na zasadzie umowy,
bez potrzeby wpisywania do ustawy. Nie wiadomo tez, jaki to miatby by¢ pod-
miot, o jakim charakterze. Jesli mialyby to by¢ jakie§ techniczne dziatania, to nie
wydaje sig, zeby to miato pelni¢ pomocnicza funkcj¢ podczas organizowania eg-
Zaminu.

Jest tez pytanie co do art. 3. Czy dobrze rozumiem, ze w przypadku terminu
trzech miesigcy od dnia wejsScia w zycie niniejszej ustawy chodzi o te czternascie dni
od dnia ogloszenia? Bo tak mozna wnosi¢. Jezeli chodzito o to, ze od dnia ogloszenia,
to nalezatoby to jeszcze wprost doprecyzowac. Zapis, ktory jest, nalezy rozumiec tak,
ze chodzi o czternascie dni od dnia ogloszenia, i taka modyfikacje¢ art. 3 ust. 2... To
moze wydawac si¢ kosmetyka, ale chodzi o to, ze stan prawny jest taki, iz 31 grudnia
2010 r. to juz jest termin, ktory przeminal, w aktualnym stanie prawnym jest tak, ze po
prostu nie ma tej regulacji. Ustawa ma przywroci¢ zgodno$¢ stanu faktycznego ze sta-
nem prawnym. Dlatego nie byloby dobrze postugiwac si¢ tym sformutowaniem, ze na
podstawie wymienionego zezwolenia dziataja placowki albo istnieja programy na-
prawcze, bo faktycznie jesteSmy w zawieszeniu: nie dziataja i nie istnieja. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.

Nie ma przedstawicieli wnioskodawcow, czyli przedstawicieli komisji, nie ma
przedstawicieli ministerstwa pracy, sa tylko przedstawiciele Ministerstwa Finansow,
ktorzy, jak rozumiem, chca nam odpowiada¢ w sprawach finansowych, a nie chca wy-
jasnia¢ kwestii terminologicznych. Czy to jest kierownik, czy dyrektor regionu? Tego
typu wyjasnienia powinni§my uzyska¢ od przedstawicieli komisji, zeby$my rozumieli,
czy jest to jakie$ systemowe rozwiazanie, czy s to btedy. Tego nie wiemy i...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Wszyscy byli zawiadomieni, ale w tej sytuacji nie jesteSmy w stanie prze-
prowadzi¢ posiedzenia bez przedstawicieli; nie mowi¢ juz o tym, ze jest tu duzo spraw
powaznych, ktore dotycza zadan dla samorzadu, a my nie mozemy przegltosowac usta-
wy, ktora narzuci pewne konsekwencje w jakich§ terminach, zwigzane z dziatalno$cia
samorzadow.

Jutro jest posiedzenie komisji polityki spotecznej. O ktorej godzinie?

(Gtos z sali: O 14.00.)

Bedziemy musieli oglosi¢ przerwe, chyba nie bedziemy robili dodatkowego po-
siedzenia, tylko oglosimy przerwg...

(Rozmowy na sali)

Moment, proszg jeszcze o chwilg cierpliwosci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Tak, tak, wiem, ze jutro. Tak, tak, Panie Dyrektorze, wiem, ale niezaleznie od
tego dzisiaj jest posiedzenie komisji w zakresie przedmiotowej ustawy, ktorej pod-
miotem jest samorzad terytorialny i ktéra rodzi konsekwencje dla samorzaddéw teryto-
rialnych — z jednej strony konsekwencje finansowe, o ktorych panstwo przedstawiciele
Ministerstwa Finansow moéwiliscie, z drugiej strony pewne obowiazki terminowe,
kompetencyjne 1 organizacyjne. W zwiazku z tym w ogole nie ma o czym méwic, tu
powinni by¢ przedstawiciele i wnioskodawcow, 1 ministerstwa pracy.

Zaczynamy posiedzenie Senatu...

(Glos z sali: Drugiego...)

...drugiego...

(Gtos z sali: O 10.00.)

...0 10.00, czyli musimy zrobi¢ posiedzenie o godzinie 9.00.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam na moment, dwie minuty przerwy technicznej, zeby$my to uzgodnili.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Szanowni Panstwo, zrobimy posiedzenie 1 marca. Co do godziny zostaniecie
panstwo poinformowani, to bedzie w przerwie pomigdzy posiedzeniami komisji, ktore
1 tak sa zaplanowane. Do tego czasu bedziemy mieli stanowisko komisji branzowej
w sprawach opieki spolecznej, a wszystkie inne kwestie musza zosta¢ wyjasnione
przez gosci na naszym posiedzeniu. Wtedy bedziemy decydowac.

Nie zamykam sprawy, oglaszam tylko przerwg do 1 marca. Dzigkuj¢ serdecznie
1 do zobaczenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 58)
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