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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 31)
(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund Wittbrodt)
(Brak nagrania)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

...Kworum.

Chcialbym przywita¢ wszystkich panstwa na dzisiejszym posiedzeniu komisji.
Szczegolnie chciatbym przywita¢ naszych gosci: z Ministerstwa Finansow — pana mi-
nistra Dariusza Daniluka, ktéremu towarzyszy pan dyrektor Piotr Kozinski; z Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi — pana Leszka Dybieca...

(Gtos z sali: Dybca.)

A, Dybca, tak? ...I pana ministra Kazimierza Plocke; oraz z Ministerstwa Pracy
1 Polityki Spotecznej — pana Rafata Tomasika, zastepce dyrektora Departamentu Analiz
Ekonomicznych i Prognoz.

Prosze panstwa, panstwo macie dzisiejszy porzadek naszego posiedzenia. Ja
chcialbym zwrdci¢ uwage panstwa tylko na jeden punkt. Tak si¢ stato, ze punkt dzie-
wiaty, dotyczacy wnioskOw nierozpatrywanych — propozycji, ze wzgledow technicz-
nych... Bo my konsultujemy w prezydium, ktore punkty akceptujemy jako te, ktore maja
by¢ omawiane, a co do ktéorych uwazamy, ze beda nierozpatrywane. Okazuje sig, ze
w zalaczniku, ktory otrzymali przewodniczacy 1 wiceprzewodniczacy, nie bylo zataczni-
ka dotyczacego wnioskow nierozpatrywanych. Wobec tego w obecnym porzadku obrad
one si¢ znalazly bez decyzji prezydium. A ja juz widzg, ze niektore punkty, jak na przy-
ktad COM (2010) 456 dotyczacy dystrybucji produktow zywnos$ciowych, sa wazne
1 powinny by¢ rozpatrywane. Czyli stalo si¢ tak, ze my jako prezydium nie dostalismy
tego zatacznika, nie mieliSmy nawet Swiadomosci, ze takie wnioski beda okreslone jako
nierozpatrywane, a potem juz wszyscy dostali w materialach te informacje dotyczace
dokumentéw nierozpatrywanych. Wobec tego zwracam uwage wszystkich czlonkow
komisji na to, ze tak si¢ stato, ze one si¢ znalazty w kategorii ,,nierozpatrywane”, i pro-
ponuje, zeby jednak doktadniej przejrze¢ te punkty. Na kolejnym posiedzeniu komis;ji
rozpatrzyliby$my te punkty, ktdére, jak uwazamy, powinny by¢ rozpatrzone... Prezydium
tez tak zrobi 1 réwniez sprobuje wiaczy€... To tyle, jezeli chodzi o punkt dziewiaty.

Jezeli nie ma uwag, to teraz przeszlibySmy juz do naszego porzadku. Z tym ze
byta prosba przewodniczacego Komisji Gospodarki Narodowej, pana Jana Wyrowin-
skiego, aby ze wzgledow technicznych, bo on musi wczesniej opusci¢ posiedzenie ko-
misji, w pierwszej kolejnosci rozpatrze¢ punkt dziewiaty. Jest pan minister. Wobec
tego mogliby$my rozpatrzy¢ ten punkt. Czy sa...

(Gtos z sali: Punkt 6smy.)
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Osmy, przepraszam.

Nie ma gloséw sprzeciwu.

Zatem, prosz¢ panstwa, przystgpujemy do rozpatrzenia tego punktu. Jest to
wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie krot-
kiej sprzedazy i wybranych aspektéw dotyczacych swapow ryzyka kredytowego.

W tej sprawie instytucja wiodaca jest Ministerstwo Finanséw. Ja poprositbym
pana ministra o krétkie przedstawienie tego projektu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Dariusz Daniluk:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy!

Projekt jest kolejna inicjatywa Komisji Europejskiej wynikajaca z doswiadczen
zebranych w trakcie kryzysu finansowego, ktory dotknat wiele krajow Europy Zachod-
niej. Stad, diagnozujac 1 przyczyny kryzysu, 1 jego przebieg, uwzgledniano wiele ne-
gatywnych efektow zwiazanych wilasnie z tak zwana krotka sprzedaza oraz funkcjono-
waniem rynku swapdw ryzyka kredytowego, tak zwanych CDS. W zwiazku z tym
sformutowano propozycje, ktora ma stworzy¢ pewne ramy prawne umozliwiajace sko-
ordynowanie dzialan nadzorczych na poziomie europejskim, zwigkszenie przejrzysto-
sci tych rynkéw 1 instrumentdéw, o ktorych wspomniatem, oraz ograniczenie ryzyka
transakcyjnego. W efekcie tych zmian zwigkszytaby sie stabilnos¢ sektora finansowego
w Europie oraz poprawilyby si¢ warunki funkcjonowania rynkow finansowych.

Co do zasady, rzad polski popiera te¢ inicjatywe. Warto przypomnie¢, ze instru-
menty, o ktorych tu méwimy, w warunkach polskich nie mialy, mozna powiedzie¢,
zadnego negatywnego wptywu na stan sektora finansowego. Niemniej jednak, gdy pa-
trze¢ szerzej 1 systemowo, wydaje sig, ze nie ma watpliwosci, iz te kwestie nalezy ure-
gulowa¢ w sposob proponowany przez Komisj¢ Europejska.

Rzad polski w kontekscie obecnego ksztattu propozycji zwraca uwage na ko-
nieczno$¢ pogiebionej analizy. Chodzi o to, aby przez wzgledy ostroznosciowe, ktore
ma na celu Komisja, jednocze$nie nie spowodowac, ze powstanie ryzyko arbitrazu re-
gulacyjnego, nadmiernie wzrosng koszty transakcyjne 1 ze efektywnos$¢ tych instru-
mentow, ktore mimo ryzyka czy negatywnych efektow, jakie wywotaty, powinny mieé¢
— taka byla intencja ich stworzenia — generalnie korzystny wplyw na rozwdj sektora
finansowego, dostepnos¢ ustug, ich odpowiednio niska ceng i zwigkszona konkuren-
cyjno$¢. Chodzi o to, zeby tych celéw, o ktérych wspomniatem, nie niweczy¢ poprzez
nadmierny poziom bezpieczenstwa. To tak w skrocie. Jesli bylaby taka potrzeba, bar-
dzo chetnie udziele dodatkowych informacji.

Chciatbym tez wspomnie¢, ze w lipcu w Polsce wprowadzono krotka sprzedaz na
Gieldzie Papieréw Wartosciowych za zgoda Komisji Nadzoru Finansowego, przy czym
uczyniono to w warunkach zapewniajacych bardzo wysoki poziom bezpieczenstwa ob-
rotu. Antycypujac ewentualne pytania, jak ta inicjatywa ma si¢ do tej inicjatywy Komis;ji
Europejskiej, stwierdzam, ze nie widzimy istotnej sprzecznos$ci w tym aspekcie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Ja poprosz¢ pana senatora Jana Wyrowinskiego o uwagi do tego projektu.
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Senator Jan Wyrowinski:

To jest kolejna propozycja legislacyjna wtadz Unii Europejskiej, ktora jest, ze
tak powiem, owocem doswiadczen zwiazanych z kryzysem, ktory, jak wiemy rozpo-
czat si¢ jesienia 2008 r. Chodzi tutaj o pewna formg handlu papierami wartosciowymi,
tak zwana krotka sprzedaza, ktora, jak si¢ okazato, w momencie napigcia zwigzanego
ze zmianami na rynku kapitatlowym rodzita r6znego rodzaju zagrozenia. Stad we wrze-
$niu 2008 r. Stany Zjednoczone, jak i niektére panstwa Unii Europejskiej, podjety, ze
tak powiem, indywidualne decyzje dotyczace pewnych ograniczen zwiazanych z tym
rodzajem handlu. Tego rodzaju sprzedaz w normalnych warunkach oczywiscie sprzyja
poprawie ptynnosci rynku i racjonalnej wycenie bedacych w handlu papieréw. Jednak
wtedy, kiedy sytuacja na rynku jest niepewna, a szczegolnie taka, jaka byta pod koniec
2008 r., powstaje zagrozenie zwigkszenia ryzyka handlu z r6znych powodéw, o kto-
rych tutaj w tej chwili nie ma chyba potrzeby mowi¢. Gdyby jednak byta taka potrzeba,
to pan minister 1 ja jeste§my do dyspozycji.

Tego rodzaju niebezpieczenstwo dotyczy w szczegoélnosci jednej z form handlu,
tak zwanej nagiej krotkiej sprzedazy, czyli takiej, kiedy papiery, ktérymi si¢ handluje,
nie s pozyczone. I powtarzam, decyzje, ktoére wtedy zostaly podjete przez kilka po-
szczegblnych panstw, oczywiscie nie byly ze soba kompatybilne, nie byty ze soba, ze tak
powiem, sprzg¢zone. Analiza tej sytuacji zwiazana z ogdlna ocena kryzysu, ktéra byta
rowniez elementem konsultacji wtadz unijnych, doprowadzita do wniosku, ze nalezy
zaproponowac nie dyrektywe, tylko projekt rozporzadzenia, ktory bedzie mial mozliwo-
Sci ogranicza¢ negatywne skutki krotkiej sprzedazy w sytuacjach kryzysowych. I tak jak
pan minister powiedziat, tego rodzaju inicjatywa zostata sformutowana i przedtozona.

Jezeli chodzi juz nie o rodzaj handlu, tylko papieru wartosciowego, czyli o styn-
ne tak zwane CDS, ktore szczegolnie rodzily ryzyko... Bylo to widoczne i doprowa-
dzito nawet do zakazu handlowania nimi na przyktad przez Grecje, kiedy dtug pan-
stwowy Grecji byt przedmiotem szczegélnych spekulacji. Dlatego w przypadku tych
majacych wiele pozytywnych cech pochodnych papierow wartosciowych proponuje si¢
tego rodzaju ograniczenia, aby w sytuacji zagrozenia zmniejszy¢ ryzyko. Tak jak po-
wiedzial pan minister, tutaj to nie budzi zadnych watpliwosci 1 wydaje mi sig, ze réw-
niez zasada pomocniczosci jest tutaj catkowicie spetniona.

Przy okazji warto powiedzie¢, ze — jak panstwo wiecie, my tez to opiniowaliSmy
— w tej chwili rodzi si¢ nowy system nadzoru, ze tak powiem, nad sfera finansowa
w Unii. Mianowicie powstaja trzy odrgbne instytucje, European Banking Authority,
czyli system nadzoru bankowego, system nadzoru nad rynkiem ubezpieczeniowym
1 funduszami emerytalnymi oraz wtadza nadzorcza, ktora bedzie realizowata wynikaja-
ce z tego rozporzadzenia konsekwencje, czyli European Securities and Markets Autho-
rity. I to bedzie jeden z takich pierwszych bezposrednich aktow legislacyjnych, ktore
nowa wiladza nadzorcza bedzie realizowata na poziomie catej Unii Europejskie;.

Panie Przewodniczacy, w $wietle tego, co powiedziat pan minister, jak réwniez
w $wietle moich przemyslen, sprawa raczej nie powinna budzi¢ watpliwosci, tym bar-
dziej ze, tak jak powiedziat pan minister, wprowadzony mechanizm krotkiej sprzedazy
na terenie naszego rynku kapitatowego jest zabezpieczony jeszcze z innej strony. Tak
ze moOj wniosek jest taki, aby pozytywnie odnies$¢ si¢ do propozycji legislacyjnej, czyli
do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie krotkiej sprzedazy
1 wybranych aspektéw dotyczacych swapdw ryzyka kredytowego.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Prosze bardzo o pytania, uwagi do tego projektu.

Nie widze chetnych.

Czyli rozumiem, ze propozycja jest taka, aby pozytywnie zaopiniowa¢ projekt
rozporzadzenia.

Czy sa inne glosy w tej sprawie? Nie ma.

Wobec tego, Panie Ministrze, komisja pozytywnie opiniuje projekt rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie krotkiej sprzedazy i wybranych
aspektow itd.

Dzigkuje bardzo.

Zamykam ten punkt.

Prosze panstwa, chcialbym powita¢ kolejnych naszych gosci: z Ministerstwa
Gospodarki pania minister Joanng Strzelec-Lobodzinska — bardzo nam mito; z Mini-
sterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi pana ministra Kazimierza Plocke, ktorego juz wita-
tem; z Ministerstwa Spraw Zagranicznych pana ministra Macieja Szpunara 1 osoby pa-
nu ministrowi towarzyszace, pania dyrektor Beat¢ Pradzynska i pana Aleksandra Iwa-
nickiego, specjalistg. Witam tez posta do Parlamentu Europejskiego, pana Ryszarda
Czarneckiego.

Prosze panstwa, ja chcialbym zaproponowac jeszcze jedno. Zauwazytem, ze po-
rzadek mogl zosta¢ inaczej ulozony... Teraz pan minister musiatby czeka¢, az rozpa-
trzymy par¢ punktéw i dojdziemy do punktu piatego, w wypadku ktérego instytucja
wiodaca jest znowu Ministerstwo Finanséw. Wobec tego moja propozycja jest taka, ze-
by$smy zrobili tutaj gest w kierunku pana ministra 1 w tej chwili rozpatrzyli punkt piaty.

Czy sa glosy sprzeciwu w tej sprawie? Nie ma.

Wobec tego punkt piaty: wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady w sprawie zmiany dyrektyw 98/78/WE, 2002/87/WE 1 2006/48/WE
w odniesieniu do dodatkowego nadzoru nad podmiotami finansowymi konglomeratu
finansowego.

Ja o tym moéwie dlatego, ze pan przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodo-
wej wspomniat chyba o tych r6znych mechanizmach, z tym zZe ten punkt...

Prosz¢ bardzo, ja teraz oddatbym glos znowu panu ministrowi 1 poprositbym
o kroétkie przedstawienie tego projektu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Dariusz Daniluk:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy, za zmiang porzadku. Postaram si¢ bardzo
krétko zaprezentowac ten problem.

To jest kolejna inicjatywa wynikajaca z tworzenia nowej architektury nadzor-
czej, o ktorej tez wspomnial pan senator Wyrowinski. Jest ona tez wynikiem refleksji
nad dotychczasowa zdolno$cia zarowno wtadz europejskich, jak i nadzoréw poszcze-
g6lnych krajow, do nadzorowania tego, co nazywa si¢ konglomeratami, czyli skompli-
kowanymi grupami instytucji czy to finansowych, czy finansowych i niefinansowych,
ktore w zaleznos$ci od tego, jak sa skonstruowane, czgsto w pewnym zakresie uciekaly
spod nadzoru.

4 1787/VII



w dniu 19 pazdziernika 2010 r.

Warto powiedzie¢, ze to sa potezne instytucje finansowe i zgodnie z obecnie
obowiazujaca definicja oraz w $lad za oglaszana co pot roku odpowiednia lista mamy
obecnie pigcédziesiat siedem takich europejskich konglomeratow i sze$¢ grup z panstw
trzecich. Zeby uzmyslowi¢ sobie, jaka jest skala dziatalno$ci tych instytucji, powiem,
ze na koniec 2009 r. taczne aktywa trzydziestu najwickszych konglomeratow w Euro-
pie przekroczyty 25 bilionéw euro. Typowy duzy konglomerat posiada ponad czterysta
licencji w r6znych jurysdykcjach. Stad zdolno$¢ do sprawnego nadzorowania taka gru-
pa wymaga niezwykle duzych zasobow. I, jak si¢ okazuje, w warunkach zréznicowania
prawnego do tej pory ten nadzoér nie mogt by¢ sprawowany w pelni i pozwalat wihasci-
cielom konglomeratéw tak manipulowac¢ struktura, aby ten nadzor ograniczac.

Tak jak w przypadku poprzedniej inicjatywy, strona rzadowa w pelni popiera
ten projekt. Sadzimy, ze w ksztalcie, ktéry zostat zaproponowany, najwazniejsze pro-
blemy w obecnym sposobie nadzorowania zostana rozwiazane. Mianowicie zostanie
ograniczony czy tez wyeliminowany arbitraz regulacyjny pozwalajacy na ucieczke
spod nadzoru, a takze w przypadku zaistnienia problemow zwigkszy si¢ mozliwos¢
szybszego reagowania 1 dziatania przez nadzory krajowe. I to, co najwazniejsze, bedzie
tatwiejsza wspotpraca migdzy nadzorami krajow goszczacych, tak aby ten nadzor ma-
cierzysty, czyli kto$, kto odpowiada za nadzor nad cata grupa, mégt wypetnia¢ swoje
obowiazki.

Warto podkresli¢, ze wedlug definicji unijnej w Polsce nie ma zadnego konglo-
meratu finansowego, to znaczy Polska nie jest siedziba takiego konglomeratu. Zeby
sobie uzmystowi¢, z kim mamy do czynienia, jesli chodzi o podmiot regulacji, wymie-
ni¢ kilka podmiotow z tej listy konglomeratow publikowanej oficjalnie, ktdre sa obec-
ne w Polsce, z ktorymi kazdy z nas czy jako klient, czy osoba widzaca reklamy, na
pewno si¢ spotykal. Wedlug kolejnosci poniekad alfabetycznej i pewnej intuicyjnej
rozpoznawalnosci tych instytucji sa to na przyktad AXA, Sampo, ABN AMRO, BNP
Paribas, Société Générale, Allianz, Deutsche Bank, Generali, ING, Rabo, Eureko czy
Banco Comercial Portugués, czyli BCP. Stad nie jest to problem dla Polski, mozna
powiedzie¢, pierwszorzedny, gdyz my bezposrednio nie nadzorujemy tych konglome-
ratow, ale jest istotny, poniewaz sa one obecne na rynku polskim. Ze wzgledu na natu-
ralne ograniczenia nadzoru goszczacego powinniSmy jako kraj by¢ zainteresowani
wzmocnieniem nadzoru europejskiego — a réwniez do tego celu prowadzi propozycja
Komisji — zeby te konglomeraty sprawnie nadzorowac.

Mamy kilka uwag o charakterze technicznym czy porzadkujacym, ale bedziemy
si¢ starali wspiera¢ t¢ inicjatywg. Warto tez nadmieni¢, ze prawdopodobnie kolejna
runda regulacji — bo to jest pierwszy etap — przypadnie na okres polskiej prezydencji,
czyli na drugie potrocze przysztego roku. Czyli przewiduje sig, ze bgdzie postgpowato
dalsze doregulowanie tego zagadnienia w §lad za rozwojem tych nadzoréw 1 zbiera-
niem doswiadczen przez te nadzory branzowe, o ktorych méwit pan senator Wyrowin-
ski, czyli nadzoru bankowego, nadzoru ubezpieczeniowego i1 nadzoru nad rynkiem pa-
pieréw wartosciowych. Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Ja chcialbym przypomnie¢, ze na wniosek naszej komisji ten projekt rozpatry-
wala rowniez senacka Komisja Budzetu 1 Finanséw Publicznych. Komisja w konkluz;i,
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po wystuchaniu informacji przedstawionych przez przedstawicieli Ministerstwa Finan-
sow oraz po dyskusji, poprata projekt dyrektywy 1 nie zglosita do rozpatrywanego do-
kumentu uwag, a takze nie stwierdzila naruszenia zasady pomocniczo$ci. Taka jest
opinia Komisji Budzetu 1 Finansow Publicznych.

Ja teraz poprosz¢ pana przewodniczacego Witolda Idczaka o uwagi do tego
projektu.

Senator Witold Idczak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W dobie globalizacji firmy, ktore zajmuja si¢ finansami, staraja si¢ korzysta¢ z efektu
wynikajacego z ekonomii skali i tutaj mamy procesy globalizacyjne, ktdre pokazuja, Ze to
przynosi wymierne zyski. Ta regulacja istotnie ma znaczenie o tyle, Ze ona umozliwia lepsza
kontrolg firm czy konglomeratow, ktore probowatly ucieka¢ spod dotychczas obowiazuja-
cych definicji. W zwiazku z tym ten charakter regulacji idzie w dobrym kierunku.

Nalezaloby si¢ jednak przyjrze¢ temu, jak to bedzie wygladato od strony finan-
sowej, bo tutaj ten efekt jest troszeczke pominigty, a bedzie to rodzito okreslone kosz-
ty. Mamy do czynienia z duzymi instytucjami i w materiatach, ktore czytatem, poja-
wita sig watpliwos¢, ze skala kontroli 1 zakres tej regulacji jednak bedzie rodzit okre-
slone skutki finansowe, ktorych do tej pory ja nie znam, by¢ moze pan minister bylby
uprzejmy nam t¢ kwesti¢ przyblizy¢.

Kwestia nastgpna jest taka, ze ta regulacja bedzie niejako zmuszata parlament do
przyjecia nowelizacji ustawy o nadzorze uzupetniajacym nad instytucjami kredytowy-
mi, zaktadami ubezpieczen i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad konglo-
meratu finansowego. Czy takie projekty gdzie§ juz si¢ pojawiaja, czy jest dostep do
tego 1 ewentualnie jaka bylaby perspektywa wprowadzenia tego typu zmian? To sa
pytania w konteks$cie raczej natury kosmetycznej i informacyjne;.

Chciatbym tez powiedzie¢, ze ze swojej strony nie wnosz¢ uwag i podzielam
opini¢ Komisji Budzetu 1 Finansow Publicznych, Ze ta regulacja idzie w dobrym kie-
runku, ale jednocze$nie ona rodzi okre§lone pytania. Zreszta podobne pytania, choc¢
moze mniej zwiazane ze sprawami kosmetycznymi, rzad zawart w swoim stanowisku,
ktére pan minister byt uprzejmy przedstawi¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje bardzo.
Czy sa inne pytania do tego projektu, uwagi? Nie ma.
Czy wobec tego mégtbym jeszcze poprosi¢ pana ministra?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Dariusz Daniluk:

Powiem bardzo syntetycznie. W $lad za wejsciem w zycie nowych przepisow
oczywiscie trzeba bgdzie dostosowa¢ do warunkoéw polskich ustawe¢ o nadzorze uzu-
petniajacym itd. Od kilku lat jest ona w naszym dorobku prawnym, ale ze wzgledow,
o ktorych wspomniatem, praktycznie nie byto potrzeby czy mozliwosci jej zastosowa-
nia. Wspdlpraca bilateralna czy wielostronna nadzoru polskiego z regulatorami po-
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szczegblnych krajow wydaje si¢ bardzo dobra. Méwig to tez jako cztonek Komisji
Nadzoru Finansowego, w ktorej jestem przedstawicielem Ministerstwa Finansow.

Wréce jeszcze do kwestii kosztéw. Warto nadmienié, ze z uwagi na zmiany de-
finicyjne 1 kilka innych zapiséw mniejsze konglomeraty czy mniejsze grupy finansowe
— okoto dziesigciu takich grup z tej listy, ktora tutaj mam przed soba — zostana wyla-
czone spod funkcjonowania tego rezimu prawnego. No 1 pozostana ci gtéwni gracze,
ktorych skale dziatalnosci, jesli chodzi o sumg bilansowa, przelicza si¢ w setkach mi-
liardow euro. Wydaje sig, ze dla nich te koszty beda po prostu znikome w poréwnaniu
do zyskow, ktére utrzymuja. Tak ze w sytuacji bardzo wysokiej konkurencyjno$ci na
rynku europejskim, a takze — bo w dalszym ciagu to nie zostatlo odwotane — budowy
jednolitego rynku ustug finansowych, swobody przeptywu kapitatu i ustug, wydaje sie,
ze to nie powinno wptynaé¢ na poziom konkurencji w taki sposob, ze klienci teraz mu-
sieliby wigcej ptaci¢ za ustugi oferowane przez te konglomeraty, cho¢ dla nich to
oczywiscie begdzie pewna dolegliwo$¢. Niemniej spodziewana skala ograniczenia ryzy-
ka w dziatalnosci wydaje si¢ w tym wypadku dobrem wyzszego rzedu. Dzigkujg.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze inne uwagi, pytania? Nie ma.

Jest propozycja, aby komisja, podobnie jak Komisja Budzetu i Finansow Pu-
blicznych, pozytywnie zaopiniowata projekt rozporzadzenia.

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Wobec tego przyjmujemy...

Zamykam ten punkt.

Dzigkujg bardzo panu ministrowi.

Teraz proponuje wréci¢ juz do tego porzadku obrad, ktéry panstwo macie opi-
sany jako pierwszy.

Punkt pierwszy dotyczy przyjecia projektu uchwaty Senatu o niezgodnosci z za-
sada pomocniczo$ci projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie
warunkoéw wjazdu 1 pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy sezonowe;.

Ja przypomng, ze my tg sprawg rozpatrywali§my na ostatnim posiedzeniu i zglo-
siliSmy uzasadnione zastrzezenia. Wtedy wstrzymali§my prace na poziomie komisji,
gdyz stwierdzili§my, ze posiedzenie Senatu odbywa si¢ za pdzno i Senat juz nie zdazy
tego przyja¢ zgodnie z regulaminem. Poniewaz pojawily si¢ tez inne sprzeciwy, mia-
nowicie z Czech, z Holandii, z Austrii, z Portugalii, z Irlandii, z Francji, z Wielkiej
Brytanii, z Litwy, Lotwy... Przy czym Izba Lordow przekazata informacje, ze tez za-
mierza taki sprzeciw przygotowac i przekaza¢ w terminie pozniejszym. Wobec tego
marszalek podjat decyzje, zebySmy jednak procedowali zgodnie z naszym regulami-
nem 1 ze Senat bedzie to rozpatrywat. Dlatego, zeby uruchomié procedure, teraz nasza
komisja musi przyja¢ wstepny projekt uchwaly Senatu, ktory potem przeslemy mar-
szatkowi 1 marszalek zwroci to do wspolnego rozpatrzenia przez nasza komisjg i Ko-
misj¢ Gospodarki Narodowe;.

Teraz oddaj¢ glos senatorowi sprawozdawcy, ktory wtedy nam sprawe refero-
wal, panu Piotrowi Glowskiemu.

Bardzo proszg o krotkie przedstawienie projektu — krotkie, bo my to juz znamy,
juz rozmawiali$my o tym na poprzednim posiedzeniu.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Dariusz Daniluk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Faktycznie jest tak, ze sze$¢ izb parlamentow przestato swoja uzasadniona opi-
nig, a dziewie¢ zgtosito uwagi. Wydaje sig, ze tu akurat byliSmy czujni, bo takze wyra-
ziliSmy 1 przekazaliSmy swoja opini¢ o tym projekcie.

Chciatbym zaproponowac¢ opinig¢ Senatu w sprawie niezgodnosci z zasada po-
mocniczosci projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i1 Rady w sprawie warun-
koéw wjazdu 1 pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy sezonowe;j. Po-
wiem o tym pokrdtce, bo panstwo wszyscy macie przed soba ten projekt.

Pierwsza cz¢$¢ méwi o tym, ze regulacje dotycza wylacznie wydawania ze-
zwolen na pobyt w konkretnym panstwie cztonkowskim, przy czym zezwolenia nie
beda dotyczytly uprawnien do pobytu w innych panstwach cztonkowskich. Nie ma tutaj
informacji o wspoélpracy pomigdzy panstwami czlonkowskimi w zakresie wydawania
zezwolen, czyli w akcie nie wystepuje element ponadnarodowy.

Pomiedzy panstwami cztonkowskimi wystepuja znaczne roznice w zakresie roli,
jaka w gospodarce odgrywaja pracownicy sezonowi z innych panstw. W naszej opinii
w sytuacji, gdy przepisy Unii Europejskiej nie przewiduja swobodnego przeptywu pra-
cownikow z panstw trzecich pomigdzy panstwami cztonkowskimi, a zezwolenia wy-
dawane sa przez wladze krajowe 1 maja krajowy zasieg, nie ma potrzeby harmonizacji
przepisoOw krajowych.

Trzecia czg¢$¢ moéwi o tym, ze w projekcie ujeto rowniez przepisy, ktore dotycza
warunkow pobytu pracownikéw sezonowych w panstwie przyjmujacym. Jest to roz-
wigzanie nawet dalej idace niz w przypadku pracownikow krajowych czy pochodza-
cych z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Wydaje sig, ze nie bgdzie to
miato wptywu na naplyw nielegalnej imigracji. Jednakze natozenie zbytnich obciazen
na pracodawcéow i niewielka elastyczno$¢ projektowanych przepisow moze przyczynic
si¢ do wzrostu nielegalnej imigracji zarobkowej do panstw cztonkowskich, a zatem
odnies¢ skutek przeciwny do zamierzonego. W zwiazku z powyzszym proponuj¢ wnie-
sienie tego projektu pod obrady Senatu.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Sprawa chyba jest jasna. Zreszta ten projekt 1 tak jeszcze do nas wrodci po przed-
stawieniu go na posiedzeniu Senatu.

Czy sa jakie$ uwagi w tej sprawie? Nie.

My poprzednio przyjeliSmy ten projekt jednomyslnie. Wobec tego i teraz go
przyjmujemy. I ja proponowatbym, zeby senatorem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A, w glosowaniu musi by¢...

Kto jest za przyjeciem przedstawionego projektu uchwaty? (13)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

1 osoba wstrzymata si¢ od glosu.

Dzigkuje bardzo.
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Proponuje, zeby pan senator Piotr Glowski dalej byt sprawozdawca tego projektu.

Czy sa inne propozycje? Nie ma. Wobec tego przyjmujemy te.

Zamykam ten punkt.

Przechodzimy do punktu drugiego: informacja dla Sejmu 1 Senatu o udziale
Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej w okresie styczen — czerwiec
2010 r., czyli podczas prezydencji hiszpanskie;j.

Ten punkt bgdzie na posiedzeniu Senatu, ale nie na tym najblizszym, tylko na
kolejnym.

My juz spotykaliSmy si¢ w tej sprawie, bylo posiedzenie z udziatem 1 rzadu,
1 ambasadoroéw obu prezydencji, jednej konczacej sig, drugiej rozpoczynajacej sig, wy-
stuchali$my tez pana ministra. Wobec tego mam propozycj¢, Panie Ministrze, zeby
kréciutko, bardzo syntetycznie przedstawil pan informacje o rzeczonym udziale rzadu,
zwlaszcza ze mamy tez materialy na piSmie i potem na tej podstawie podejmiemy dys-
kusj¢ na plenarnym posiedzeniu Senatu.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Dzigkuje.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Rzad cyklicznie przekazuje Senatowi informacje o udziale Rzeczypospolitej
Polskiej w pracach Unii Europejskiej w trakcie kazdej prezydencji. Tak ze ten mecha-
nizm jest przewidziany, a nawet rozszerzony w nowo uchwalonej ustawie kooperacyj-
nej, ktora wejdzie w zycie 1 stycznia przysztego roku. Skoncentruj¢ si¢ tylko na naj-
istotniejszych kwestiach, bo w zasadzie wszystkie zagadnienia sa opisane w liczacym
ponad sto stron dokumencie, ktory zostat przekazany Wysokiej Izbie przez rzad.

Na samym poczatku moze nakreslg, jakie byly priorytety prezydencji hiszpan-
skiej. Prezydencja hiszpanska — zreszta tak jak kazda prezydencja ostatnio — przypadta
na do$¢ trudny okres rozwoju Unii Europejskiej ktory wiaze si¢ przede wszystkim
z nasilaniem si¢ kryzysu gospodarczo-finansowego, a takze z komplikacjami zwiazany-
mi z wejsciem w zycie traktatu z Lizbony. Dlatego jednym z gtownych celow prezyden-
cji hiszpanskiej byla efektywna implementacja traktatu z Lizbony. Drugim priorytetem
byl powrdt gospodarki europejskiej na Sciezke wzrostu gospodarczego. Trzecim —
wzmocnienie pozycji Unii Europejskiej jako aktora globalnego. I czwartym — zwrocenie
wigkszej uwagi na prawa 1 wolnosci obywateli. Ja oméwig tylko niektore z tych celow.

Gdy chodzi o kwestie implementacji traktatu z Lizbony, to traktat z Lizbony jest
o tyle szczegblny, ze wiele spraw rzeczywiscie pozostawia nie do konca przesadzonych
1 wiele rozwiazan potrzebowalo przetestowania w praktyce, aby przybra¢ swoj osta-
teczny ksztatt. Pierwsze do$§wiadczenia zwiazane z powolaniem przewodniczacego
Rady Europejskiej, wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych 1 polityki
bezpieczenstwa w sposob znaczacy wptynely na zmniejszenie si¢ obszaru kompetencji
prezydencji rotacyjnej. Nowy przewodniczacy Rady Europejskiej Herman Van Rom-
puy w petni przejal odpowiedzialno$¢ za przygotowanie i prezentacje¢ wynikoOw posie-
dzen Rady Europejskiej. Ponadto, korzystajac z nadanych mu przez traktat kompetencji
w zakresie stosunkow zewngtrznych, wspolnie z przewodniczacym Komisji reprezen-
towal Unie podczas spotkan na szczytach z panstwami trzecimi czy na szczytach na
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poziomie panstw i rzadow. Wynika to z tego, ze w zakresie wspdlnej polityki zagra-
nicznej 1 bezpieczenstwa funkcje osoby reprezentujacej Unig pelni przewodniczacy
Rady Europejskiej, ale jezeli chodzi o aspekty wtasnych kompetencji Unia, jak w po-
lityce handlowej, funkcj¢ t¢ petni przewodniczacy Komisji Europejskiej Barroso.

Trzeba takze odnotowaé brak postepow w dyskusji nad nowa formula GAC,
czyli Rady do Spraw Ogo6lnych, ktéra na mocy traktatu z Lizbony miata petni¢ funkcje
koordynacyjne w odniesieniu do wszystkich pozostatych formacji Rady. To byto takze
postulatem Polski. Jednak te kwestie nie zostaty wyjasnione.

Polska z zadowoleniem odnotowuje osiagnigcia prezydencji hiszpanskiej w za-
kresie tworzenia Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych. Po uzyskaniu politycznej
zgody Rady, w czerwcu 2010 r. podczas spotkania wysokiej przedstawiciel z przed-
stawicielami prezydencji oraz Komisji i Parlamentu osiagnigto porozumienie dotyczace
projektu decyzji w sprawie organizacji i funkcjonowania ESDZ, a takze dwoch dekla-
racji: o wspolpracy wysokiej przedstawiciel z Parlamentem Europejskim oraz o sche-
macie organizacyjnym centrali ESDZ. Od poczatku tych prac rzad Polski byt bardzo
aktywnym uczestnikiem dyskusji 1 dzigki temu w decyzji o powotaniu ESDZ znalazto
si¢ szereg rozwiazan, o ktore postulowata Polska, migdzy innymi rozwiazania dotycza-
ce kwestii rownowagi geograficznej. W ESDZ co najmniej 1/3 urzednikow na stanowi-
skach dyplomatycznych bedzie pochodzita z panstw cztonkowskich, a pozostali z no-
wej... I wszyscy urzednicy beda traktowani jednakowo.

Jesli chodzi o implementacjg traktatu z Lizbony, nie sposdb nie wspomnie¢ o kom-
petencjach, w tym takze o kompetencjach parlamentéw krajowych. I tu musz¢ powiedziec,
ze opinia o niezgodnosci z zasada pomocniczos$ci w odniesieniu do projektu rozporzadzenia
dotyczacego agencji Frontex, ktora kilka miesigcy temu przyjal polski Senat, byta pierwsza
negatywna opinig i1 spotkata si¢ ona z bardzo przychylnym przyjeciem. Wskazywano, ze
taka opinia §wiadczy o zainteresowaniu polskiego Senatu procesem legislacyjnym, o pewnej
odwadze, a takze o tym, ze rzeczywiscie zgodno$¢ z zasada pomocniczosci jest badana
przez polski Senat. Niektorzy przewidywali, ze to bedzie takie uprawnienie fasadowe, bo
nikt do konca nie wie, co to jest ta zasada pomocniczos$ci, ale mysle, ze wiasnie dzigki temu,
ze parlamenty beda przyjmowac negatywne opinie, uzyska ona jakis ksztait.

Jesli chodzi o kwestie ekonomiczno-finansowe, to ja moze wspomng o grupie
zadaniowej powotanej z inicjatywy przewodniczacego Rady Hermana Van Rompuya,
w ktorej dziatalnos¢ aktywnie wiaczyt si¢ rzad polski. Jej celem jest przygotowanie czy
analiza projektéw, ktore umozliwia zwigkszenie koordynacji polityk gospodarczych
w ramach Unii Europejskiej. W trakcie najblizszego szczytu w przysztym tygodniu
bedzie prezentowany pierwszy raport z dziatalno$ci tej grupy zadaniowe;.

Warto wspomnie¢ takze o prawach i wolno$ciach obywateli, bo to byt takze je-
den z priorytetdow prezydencji hiszpanskiej. Rozpoczeto prace nad rozporzadzeniem
w sprawie inicjatywy obywatelskiej. Rzad Polski przyjal stanowisko w tej sprawie
1 whasciwie od poczatku prac byt aktywny, zreszta nadal jest aktywny w trwajacym
procesie legislacyjnym. W konteks$cie praw i wolnos$ci obywateli do niezrealizowanych
zamierzen prezydencji hiszpanskiej nalezy zaliczy¢ brak kompromisu w kwestii wizji
tak zwanego podejscia regionalnego w stosunku do polityki wizowej UE wobec panstw
Partnerstwa Wschodniego 1 Ros;ji.

Na co jeszcze chciatbym zwroci¢ uwagge? Jesli chodzi o kwesti¢ wzmocnienia pozy-
cji Unii jako aktora globalnego, to tutaj chciatbym wskaza¢ na kwestie zwigzane z Europej-
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ska Polityka Sasiedztwa, w tym takze z Partnerstwem Wschodnim. Polska wykazata si¢ za-
angazowaniem, glownie gdy chodzi o Partnerstwo Wschodnie, 1 goscita ministrow spraw
zagranicznych panstw cztonkowskich 1 krajéw Partnerstwa Wschodniego. Spotkanie odbyto
si¢ w Sopocie w maju 2010 r. 1 zostato zorganizowane we wspdtpracy rzadu Polski z rza-
dem Hiszpanii jako rzadu panstwa sprawujacego prezydencje. Z zadowoleniem odnotowu-
jemy fakt, ze w trakcie prezydencji hiszpanskiej Komisja kontynuowata negocjacje w spra-
wie umowy stowarzyszeniowej z Ukraing i rozpoczgta rozmowy z Motdowa. W wymiarze
poludniowym — to dla nas jest mniej interesujace, niemniej jednak z punktu widzenia polity-
ki Unii Europejskiej jest bardzo istotne — wazna jest kwestia inauguracji prac Sekretariatu
Unii dla Srédziemnomorza. Ten sekretariat ma siedzibe¢ w Barcelonie. Zostat wybrany se-
kretarz generalny Unii dla Srodziemnomorza, a takze jego zastepcy.

To moze na razie tyle. Jest bardzo duzo r6znych kwestii, bo méwiac o prezy-
dencji, odnosimy si¢ wtasciwie do kazdego aspektu funkcjonowania Unii Europejskie;.
Ja wskazalem tylko te kwestie, ktore mnie wydawaly si¢ najistotniejsze. Oczywiscie
prace wszystkich formacji Rady i kazdy aspekt funkcjonowania Unii sa szczegdtowo
opisane w dokumencie przekazanym na pismie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkujg bardzo panu ministrowi.

Rzeczywiscie, my juz wiasciwie kolejny raz otrzymujemy bardzo obszerny
1 szczegOlowy material dotyczacy prezydencji i dziatan rzadu w tym okresie.

Czy sa pytania?

Pan minister wspomniat o zasadzie pomocniczos$ci. Teraz my rozpatrujemy do-
kument z tym zwigzany — pan minister byt §wiadkiem tego — 1 w tej sprawie liczba
panstw czy parlamentéw, ktore beda wypowiadaty si¢ negatywnie, bedzie bliska tej
granicznej. Zobaczymy, co zrobi Komisja, jezeli ta liczba bedzie bliska liczby stano-
wiacej 1/3 wszystkich parlamentoéw, ale nie zostanie przekroczona.

Prosz¢ bardzo, czy sa jeszcze pytania?

Pan senator Tadeusz Gruszka.

Senator Tadeusz Gruszka:
Panie Przewodniczacy, pytanie nie dotyczy prezydencji hiszpanskiej, tylko na-
sze] prezydencji. Na jakim etapie sa przygotowania do naszej prezydencji? Czy

wszystko idzie zgodnie z harmonogramem, czy tez sa jakie$ problemy, ktorymi chciat-
by pan si¢ z nami podzieli¢? Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Czy sa jeszcze inne pytania?
Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Dzigkuje, Szanowny Panie Przewodniczacy.

1787/VI1 11



118. posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskie;j

Panie Senatorze, temat przygotowan do prezydencji jest tematem, ktory mogltby
zaja¢ wlasciwie cate posiedzenie komisji. Ja moze powiem tak. Przygotowania do pre-
zydencji obejmuja dwa gltowne aspekty, mianowicie aspekt organizacyjny i meryto-
ryczny, czyli rozwazanie kwestii priorytetoOw polskiej prezydencji.

(Glos z sali: To ten organizacyjny...)

Jezeli chodzi o aspekt organizacyjny, to mysle, ze akurat w tym zakresie przy-
gotowania ida zgodnie z planem. Rzad przyjat program wieloletni. Jest wyselekcjono-
wany korpus prezydencji, czyli urzednicy, ktoérzy beda bezposrednio odpowiedzialni za
przewodniczenie grupom roboczym i za biezace kontakty. JesteSmy w trakcie przygo-
towan, gdy chodzi migdzy innymi o wspodlprace z Parlamentem Europejskim, z parla-
mentem krajowym, bo ten aspekt tez jest niezwykle istotny. Ponadto takze bacznie §le-
dzimy zmiany w roli prezydencji, bo nie ulega watpliwosci, ze gdy chodzi o kwestie
stosunkow zewngtrznych, rola prezydencji znacznie zmalata. Zreszta czgsto spotykamy
si¢ z takim mylnym wyobrazeniem, ze rola prezydencji w ogole spada. To, ze prezy-
dencja bgdzie miata mniejsze kompetencje w zakresie stosunkdéw zewngtrznych, nie
oznacza, ze w zakresie wszystkich pozostatych prac sektorowych jej rola bedzie mniej-
sza. MSZ pelni w tym zakresie rolg¢ koordynujaca, to znaczy, tak jak powiedziatem,
naszym celem... To znaczy my przeprowadzamy szkolenia dla korpusu prezydencji,
ktére dotycza zarowno wiedzy merytorycznej, jak i tak zwanych umiejgtnosci migk-
kich, czyli umiejetnosci prowadzenia negocjacji. Bo to przeciez polscy urzednicy beda
prowadzili grupy robocze, a nie wszyscy z nas maja doswiadczenie w tym zakresie — to
nie dotyczy poziomu podsekretarza, ale czgsto dotyczy poziomu dyrektoréw czy na-
czelnikow.

Kolejna kwestia to cala otoczka dotyczaca infrastruktury, a wigc zabezpieczenie
IT, czyli kwestie dotyczace bezpieczenstwa przekazywania informacji. Na to jest dos¢
duza cze$¢ calego budzetu prezydencii, ale to jest co$, czego my nie mamy. To znaczy
panstwa cztonkowskie, ktore wielokrotnie sprawowaty prezydencje, maja juz przygo-
towana infrastrukture dotyczaca bezpieczenstwa. My tez chcemy stworzy¢ taka infra-
strukture, ktora by stuzyta przez lata, a nie tylko w czasie prezydenc;ji.

O czym jeszcze mogibym wspomnieé, jezeli chodzi o kwestie organizacyjne?
Bo jest ich tak duzo...

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Panie Ministrze, jezeli mozna i jezeli panstwo pozwola... My na jednym z ko-
lejnych posiedzen naszej komisji przewidujemy specjalny punkt, ktory bedzie dotyczyt
prezydencji. Jest jeszcze jedna informacja dla panstwa. Pan dyrektor Leszek Kienie-
wicz poinformowal, ze Biuro Analiz Sejmowych opracowato program edukacyjny
,Prezydencja 20117, ktorego celem jest zapoznanie polskich parlamentarzystow z za-
daniami, jakie stang przed przewodniczacymi komisji Sejmu i Senatu w zwiazku z ob-
jeciem przez Polske przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, ale on dotyczy tez
réznych innych zagadnien. Szczegdtowy program otrzymacie panstwo droga interne-
towa. W ramach spotkan bedzie mowa o rdéznych aspektach, migdzy innymi...
5 pazdziernika juz byt, ale na przyktad 26 pazdziernika bedzie mowa o systemie insty-
tucjonalnym, o tym, co nas czeka, kto czym si¢ zajmuje, co dotyczy réznych branz,
sektoréw itd. Do omowienia szczegdtowo tego tematu wrdcimy na kolejnym posiedze-
niu, chyba Ze pan minister chce jeszcze o czyms powiedziec.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Dzigkujg. Ja tylko dodam, ze jesli chodzi o przygotowania, to tych informacji
jest tak duzo, ze wlasciwie codziennie, bedac w pracy, stykam si¢ z jakimi$ aspektami
dotyczacymi przygotowan.

Jeszcze wspomneg o tym, ze zorganizowaliSmy wizyte ministréw konstytucyj-
nych w Brukseli, w Komisji w tej chwili jest przygotowana wizyta dyrektorow gene-
ralnych kazdego resortu. Tak ze spotykamy si¢ z urzednikami i Rady, 1 Komisji, ktorzy
sa odpowiedzialni za wspdlprace z prezydencja.

Jezeli chodzi o kwestie programowe, to tutaj oczywiscie mamy te cztery gldwne
priorytety, o ktorych na pewno wielokrotnie mowiono, ale caty czas trzeba mie¢ §wiado-
mos$¢, ze w kazdej chwili co§ moze tu si¢ zmieni¢, gdyz musimy dostosowac si¢ do tego,
co bedzie w agendzie Unii Europejskiej w maju, kwietniu przysztego roku, tuz przed na-
sza prezydencja. Caty czas wspdlpracujemy w ramach naszego trio, czyli z Dania 1 z Cy-
prem, a ostatnio zostala zintensyfikowana nasza wspolpraca z Wegrami, dlatego ze — chod,
co prawda nie sa w naszym trio — poprzedzaja nasza prezydencje. Minister Dowgielewicz
byt niedawno w Budapeszcie 1 spotkat si¢ ze swoim wegierskim odpowiednikiem. Myslg,
ze tutaj mamy wiele wspdlnych interesdw, pomimo ze nie jesteSmy w tym samym trio.

Moze jeszcze tylko wspomng o tym, ze tez spotykamy si¢ z innymi, czerpiemy
doswiadczenia od innych, juz doswiadczonych cztonkéw Unii, ktoérzy wielokrotnie
sprawowali prezydencjg¢. Ale, tak jak powiedzialem, Panie Senatorze, to jest taki temat,
nad ktorym musieliby$my...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, bedzie spotkanie. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo.

Ja tylko dodam, ze my tez si¢ spotykamy, na poziomie parlamentarnym, w ra-
mach trio 1 w najblizszym czasie przy okazji spotkania COSAC takie spotkanie begdzie
miato miejsce. Ale wrocimy do tego na jednym z kolejnych posiedzen naszej komisji.

Skoro nie ma innych pytan, dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi.

Zamykam ten punkt.

Przechodzimy do kolejnego punktu. Jest to wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Rady w sprawie ustalen dotyczacych ttumaczen patentu Unii Europejskie;.

Instytucja wiodaca jest Ministerstwo Gospodarki.

Prosz¢ pania minister Joanng Strzelec-Lobodzinska o krotkie przedstawienie te-
go projektu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Joanna Strzelec-Lobodzinska:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Projekt rozporzadzenia Rady w sprawie rozwigzan jezykowych dla patentu Unii
Europejskiej ma na celu stworzenie jednolitego i tanszego niz dotychczas funkcjonuja-
cy systemu patentowego w Unii. Zgodnie ze zgloszonymi propozycjami patent unijny
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bylby rozpatrywany w jednym z trzech jezykéw urzedowych Europejskiego Urzedu
Patentowego, angielskim, francuskim lub niemieckim, a zastrzezenia patentowe, czyli
opis techniczny, bytyby ttumaczone na dwa pozostate jezyki. W przypadku sporu wia-
Sciciel patentu bylby zobowiazany do tlumaczenia na jezyk tego kraju, na ktérego te-
rytorium miato miejsce domniemane naruszenie.

Propozycja Komisja Europejskiej przewiduje takze, ze bgda dostepne maszyno-
we ttumaczenia, zarowno zgloszen, jak 1 opisOw patentowych, na wszystkie jezyki Unii
Europejskie;.

Stworzenie jednolitego 1 taniego systemu patentowego lezy w interesie polskich
przedsigbiorstw, zwlaszcza matych 1 $rednich, gdzie takie pozycje kosztowe maja zna-
czenie, a brak taniego systemu niewatpliwie stanowi barier¢ rozwoju innowacyjnosci
matych przedsigbiorstw.

Komisja Europejska szacuje, ze koszty uzyskania patentu unijnego po wprowa-
dzeniu proponowanych rozwiazan wyniosa okolo 6 tysigcy 200 euro, podczas gdy
koszty w aktualnym systemie wynosza okolo 20 tysiecy. Tak wigc jest przewidywane
prawie trzykrotne zmniejszenie tych kosztow.

Wychodzac z zatozenia, ze nalezy dazy¢ do ograniczenia tych kosztow, a wigc
1 liczebnosci jezykow, polskie organizacje przedsigbiorcow, pracodawcow postulowaty
ograniczenie si¢ nawet do jednego tylko jezyka, angielskiego. Zgodnie ze stanowiskiem
Rzeczypospolitej przyjetym 5 pazdziernika przez Komitet do Spraw Europejskich, a p6z-
niej przez Komisje do spraw Unii Europejskiej Sejmu, proponowane rozwigzanie jest do
przyjecia w przypadku spetnienia dwoch warunkéw: po pierwsze, wiarygodnego ttuma-
czenia opisu patentowego na jezyk polski, przez co rozumiemy przynajmniej zapewnienie
dostgpu do odpowiedniej jakosci wiarygodnego maszynowego thumaczenia; po drugie,
wiarygodnego tlumaczenia opisu patentowego na jezyk angielski, przez co rozumiemy
zapewnienie dostgpu do uwierzytelnionego thumaczenia opisu patentowego. Polska bedzie
dazyta do tego, aby thumaczenie opisu patentowego na angielski bylo prawnie wiazace.

Teraz kilka informacji o przebiegu dyskusji. Po pierwsze, z posiadanych informacji
uzyskanych w trakcie prac Grupy Roboczej do spraw Wihasnosci Intelektualnej, a takze nie-
formalnych rozmow, wynika, ze koncepcja zwiazana z wprowadzeniem do projektu rozpo-
rzadzenia zapisOw, ktore przewidywatyby rozszerzenie liczby jezykow o wszystkie dwa-
dziescia trzy jezyki urzedowe Unii, nie ma szans powodzenia, a ponadto bylaby sprzeczna
jakby z duchem tego rozporzadzenia, bo ma ono na celu ograniczenie kosztow, a nie ich
zwigkszenie. Po drugie, w trakcie dyskusji, w zwiazku z brakiem wymaganej prawem jed-
nomyslnosci wsrdd panstw cztonkowskich co do tej propozycji Komisji Europejskiej — jest
sprzeciw Wtoch, jest sprzeciw Hiszpanii — niektore panstwa cztonkowskie, w tym Niemcy,
wskazywaty na mozliwo$¢ wprowadzenia instytucji wzmocnionej wspolpracy, czyli wtedy
nie wszystkie panstwa przyjmowatyby te rozwiazania. Prezydencja belgijska w celu zakon-
czenia prac nad projektem rozporzadzenia prawdopodobnie jest gotowa poprze¢ takie roz-
wiazanie. Ostateczne dyskusje moga mie¢ miejsce na kolejnych posiedzeniach Rady do
spraw Konkurencyjno$ci w listopadzie 1 na poczatku grudnia biezacego roku. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.
Ja poprosze teraz pana przewodniczacego Witolda Idczaka o uwagi do tego
projektu.
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Senator Witold Idczak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Oczywiscie zmiany te ida w bardzo dobra strong, dlatego ze zwigksza konku-
rencyjnos¢ naszych przedsigbiorcoOw, naukowcow. W porownaniu na przyktad z kosz-
tami opatentowania czego$§ w Stanach Zjednoczonych koszty opatentowania tego na
terenie Unii Europejskiej sa praktycznie dziesi¢ciokrotnie wigksze, oczywiscie w pew-
nych sytuacjach, gdzie trzeba thumaczy¢ patent na dodatkowe jezyki.

Przyznam sig, ze ja troszeczke z niepokojem podchodze do tak optymistycznego
podejscia, ze koszt takiego patentu mialby wynosi¢ okoto 6 tysigcy 200 euro, z czego
zaledwie 10% to mialby by¢ koszt thumaczen. Skoro teraz, w do$¢ niekorzystnej sytu-
acji, koszt thumaczen wynosi 14 tysigcy, to — powiem szczerze — mimo zastosowania
tak zwanych automatycznych ttumaczen, na ktére powotuja si¢ autorzy tej regulacji,
pozostaje pewna watpliwos¢, no bo roznica jest ponad dwudziestokrotna.

Poza tym, prosz¢ panstwa, chciatbym zada¢ pytanie, na ktore moze pani mini-
ster bylaby mi uprzejma odpowiedzie¢. Na czym polegaja te automatyczne ttumacze-
nia? Ja szukatem informacji o takim oprogramowaniu komputerowym i znalaziem
dwie firmy, w tym jedna nawet chwali si¢, ze ma akredytacj¢ Komisji Europejskie;j,
jesli chodzi o mozliwo$¢ thumaczenia. Ale zapewniam panstwa, ze obecnie nie ma
technicznej mozliwo$ci wykonania takiego ttumaczenia, ktore dawaloby, nie wiem, na
przyktad szesc¢dziesigcioprocentowy odczyt... Nie chciatlbym panstwa zadrgczac, chod
mogtbym nawet zaproponowac panstwu przettumaczenie prostego tekstu przez synte-
zator mowy. Jest to niemozliwe, jest to niestety science fiction, ktore ma miejsce
w powaznej regulacji, na ktora rowniez rzad powotuje si¢ co najmniej w kilku miej-
scach. Dlatego ja chciatbym ustysze¢, czy...

W ogdle sprawa jest ciekawa, bo mozna byloby powiedzie¢, ze gdy miliardy euro
sa wydawane na projekty z pogranicza wtasnie fantastyki, typu ujarzmienie energetyki
termojadrowej itd., to wystarczylby skromny procent od tej kwoty, zeby rzeczywiscie
opracowa¢ taki program, ktorego mozliwosci ttumaczenia dawalyby zyski finansowe,
cho¢by w tym akurat waskim przypadku, o ktorym moéwimy, czyli w kwestii patentowe;j,
ale to mozna bytoby znacznie rozszerzy¢. Ja przetestowalem oba programy, bardzo dro-
gie, bardzo dobre, ktore maja rewelacyjne wyniki testow, ale zapewniam panstwa, ze nie
ma mozliwosci automatycznego przettumaczenia. A tutaj mowimy jeszcze o jezyku
technicznym. To jest kompletny absurd. Nie ma takiej mozliwosci. To jest co$, na co
naprawdg... Prositbym, Zzeby si¢ na to nie powotywac, bo po prostu to nie funkcjonuje
w ten sposob. To jest system ttumaczacy, ktory zawodowemu thumaczowi by¢ moze tro-
che utatwia prace, trochg¢ go odciaza, jesli chodzi o stownictwo, nawet techniczne — bo
ten system ma w pamigci duzo tego stownictwa, wigc troszeczke to pomaga czlowieko-
wi. Ale jesli chodzi o przettumaczenie dokumentu, w dodatku technicznego, patentowe-
go, to nie ma takiej najmniejszej mozliwosci... Chyba ze dowiedziatbym si¢ — a chciat-
bym by¢ tak pozytywnie zaskoczony, Panie Przewodniczacy — ze Unia Europejska jed-
nak pracuje nad automatycznym thumaczeniem i ze automaty juz tak fantastycznie dzia-
taja, 1z daja nam nadziejg, Zze automatyczne thumaczenie bedzie mozliwe.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
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Ja czasami tez mam do czynienia z tekstami w jezyku angielskim. I ja probuje
przettumaczy¢ je jak najlepiej, potem prosz¢ na przyktad specjalist¢ Anglika, zeby mi
je jeszcze zweryfikowal, nastgpnie wysytam je do redakcji na przyktad gdzie§s w Wiel-
kiej Brytanii albo w Stanach Zjednoczonych, a oni si¢ dziwia, kto 1 jak ten tekst
w ogole pisat. A wigc to nie tylko jest kwestia tych automatow itd., ale czasami oka-
zuje sie, ze sa pewne specyfiki jezykowe... I one powoduja, ze rzeczywiscie trudno
sobie wyobrazi¢, ze mozna byloby automatyczne ttumaczenie wykorzystac.

Ja przy okazji mam pytanie, Pani Minister, jezeli chodzi o koszty w ogole takie-
go patentu. Czy mozna porownaé obecna sytuacj¢ z ta, ktoéra nas czeka? Czy wtedy
bedzie taniej, czy drozej? Co si¢ w tym zakresie stanie?

Przy okazji: czy sa jeszcze jakie$ inne pytania? Bo ja rozumiem, ze propozycja
jest taka, zeby pozytywnie zaopiniowac...

(Glos z sali: Zeby przyjaé, tak.)

Ale to jest rozpatrywane w trybie art. 6, wobec tego nad tym jeszcze bedzie si¢
pracowalo.

Jeszcze pan senator Grzegorz Wojciechowski chce zabra¢ glos.

Bardzo proszg.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Zgadzam si¢ z tym, co powiedzial kolega przewodniczacy Idczak. Dopdty nie ma
mozliwosci takiego thumaczenia, dopoki nie stworzymy sztucznej inteligencji, bo to jest
ten poziom. Na razie takowej nie stworzyliSmy, wigc nie jesteSmy w stanie tego zrobic.

Jest jeszcze druga kwestia. 1 tutaj mowig¢ o zwyklym tlumaczeniu, robionym
przez cztowieka. Historyk nie przetlumaczy tekstu informatycznego i odwrotnie. Tutaj
jest kwestia rowniez specyfiki danego zawodu, danej branzy i konieczno$ci ttumacze-
nia przez specjalistow. Ale taki program, o ktorym mowil kolega, jest bardzo trudny do
stworzenia, tak jak nie jest mozliwe, zeby komputer wygral z arcymistrzem szacho-
wym, bo tak naprawdg to nie komputer gra z arcymistrzem, tylko programista, a arcy-
mistrz szachowy bgdzie grat w szachy lepiej niz programista. A wigc takiego programu
si¢ nie zrobi. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze¢ bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Joanna Strzelec-Lobodzinska:

Ja odpowiem na pytanie dotyczace kosztéw. My korzystamy z uzasadnienia
rozporzadzenia Unii Europejskiej. Oszacowano, ze nowy koszt wyniesie 6 tysigcy
200 euro. Co do ttumaczen. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Koszt w obecnym systemie, ten aktualny, wynosi 20 tysigcy. Zreszta ja o tym
mowilam w uzasadnieniu. Jezeli 20 tysiecy jest kosztem prawdziwym, wynikajacym
z wykonania ttumaczen, to po zmianie bgdzie prawie trzykrotne zmniejszenie kosztow.
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Jesli chodzi o tlumaczenia, to braliSmy pod uwage te same zastrzezenia, dlatego
pozwolg sobie przytoczy¢ fragment ze stanowiska rzadu: ,,Zdaniem Rzadu Rzeczypo-
spolitej Polskiej wprowadzenie w projektowanym rozporzadzeniu rezimu jezykowego
opartego o jeden jezyk — angielski — bytoby najkorzystniejszym, a zwlaszcza najtanszym
rozwigzaniem”. I my to zapisaliSmy w stanowisku rzadu. Jezeli jednak... Propozycja
dotyczaca trzech jezykoéw jest 1 tak lepsza niz ta rozszerzajaca liczbg jezykoéw jeszcze
bardziej, o dwadziescia trzy jezyki, dlatego jesteSmy w stanie poprze¢ te propozycje.

Jezeli chodzi o ttumaczenia automatyczne, to nasze odczucia sa chyba podobne
jak te panstwa.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, jest propozycja pozytywnego zaopiniowana projektu rozporza-
dzenia.

Czy sa inne propozycje w tej sprawie? Nie ma.

Wobec tego komisja pozytywnie opiniuje projekt rozporzadzenia w sprawie
ustalen dotyczacych ttumaczen patentu.

Zamykam ten punkt.

Dzigkujg bardzo pani minister oraz panu ministrowi Maciejowi Szpunarowi.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Joanna Strzelec-tobodzinska:
Dzigkuje.)

Prosz¢ panstwa, przechodzimy do kolejnego punktu, z tym ze ja proponuj¢ roz-
patrze¢ najpierw punkt czwarty, a potem punkt siodmy, bo w przypadku obu instytucja
wiodaca jest jeden resort. Zatem w punkcie czwartym zmieniamy wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie
nr 708/2007 w sprawie wykorzystania w akwakulturze gatunkéw obcych 1 niewyste-
pujacych miejscowo.

Bardzo poprosz¢ pana ministra Kazimierza Plocke o przedstawienie tego projektu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Projektowany akt prawny zmieniajacy rozporzadzenie Rady nr 708 z 11 czerwca
2007 r. w sprawie wykorzystania w akwakulturze gatunkéw obcych 1 niewystepuja-
cych miejscowo ma na celu zrealizowanie dwoch celow. Cel pierwszy to zmiana prze-
piséw dotyczacych procedury komitetowej okreslonych w art. 24 rozporzadzenia Rady
nr 708/2007. Zmiana ta zwiazana byta przede wszystkim z wejsciem w zycie traktatu
z Lizbony z dniem 1 grudnia 2009 r. A cel drugi to dokonanie zmian merytorycznych,
dzigki ktorym nastapi wylaczenie zamknigtych zaktadéw akwakultury z wymogu uzy-
skania zezwolenia na dzialalnos¢ z wykorzystaniem gatunkow nierodzimych poprzez
zmiang definicji 1 ustanowienie wymagan dodatkowych.

Chcialbym poinformowa¢ Wysoka Komisje o tym, ze rzad popiera obydwie
zmiany, jak rowniez o tym, iz w trakcie prac legislacyjnych bedziemy szukaé takiej
formuly, zeby jak najprosciej zdefiniowac otwarte zaktady dla akwakultury po to, zeby
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te zapisy nie budzity zadnych watpliwos$ci interpretacyjnych. To tyle, Panie Przewod-
niczacy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
To jest procedowane w trybie art. 8, tak...
Prosze pana senatora Grzegorz Czeleja o uwagi do tego projektu.

Senator Grzegorz Czelej:

W ocenie skutkow gospodarczych zwolnienie gospodarstw rybackich z wymogu
ubiegania si¢ o zezwolenie utatwi ich funkcjonowanie tak na co dzien, aczkolwiek nie
bedzie miato wielkiego znaczenia. Nalezy rowniez dodaé, ze z drugiej strony na pan-
stwa czlonkowskie naktada si¢ nowe kosztowne obowiazki polegajace na sporzadzaniu
1 aktualizacji wykazow zamknigtych zaktadow akwakultury. Przez to skutki finansowe
dla budzetu bgda mniej optymistyczne czy wrecz niekorzystne. Ale, pomijajac t¢ kwe-
stig, jestem za tym, aby przyjac stanowisko rzadu i o to wnoszg.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkujg bardzo.

Czy sa inne pytania?

Rozumiem, Ze tutaj jest kwestia kosztow...

Pan senator Grzegorz Wojciechowski, bardzo proszg.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Mam bardzo krétkie pytanie: czy na przyklad karp jest gatunkiem obcym, czy
nie? Jak to sig...

(Glos z sali: Karp?)

Tak, karp.

(Glos z sali: Nie jest...)

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt. Chyba od poczatku jest...)

A jak dlugo musi by¢ gdzie$ ten gatunek, zeby juz nie byt...?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiasnie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Panie Ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuje.
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Tego przepisy nie reguluja, ale, zeby byta jasno$¢, karp rzeczywiscie nie jest na-
szym rodzimym gatunkiem.

(Glos z sali: Czyli jest gatunkiem obcym.)

Nie jest naszym rodzimym gatunkiem. Generalnie tak mozna zinterpretowac. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

...To nie znaczy, ze obcy.
Czy sa inne pytania?
Tutaj, Panie Ministrze, bylta jeszcze kwestia kosztow.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Jezeli chodzi o koszty, to one beda niewielkie, dlatego ze to rozporzadzenie bg-
dzie dotyczylo dostownie kilkunastu zakladow, ktore sa zarejestrowane w Polsce.
Koszty beda zwiazane z korespondencja, ktora bedziemy wysyta¢ do Komisji Europe;j-
skiej, wigc po stronie rzadu bgda to absolutnie minimalne koszty.

(Senator Grzegorz Czelej: Tak jak wspomnialem, ma to niewielkie znaczenie.)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosz¢ panstwa, jest propozycja pozytywnego zaopiniowania projektu rozporza-
dzenia.

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Wobec tego, Panie Ministrze, komisja pozytywnie opiniuje ten projekt rozpo-
rzadzenia.

Zamykam ten punkt.

W tej chwili przechodzimy do punktu siodmego. Jest to wniosek dotyczacy roz-
porzadzenia Rady ustalajacego uprawnienia do potowdéw na 2011 r. dla pewnych stad
ryb 1 grup stad ryb, stosowane na wodach Morza Battyckiego.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Przedstawig wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady ustalajacego uprawnie-
nia do potowdw na 2011 r. na Morzu Baltyckim w odniesieniu do naszych podsta-
wowych czterech gatunkéw ryb. W przypadku dorsza Komisja Europejska, na pod-
stawie badan 1 danych Migdzynarodowej Rady Badan Morza, ICES, proponuje
zwigkszenie kwoty z 13 tysigcy 561 t do kwoty 15 tysigcy 595 t dla obszaru 25-32,
czyli to jest Battyk Wschodni, jak rowniez, jesli chodzi o Battyk Zachodni, zwigk-
szenie kwoty z 2 tysigcy 67 siedem t do kwoty 2 tysiecy 196 t. Zatem ogdlna kwota
dla Polski zostanie zwigkszona w jednym 1 w drugim przypadku o 2 tysiace 163 t.
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Dla wyjas$nienia chciatlbym dodaé, ze w przypadku Battyku Zachodniego jest to
wzrost 0 6%, a w przypadku Baltyku Wschodniego jest to wzrost o 13%. Rowno-
cze$nie musimy do tej kwoty doliczy¢, a raczej odja¢ od tej kwoty karg za przeto-
wienie dorsza, ktora dostalismy w 2007 r., czyli 2 tysiace 400 t. Jest to ostatni rok,
w ktorym ta kara bgdzie nas obowiazywac.

My wnosimy i1 bgdziemy wnosi¢ na posiedzeniu Rady Ministrow o to, azeby
zwigkszy¢ kwotg do 15%, co wynika z zapowiedzi ICES, a takze z do$wiadczen na-
ukowych, poniewaz istnieje szansa, zeby ten wskaznik zostat zwigkszony. Wynika to
takze z programow ochrony, ktore prowadzi zarowno Komisja Europejska, jak i Pol-
ska, poprzez wprowadzenie naszego programu, tak zwanej trjpolowki. Obnizona zo-
stala takze $miertelno$¢ tejze wspomnianej szlachetnej ryby. Dlatego tez bgdziemy
wnosi¢ o to, azeby ten wskaznik zostat podniesiony do 15%.

Jezeli chodzi o szprota w przypadku catego Battyku, to Komisja Europejska
proponuje zmniejszenie ogoélnej kwoty ze 111 tysigey 552t do 78 tysigcy 87 t, czyli
jest to redukcja o 30%. My oczywiscie uwazamy, ze to jest zbyt duza redukcja, tym
bardziej ze, po pierwsze, polska flota rybacka przechodzi restrukturyzacj¢ i chcemy
skorzysta¢ ze srodkdéw programu operacyjnego, tak by dostosowaé nasza flotg do po-
towow ryb pelagicznych.

Chciatbym rowniez doda¢, ze Komisja Europejska zleci opracowanie, eksperty-
ze, ktorej celem bgdzie wykazanie, jaka jest korelacja pomigdzy uprawami paszowymi
a stanem zasoboéw zywych w Battyku. Tego dotyczyl wniosek, ktory zostal ztozony
przez panig komisarz. Chcemy oczywiscie wspiera¢ w tym pania komisarz po to, zeby
w przysztosci odejs$¢ od ewentualnych potowdw paszowych, ktore rzeczywiscie stano-
wia duze zagrozenie dla zasobow zywych.

Jezeli chodzi o $ledzia ze stada centralnego, to Komisja Europejska proponuje
zmniejszenie kwoty z 31 tysiecy 486 t do 22 tysiecy 831 t, czyli to jest zmniejszenie
o prawie 28%. Polska bedzie opowiada¢ si¢ za redukcja nie o 28%, ale za redukcja
o 15%, co wynika¢ bedzie takze z argumentacji, ktora sktada Migdzynarodowa Rada
Badan Morza.

Jezeli chodzi o §ledzia zachodniego, to tutaj jest najgorsza sytuacja. Komisja
Europejska proponuje drastyczne obnizenie kwoty w przypadku tego gatunku. Przy-
pomng, dla Polski jest to obnizenie o 30%, z 2 tysigcy 953 t do 2 tysigcy 67 t. Bedzie-
my oczywiscie jeszcze negocjowac ten wskaznik z naszymi partnerami z Komisji, czyli
ze Szwecja 1 z Niemcami, bo na dzisiaj to jest tylko 1 wytacznie propozycja.

W przypadku tososia Komisja proponuje zmniejszenie polowu tego gatunku
o 15%, czyli z osiemnastu tysigcy czterystu dziewigcédziesigciu siedmiu sztuk do pigt-
nastu tysigcy siedmiuset dwudziestu trzech sztuk. Uwazamy, ze tu rowniez jest zbyt
duza réznica, zbyt duze zmniejszenie, tym bardziej ze Polska podejmuje trud, jezeli
chodzi o zarybianie Baltyku tymze gatunkiem. Z budzetu wydajemy na ten cel okoto
5 milionow zt, a wigc to nie jest tak, ze tej ryby si¢ nie odtwarza. My rOwniez uczestni-
czymy w tym procesie odtwarzania. | rowniez wazne jest to, zeby zwroci¢ uwage na to,
ze $Smiertelno$¢ tego gatunku ulegla znacznemu obnizeniu.

To tyle, jezeli chodzi o podstawowe gatunki i propozycje Komisji Europe;j-
skiej, ktore z pewnos$cia — jestem o tym glgboko przekonany — ulegna zmianie. Sta-
nowisko rzadu jest takie, jakie przed chwila zaproponowatem Wysokiej Komisji. To
tyle, dzigkuje.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Ja poproszg pana senatora Lucjana Cichosza o uwagi do tego projektu.

Senator Lucjan Cichosz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Panie Ministrze!

Ja sadze, ze przyjete przez Komisj¢ Europejska dla naszego kraju normy potowu
na Baltyku byly i sa dalej niekorzystne. Dlatego stanowisko senackiej komisji rolnic-
twa na pewno begdzie wspierato dzialania rzadu w przypadkach, w ktérych rzad wyste-
puje w obronie polskich kwot potowowych, jezeli chodzi o Morze Battyckie. Stanowi-
sko rzadu jak najbardziej koresponduje z tym, czym nasi rybacy i my jako panstwo
jestesmy zainteresowani, czyli z tym, zeby te kwoty potowowe przeznaczone dla na-
szego kraju byly wigksze.

Zmniejszenie kwot potowowych co do gatunkow pelagicznych jest niekorzystne
dla naszego kraju — pan minister o tym mowit — réwniez gdy poréwna si¢ nas do in-
nych krajow, ktére moga mie¢ mozliwos¢ potowdw na Morzu Battyckim. Dla naszego
kraju spadek potowdw ryb pelagicznych o 30% jest tak duzy, ze stanowisko rzadu,
w ktorym rzad domaga sig, aby to zmniejszenie, jesli juz mialoby by¢, wynosito mak-
symalnie 15%, jest jak najbardziej stuszne. Jesli chodzi o zwigkszenie potowu dorsza
srednio o 15%, to nasz rzad réwniez wystepuje o zwigkszenie tej kwoty do ponad 15%
1 uwazam, ze to jest tez stuszne stanowisko. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkujg bardzo.

Ja rozumiem, ze propozycja bylaby taka, ze popieramy starania rzadu. Mnie
jednak zastanawia jedna kwestia. Tutaj pan minister mowi, ze opinie ekspertoOw, na-
ukowcow sa takie, iz w zasadzie mozna by nie stosowa¢ az tak duzych ograniczen.
A wigc czy dla dziatan rzadu 1 staran o te zmiany nie bytoby lepiej, zeby nasza komisja
zaopiniowata projekt rozporzadzenia negatywnie, a nie pozytywnie? Bo wtedy rzad
miatby pewne, ze tak powiem, narzedzie, ktorym moglby si¢ postugiwac.

Proszg bardzo, pan senator Chro$cikowski.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuye.

Co prawda, pan przewodniczacy wyrgczyt mnie z przedstawienia takiego wnio-
sku, bo ja jestem wtasnie przeciwny temu, zeby stanowisko naszej komisji byto pozy-
tywne, chociaz rzad i tak bedzie czynit starania o to, o czym moéwil pan minister.
W zwiazku z tym uwazam, ze komisja powinna, ze tak powiem, da¢ sygnat, ze jeste-
Smy przeciwni zmniejszaniu kwot, bo to jest tak, ze raz si¢ daje, dwa razy si¢ zabiera,
wigc to tak jest tatwo powiedzie€...

A, po drugie, tak przewrotnie zapytam: Panie Ministrze, jaki limit dostali
Rosjanie?
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze panstwa, otdz ja chcialbym wyjasnié, ze, po pierwsze, redukcja dotyka
wszystkie kraje Unii Europejskie;j. ..

(Senator Jerzy Chroscikowski: W tym samym procencie.)

...W tym samym procencie, na tym samym poziomie. Zeby panstwu zobrazowac¢
sytuacje, checialbym przedstawié, jak to wyglada w przypadku dorsza dla obszaru Bal-
tyku Wschodniego: Dania ma 13,5 tysiaca t dorsza, Niemcy — 5 tysigcy 300, Estonia —
1 tysiac 300, Finlandia — 1 tysiac, Lotwa — 5 tysigcy, Litwa — 3 tysiace 300, Polska —
15,5 tysiaca, Szwecja — 13 tysigcy 700 t. Czyli razem zasobow zywych dorsza, ktore sa
od odlowienia w roku 2011, jest 58 tysigcy 957 t, a wigc to jest nieco powyzej 50%
catosci zasobow dorsza w Balttyku Wschodnim.

(Glos z sali: 1 5% dla Ros;ji.)

I z tej kwoty ogdlnej TAC dla Rosji wynosi 5%, zeby bylo jasne. Wigc to nie
jest tak, ze Rosjanie majq jakie$ nieograniczone mozliwosci. To jest regulowane row-
niez porozumieniem pomi¢dzy Komisja Europejska a Rosja. A wigc nie ma tutaj...
I chciatbym przecia¢ te wszystkie dywagacje, ktore mowia, ze Polska jest najbardziej
pokrzywdzonym krajem 1 ze tylko nam si¢ zabrania polowdw. To jest nieprawda.
Prawda jest taka, ze rzeczywiscie wszystkie kraje maja proporcjonalnie obnizenie kwot
potowowych. To po pierwsze.

Po drugie, zwracam takze uwagg na to, ze na mocy traktatu akcesyjnego, ktory
podpisano w 2003 r., Polska uzyskata prawo do potowdw na poziomie 21% w przypad-
ku dorsza, i to jest bardzo istotna informacja. Jezeli chodzi na przyktad o $ledzia, facznie
jest to ponad 23%, to co wynika z traktatu akcesyjnego dla calego Baltyku. W przypadku
szprota jest to 29,3%. I te procenty sa utrzymane w tych kwotach, ktéore mamy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Te proporcje sa zachowane. To dotyczy rzeczywiscie krajow baltyckich.

Jezeli mozna, to jeszcze przedstawig, jak to si¢ ksztattuje w przypadku szprota,
bo to jest bardzo istotna informacja. W roku ubieglym Polska miata do odtowienia
111 tysigcy t, a odtowione zostato niecale 50 tysigcy t. Problem polega na tym, ze na-
sza flota pelagiczna na dzisiaj nie jest na tyle zorganizowana, zeby wylowi¢ 100%
przyznanej kwoty. A jezeli chodzi o poréwnanie tych kwot przyznanych na rok 2011
innym krajom, to one si¢ przedstawiaja nast¢pujaco: Dania — 26 tysigcy t, Niemcy —
16 tysiecy t, Estonia — 30 tysigcy t, Finlandia — 13 tysigcy t, Lotwa — 36 tysigcy t, Li-
twa — 13 tysigcy t, Polska — 78 tysigcy t, Szwecja — 50 tysigcy t. Wigc na tle innych
krajow znowu mamy najwyzszy wskaznik, najwigksza kwot¢ do odtowienia.

Problem, tak jak powiedzialem na wstepie, polega na tym, ze Polska flota nie
mogta zosta¢ zmodernizowana, poniewaz pieniadze na modernizacj¢ byty do wykorzy-
stania do konca grudnia 2004 r. Polska, jak wiemy, przystapita do Unii 1 maja, a wigc
nie byto mozliwosci czasowych, organizacyjnych, prawnych 1 finansowych, zeby
z tych srodkoéw skorzysta¢. Powiem krotko: nie bylismy do tego przygotowani.
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Jest tez tak, ze Migdzynarodowa Rada Badah Morza, ktéra przygotowuje okre-
Slone rozwiazania... Zreszta nasi naukowcy rowniez potwierdzaja, ze istnieje realna
szansa zwigkszenia polowow dorsza do 15%, ale decyzje podejmowane przez Komisj¢
wynikaja oczywiscie z ostroznosci. Jak wiemy, w roku 2010 konczy si¢ trzyletni okres
ochronny dorsza w Baltyku, unijny program, i wedlug zapowiedzi pani komisarz —
zreszta byta bardzo ostra dyskusja na ten temat w Gdyni 1 w Warszawie w lipcu tego
roku — ten program bedzie zrewidowany 1 oczywiscie bedziemy szuka¢ dobrych, opty-
malnych rozwigzan dla catego stada dorsza w Battyku. Trzeba si¢ zastanowic, jakie
podja¢ dziatania, zeby, przede wszystkim, ochroni¢ zasoby zywe, znalez¢ zasady
zrOwnowazonego rozwoju, réwnowage pomig¢dzy mozliwosciami polowowymi po-
szczegOlnych krajow, jezeli chodzi o flotg, a zasobami zywymi. I w tej kwestii jest
zawsze ten sam spor z rybakami, ktorzy twierdza, ze dorsza jest wigcej. Ja odpowie-
dzialnie mowig, ze wedtug badan naukowych w Baltyku zasoby dorsza sa na poziomie
105 tysigcy t, a my jako cata Unia Europejska odtawiamy ponad 53 tysiace t.Ii rzeczy-
wiscie trzeba zda¢ sobie z tego sprawe. Nie mozemy doprowadzi¢ do takiej sytuacji, ze
odlowimy 80 czy 90 tysiecy t, po czym gatunek si¢ nie odrodzi. Na tym polega catly
problem poszukiwania tej granicy pomig¢dzy zréwnowazonym rozwojem, potrzebami
gospodarki a potrzebami ochrony srodowiska czy ochrona zasobow zywych.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Z tego, co pan minister mowit, te limity sa ustalane z wigksza ostroznos$cia niz
ostrozno$¢ Miedzynarodowej Rady Badan Morza. A wigc to wynika z wigkszej ostroz-
nosci, bardziej ogranicza sig te wielkosci niz bytoby to konieczne.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Panie Przewodniczy, jezeli mogtbym, to ja poprositbym jeszcze o dwa zdania
pana dyrektora Dybca, ktory od poczatku uczestniczyt we wszystkich spotkaniach, na-
wet wtedy, kiedy byta jeszcze Komisja Battycka, czyli przed wejsciem Polski do Unii
Europejskie;.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze bardzo.

Radca w Departamencie Rybolowstwa
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Leszek Dybiec:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Dzigkuje bardzo.

Tak jak pan minister powiedziat, redukcja dotyczy wszystkich. Po prostu rybacy
marzyli... W ogole jest dobry czas na lowiskach péinocnego Atlantyku, bo pojawito
si¢ duzo dorsza. Dorsz jest drapieznikiem, jezeli wiec jest duzo dorsza, to wiadomo,
ze... A na terenie Baltyku gléwnym pozywieniem dla niego jest szprot i Sledz. Nasi
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rybacy od dawna mowili, ze kwoty dotyczace tych ryb byly tylko na papierze, byty
zawyzane po to, zeby kraje skandynawskie mogty odtawia¢ je na maczke¢ do produkcji
tososia. A tak naprawdg szprota 1 §ledzia zawsze byto mniej, a jest ich mniej szczegdl-
nie teraz, kiedy jest wigcej dorsza, bo po prostu te ryby sa jego naturalnym pokarmem.

Jezeli chodzi o zmniejszenie kwoty dotyczacej tososia, to wynika to nie tylko...
Z jednej strony zabroniono plawnic — to jest taki typ narzedzi 1 siatek ptywajacych,
w ktore niby wpadaja morswiny, ale tak naprawdg to raz na parg lat jaki$ rzeczywiscie
wpadnie — co zdaniem Polski jest bez sensu 1 Polska z tym walczy, bo przez to spadt
naktad potowowy i spadty potowy. Z drugiej strony tososia rzeczywiscie jest mniej, ale
przez to jest mniej, ze w krajach nadbaltyckich, szczegolnie w skandynawskich, bardzo
wzrosto zainteresowanie wedkarstwem sportowym 1 bardzo popularne jest towienie
tososia. Dodatkowo bardzo wzrosta populacja foki szarej, ktéra zreszta teraz zaczeta
chorowa¢ ze wzgledu na to, ze jest jej tak duzo i gatunek zostat ostabiony. Ona nawet
przestata polowac i zaczeta z réznych narzedzi potowowych wyjadac tososia, bo naj-
tatwiej jej jest po prostu wyjes¢ go z siatki. Przez to ten gatunek si¢ ostabit.

I jeszcze odniosg sig do tego, co pan minister powiedziat o zasadzie ostroznosci.
Ze wzgledu na gorszy stan przyjeto w przepisach, ze kwot¢ mozna zwigkszy¢ lub
zmniejszy¢ maksymalnie o 15%, w przypadku tragedii oczywiscie o wigcej. Ale my
chcemy, zeby mozna byto t¢ kwotg zwigkszac¢ o jeszcze wigcej — o tym powiedziat pan
minister — bo na caltym $wiecie dazy si¢... Po Szczycie Ziemi w Johannesburgu przy-
jeto, zeby dazy¢ do tak zwanego rybotowstwa... po prostu do MSY. Chodzi o to, zeby
rybak jak najwigcej mogt zarobi¢ 1 ztowi¢ do momentu, w ktérym zasoby same si¢
jeszcze odtwarzaja, czyli po prostu nie spadaja. I to jest stosowane w przypadku dobrze
znanych zasobow. Jezeli zasoby sa mniej znane, stosowana jest zasada ostroznego po-
dejécia, precautionary approach, zreszta ona obowiazuje w ogodle w przyrodzie,
a zgodnie z ta zasada troche si¢ kwote obniza. I trzecia zasada wynika, jak mowit pan
minister, z planu ochrony, ktéry byl przyjety w momencie, kiedy dorsz byt w stabszej
kondycji. I tutaj wielka zastluga naszej nauki 1 migdzy nami administracji pana ministra,
ze udato nam si¢ przekona¢ ICES, czyli Migdzynarodowa Rade¢ Badan Morza, zeby
w szacunkach zasoboéw dorsza nie opiera¢ si¢ na mitycznej biomasie dorsza z lat
osiemdziesiatych — kiedy, jak panstwo senatorowie pamigtaja, bylo powiedzenie ,,jedz-
cie dorsze, bo tylko g... jest gorsze”, a konserwy robiono raczej z ryb ttustych, jedzono
szproty, $ledzie. Naukowcy probowali woéwczas po prostu odtworzy¢ stan zasobow
dorsza, ktéry wtedy w ogdle nie byl towiony. Kiedy zaczgto, tak jak robi si¢ na calym
Swiecie, mierzy¢ §miertelno$¢ potowowa, okazato sig, ze to, za czym Polska od wielu
lat optowata, czyli ze tego dorsza jest znacznie wigcej, 1 to, ze my cz¢sto popieraliSmy
rybakow... Zreszta panstwo senatorowie pewnie pamigtaja, ze niezaleznie od tego, jaki
byt rzad, Polska czgsto byta przeciwna i na spotkaniach Rady glosowata przeciw jej
rozporzadzeniom. Oczywiscie w tych sprawach decyduje Rada, w przypadku braku
kompromisu jest glosowanie, wigc mozna by¢ nawet przeciw, ale 1 tak rozporzadzenie
Rady obowiazuje. Dzigkujg.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo za te informacje.
Panie Ministrze, jest tylko takie pytanie... Bo my widzimy, ze zgodnie z tym, co
przedstawitl pan minister, rzad czyni starania w celu poprawy sytuacji. Zatem pytanie
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jest takie: czy dla pana ministra lepiej byloby, gdyby$Smy pozytywnie zaopiniowali
projekt 1 dziatania czy starania rzadu, czy ze wzgledu na prowadzone rozmowy lepiej
byloby, gdyby komisja negatywnie zaopiniowata projekt? Co pan minister o tym my-
§li? Co panu bardziej by pomogto?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Jest jasne, ze kiedy jest zgoda, ze tak powiem, jezeli chodzi o nasze wewngtrz-
ne, narodowe sprawy, to pozycja negocjacyjna jest lepsza, bo wtedy wiadomo, ze
wszyscy si¢ skupiaja na propozycji rzadu i to stanowisko negocjacyjne jest silniejsze.
To jest oczywiste. A jezeli jest stanowisko komisji jest negatywne, to oczywiscie nasza
pozycja negocjacyjna tez ma mniejsza rangg.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Propozycja pana senatora sprawozdawcy, pana Lucjana Cichosza, jest taka, ze
komisja pozytywnie popiera projekt i jednoczesnie dziatania rzadu. Taka jest propozy-
cja pana senatora sprawozdawcy.

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Wobec tego, Panie Ministrze, przyjmujemy takie stanowisko, ze komisja skupia
si¢ na dziataniach rzadu, czyli pozytywnie opiniuje projekt — w zasadzie nie ma innego
wyjscia, gdyz kwestia zrbwnowazonego rozwoju jest niezwykle wazna — ale jednocze-
Snie popiera starania rzadu o zmiany w kierunku zwigkszenia kwot.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:
Dzigkujg bardzo.)

Prosze¢ bardzo, pan senator Krajczy.

Senator Norbert Krajczy:

Ja chciatbym powiedzie¢ tylko o jednej sprawie, bo rozumiem, ze juz zamkngli-
Smy ten temat. Chcialbym powiedzie¢ panu ministrowi, ze w zesztym tygodniu bytem
jako parlamentarzysta na zaproszenie parlamentarzystow finskich... Wedlug tego, co
oni méwili, sytuacja wyglada trochg inaczej niz przedstawit ja pan minister. Oni wrecz
nawet przedstawiali przyktady ktusownictwa naszych rybakow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Pan minister pewnie co nieco wie...

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Panie Senatorze, absolutnie nie podzielam tego pogladu. Spotykamy si¢ z pania
minister do spraw rybotowstwa Finlandii... Nie moze by¢ tak, ze ulegamy tego typu
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opiniom. Ja moge odpowiedzialnie powiedzie¢, ze mamy zaufanie do naszych ryba-
koéw, jesli chodzi o ich praceg, ale rownoczesnie do zasad, ktore obowiazuja na Battyku.
Zawsze jest tak, ze widzi si¢ u kogo$ btedy, a u siebie si¢ ich nie zauwaza, wigc. ..

W przesztosci byto wiele przyktadéw, kiedy sie mowito o naszych rybakach
negatywnie, ale jezeli kto§ chce ocenia¢ innych, to musi wymagaé takze od siebie.
Chce powiedzie¢ z satysfakcja, ze po trzech latach pracy nasi rybacy t¢ prawdg zro-
zumieli. My jako Polska, siadajac dzisiaj do stotu negocjacyjnego, mamy, ze tak po-
wiem, czyste r¢ee, dlatego ze mamy 100% kontroli wytadunkéw ryb prowadzonych
przez naszych inspektorow rybotéwstwa morskiego. Potwierdza to takze Wspdlnoto-
wa Agencja Kontroli Rybotowstwa. A wigc takie argumenty, ktore padaja w rozmo-
wach, ale sa niepotwierdzone faktami organdéw unijnych, sa tylko i wytacznie infor-
macjami, ktore maja wywota¢ nie wiem co... Wydaje mi sig, ze tego typu oceny ze
strony Finlandii sa git¢boko niesprawiedliwe, tym bardziej ze nasza wspodlpraca ukta-
da si¢ zupelnie niezle.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Pewnie jest tak, ze jedni drugim co$ zarzucaja. Panie Ministrze, czy sa jakie$
oceny dotyczace szarej strefy, w ogole, w catosci?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Finowie méwili o tososiu.
(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: To jednak...)

Senator Norbert Krajczy:

Panie Ministrze, ja takze powiedzialem o tym dlatego, ze jestem przewodnicza-
cym polsko-finskiej grupy parlamentarnej. Ze mna na spotkaniu byli takze postowie,
na przyktad pan posel Rzymetka, rozmawialiSmy o ochronie §rodowiska, o innych
sprawach, byta takze pani ambasador, wigc to nie byly rozmowy takie w kuluarach 1,
powiedzmy, przy wodce, bo raczej nie piliSmy — chociaz tak na marginesie powiem, ze
Finowie lubia... Ale jako trzezwi styszeliSmy to 1 troche si¢ wstydziliSmy, bo to byly
argumenty poparte nie opowiesciami, tylko pewnymi nawet dowodami. Ale to, jezeli
pan bedzie chciatl, to...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:
Chcialbym si¢ z nimi zapoznac.)

Bardzo dobrze.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Panie Ministrze, czy mowi si¢ co$, jesli chodzi o szarg strefg,? Bo wszedzie jest
szara strefa. ..

(Gtos z sali: Z tym lososiem...)

Gdziekolwiek... Chodzi o Unig jako calo$¢, ewentualnie poszczegolne panstwa.
Bo to si¢ chyba szacuje, czy nie ma tego...
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Panie Przewodniczacy, jezeli chodzi o ten problem, to ja powiedzialem wprost
1 odpowiedzialnie, ze w tej chwili mamy 100% kontroli wyladunkéw dorsza pod okiem in-
spektorow rybotowstwa morskiego. Powtarzam: 100%. Wigc tutaj w przypadku tego gatun-
ku mamy pelne zaufanie do naszych inspektordéw, zreszta potwierdzaja ich wiarygodnosc¢
takze kontrole unijne. Tutaj osiagnglismy bardzo, bardzo duzo. Ja dzisiaj odpowiedzialnie
moge powiedzied, ze zagadnienie szawej strefy w przypadku dorsza de facto nie wystepuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bedzie... Trudno to ocenié¢, bo nie mam wystarczajacej wiedzy w tym zakresie,
ale jest pewne, ze od 1 stycznia wszystkie statki powyzej 12 m bgda wyposazone
w elektroniczne dzienniki poktadowe, co wynika zreszta z przepisow unijnych. W ra-
mach przetargu juz zamoéwiliSmy tego typu urzadzenia. To bgdzie oznaczalo, ze prak-
tycznie wszystkie potowy beda monitorowane 1 informacja bgdzie przekazywana do
Centrum Monitorowania Rybotowstwa w Gdyni i do Brukseli. Zatem nie bedzie tutaj
mozliwosci, zeby gdziekolwiek generowac szara strefe, tym bardziej ze kazde zlowio-
na ryba musi by¢ opodatkowana, musi by¢ zbadana, musi by¢ wprowadzona do obrotu
zdrowa, poniewaz z nig wiaze sig, ze tak powiem, proces przetwarzania w produkty.
Unia Europejska wymagac bedzie takze standaryzacji, jezeli chodzi o jako$¢ produk-
tow rybnych przetworzonych, w ramach tak zwanego MSC. A wigc ta sytuacja si¢ po-
rzadkuje 1 ta sytuacja oznacza rzeczywiscie, ze na tym obszarze bedziemy mieli to, co
jest najwazniejsze, czyli normalnos¢.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo za te wyjasnienia.

Rozumiem, ze komisja przyjeta stanowisko.

Tak wigc, Panie Ministrze, zamykam ten punkt.

Dzigkuj¢ panu ministrowi 1 panu radcy za udzial w posiedzeniu komisji w tych
dwoéch punktach. Dzigkuje bardzo.

Prosz¢ panstwa, przechodzimy do punktu kolejnego, szdstego. Jest to wniosek
dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Roku
Aktywnosci Osob Starszych, to jest rok 2012.

Instytucja wiodaca jest Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. I tutaj mamy
pewien problem, bo pani minister Czestawa Ostrowska obiecywata nam — takie mieli-
Smy sygnaty — ze bedzie na posiedzeniu, ale jej nie ma. Wigc jest problem. Nie uspra-
wiedliwita swojej niecobecnosci. A zasada jest taka, ze to minister przedstawia projekt.
Ja proponowalbym, zeby$my mimo wszystko oméwili ten projekt, ale chciatbym pro-
si¢ pana dyrektora o przekazanie pani minister, ze regula jest taka, ze pani minister mu-
si by¢ obecna na posiedzeniu komisji, to wynika z regulacji.

Czy panstwo si¢ zgadzacie na to?

Bo inna mozliwos$¢ jest taka, zeby nie omawia¢ tego punktu. Ale nie chciatbym
go przektada¢, poniewaz pan dyrektor jest z nami na posiedzeniu tak dlugo... Wiec juz
na zasadzie wyjatku rozpatrzyliby$my ten punkt. Nie styszg uwag.

Wobec tego, Panie Dyrektorze, bardzo prosze¢ o krétkie przedstawienie projektu
decyzji Parlamentu.
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Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Rafal Tomasik:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Panie Przewodniczacy, na wstepie pragn¢ serdecznie podzigkowaé za dalsze
procedowanie nad tym porzadkiem obrad.

Przejde od razu do meritum. Projekt decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczy ustanowienia roku 2012 europejskim rokiem aktywnego starzenia si¢. Corocz-
nie Unia Europejska wybiera aktualny spotecznie temat, w zwiazku z ktorym podej-
muje si¢ dziatania popularyzacyjne, stymuluje debatg 1 wymiang¢ doswiadczen miedzy
panstwami cztonkowskimi oraz inspiruje konkretne dzialania panstw cztonkowskich,
a takze innych zainteresowanych stron, odnoszace si¢ do danego roku. I tak na przy-
ktad rok 2010 jest Europejskim Rokiem Walki z Ubdostwem 1 Wykluczeniem Spotecz-
nym, a rok przyszty bgdzie Europejskim Rokiem Wolontariatu.

W ramach Europejskiego Roku Aktywno$ci Osob Starszych, tak zwanego ak-
tywnego starzenia si¢, panstwa czlonkowskie podejmowac beda na poziomie krajowym
oraz lokalnym dzialania polegajace na organizacji konferencji, inicjatyw, kampanii
informacyjnych, wymianie informacji oraz na podejmowaniu badan. Chcialbym pod-
kresli¢, iz proponowana decyzja nie ma charakteru regulacyjnego w stosunku do
panstw cztonkowskich 1 nie wigze si¢ z zadnymi obcigzeniami finansowymi.

Stanowisko ministerstwa pracy jest takie, aby przyja¢ projekt decyzji w propo-
nowanym ksztalcie. Dzigkuje bardzo za uwagg.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo panu dyrektorowi.
Poprosze¢ pana senatora Stawomira Kowalskiego o uwagi.

Senator Slawomir Kowalski:

Dzigkujg bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Decyzja Parlamentu Europejskiego w sprawie Europejskiego Roku Aktywnosci
Osob Starszych jest proba unijnego wsparcia dziatan panstw cztonkowskich w rozwia-
zywaniu bardzo powaznego problemu, jakim sa niekorzystne tendencje demograficzne
w Europie. Od 2012 r. liczba oséb w wieku sze§c¢dziesigciu 1 wigcej lat bedzie zwigk-
sza¢ si¢ mniej wigcej o dwa miliony rocznie w calej Europie. Starzenie si¢ tych spote-
czenstw moze wptynac bardzo negatywnie na systemy emerytalne. Pozostawienie ludzi
starych w dobrym stanie zdrowia na rynku pracy mogtoby zlagodzi¢ skutki negatyw-
nych tendencji demograficznych, ale wymaga to oczywiscie dostosowania warunkoéw
pracy do stanu zdrowia osob starszych, umozliwienia im dost¢pu do nauki przez cale
zycie 1 oczywiscie odpowiednich zachet do tego, aby chcieli kontynuowac swoja prace.

Jednoczes$nie w latach 2011-2014 Unia Europejska bedzie wprowadzata problematy-
ke aktywnosci osob starszych do wielu swoich programéw. Wydaje sig, ze réwniez my po-
winniSmy poprze¢ te inicjatywe, tym bardziej ze Polska charakteryzuje si¢ bardzo niskim
poziomem aktywnosci ekonomicznej, co powoduje, ze bardzo niekorzystna jest relacja liczby
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0sob w wieku produkcyjnym do liczby 0os6b w wieku poprodukcyjnym. Dlatego wydaje mi
si¢, ze mozemy catkiem spokojnie poprze¢ ten projekt i uzna¢ go za bardzo stuszny, idacy
w tym kierunku, w jakim powinnis$my i$¢.Aale jednoczesnie dobrze byloby wiedzie¢, jakie
dziatania chce podjac nasz rzad, aby zmniejszy¢ te niekorzystne tendencje. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Prosze¢ panstwa, ja jak patrz¢ na t¢ sprawe, to z jednej strony jestem peten podziwu
dla tego, co wida¢ na przyktad w uniwersytetach trzeciego wieku, i tego, co ludzie robig na
Uniwersytecie Gdanskim, w innych miejscowosciach, w kazdym miescie. .. Jest tylu chet-
nych, ze w ogole nie ma wolnych miejsc. Z drugiej strony, jak widz¢ to, co si¢ dzieje we
Francji 1 co by¢ moze 1 nas czeka, jak stysze¢ to, co si¢ moéwi o podwyzszeniu wieku eme-
rytalnego o rok czy dwa, to wtedy... To sa takie moje refleksje, czyli chodzi mi o zderze-
nie tych dwoch elementéw. Ja mysle, ze dobrze, ze taki rok bedzie ogloszony, bo przy-
najmniej bedzie okazja do podyskutowania i o jednych, i o drugich, tym bardziej ze w Pol-
sce mowi sig, ze aktywno$¢ ludzi starszych tez jest pozadana, a nawet nie tylko starszych,
ale 1 tych mlodszych, ktorzy formalnie sa wlasciwie poza praca.

(Glos z sali: My jako Senat to w ogole powinnismy tak szczeg6lnie spojrze¢ na to...)

(Wesoltos¢ na sali)

Czy sa jakie$ pytania? Rozumiem, ze beda pewnie jeszcze jakie$ dyskusje na ten
temat, bo na pewno jest to wazny problem.

Nie ma pytan.

Jest propozycja, zeby$my to przyjeli i pozytywnie zaopiniowali.

Dzigkuje bardzo.

Zamykam ten punkt.

Proszg, Panie Dyrektorze, pozdrowi¢ od nas pania minister, a my swoja droga
tez wyslemy odpowiednie pismo do ministra.

Dzigkuj¢ bardzo. Zamykam ten punkt.

Proszg panstwa, punkt dziewiaty dotyczy dokumentéw nierozpatrywanych. Ja sygna-
lizowalem, ze prezydium wiasciwie nie weryfikowato tych dokumentow, wigc tylko zwra-
cam na to uwagg 1 prosz¢ o czujne przeanalizowanie opisow. Ja juz widzg, ze przynajmniej
do jednego dokumentu albo kilku dokumentéw wrocimy. W punkcie dziewiatym sg wymie-
nione dokumenty o symbolu COM (2010) i numerach: 541, 536, 498, 489, 486, 485, 483,
469, 460, 456, 444. Sa tez takie dwa dokumenty oznaczone wyrazem ,,Trade”, tutaj sa one
wymienione. Jezeli bedzie jakikolwiek sygnatl co do nich, to wrdcimy do tego. Ja juz sygnali-
Zuje, ze przynajmniej dokument oznaczony COM (2010) 486 powinien by¢ rozpatrzony.

Na tym wyczerpali$my porzadek.

Prosze panstwa, spodziewamy sig, ze w czwartek rano, w przerwie w posiedzeniu
Senatu, bedzie posiedzenie komisji. Jutro na posiedzeniu Senatu prawdopodobnie zostanie
przedstawiony punkt dotyczacy pracownikow sezonowych, a potem razem z Komisja Go-
spodarki Narodowej bedziemy musieli go przedyskutowac. Tak Ze proszg tego oczekiwacd.

Bardzo dzigkuj¢ wszystkim za udziat w posiedzeniu.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 15)
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