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1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Rzadem Republiki Stowenii o wspotpracy i wzajemnej pomocy w sprawach
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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 9 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych Senatu siddmej kadenciji.

W porzadku obrad sa dwa punkty.

Prosze pozwoli¢, ze najpierw przywitam panOw senatorow i zaproszonych go-
$ci. Witam pana Jacka Sucha z Ministerstwa Spraw Zagranicznych, zastepce dyrektora
Departamentu Prawno-Traktatowego, pana Jacka Kapice, podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Finansow, pana Tadeusza Sende, dyrektora Departamentu Polityki Celnej.
Witam pana Piotra Miereckiego z Ministerstwa Spraw Wewngetrznych i Administraciji,
zastepce dyrektora Departamentu Polityki Migracyjnej, oraz pana Jerzego Jakubczaka,
naczelnika w Departamencie Prawnym. Biuro Legislacyjne reprezentuja pani Aldona
Figura i pani Beata Mandylis.

Prosze panstwa, pierwszy punkt porzadku obrad to rozpatrzenie ustawy o ratyfi-
kacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Stowenii
0 wspotpracy i wzajemnej pomocy w sprawach celnych, podpisanej w Warszawie dnia
25 maja 2005 r.; druki sejmowe nr 333 i 364, druk senacki nr 126.

Bardzo prosze o zabranie gtosu pana Jacka Sucha... pana ministra.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mam przyjemnos¢ przedstawi¢ panstwu projekt ustawy o ratyfikacji Umowy
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Stowenii o wspotpracy
i wzajemnej pomocy w sprawach celnych, ktora zostata podpisana, jak zaznaczyt pan
przewodniczacy, 25 maja 2005r. w Warszawie przez szeféw administracji celnych
Polski i Stowenii.

Z dniem wejscia w zycie tej umowy moc straci porozumienie o wspotpracy
I wzajemnej pomocy w sprawach celnych podpisane miedzy Rzadem Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej a Rzadem Federalnej Republiki Jugostawii w 1967 r. Ta umowa
doprecyzowuje i uszczeg6towia rozporzadzenie Rady Wspolnot Europejskich nr 515
z 13 marca 1997 r. w sprawie wzajemnej pomocy migdzy organami administracyjnymi
panstw cztonkowskich i wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisja
w celu zapewnienia prawidtowego stosowania przepisow prawa celnego i rolnego.
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Ta umowa daje tez mozliwos¢ skuteczniejszego zwalczania przestepczosci cel-
nej oraz dzielenia si¢ informacjami usprawniajacymi wymianeg towarowa. Wspotpraca
migdzy panstwami ma polegaé¢ na wymianie informacji zawodowych migdzy organami
celnymi obu panstw, wspotdziataniu w zakresie stosowania zakazOw i ograniczen im-
portowych i eksportowych, wzajemnym dostarczaniu poswiadczonych kopii doku-
mentéw zawierajacych informacje o ujawnionych lub planowanych transakcjach, upo-
waznieniu przez organ celny funkcjonariuszy celnych do wystepowania w charakterze
eksperta lub swiadka w czynnosciach wyjasniajacych prowadzonych na wniosek orga-
nu celnego drugiej strony, a takze na wspétdziataniu w dziedzinie zwalczania nielegal-
nego obrotu srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi.

Umowa nie zawiera postanowien zmieniajacych wewnetrzne ustawodawstwo
Rzeczypospolitej Polskiej ani sprzecznych z prawem europejskim. Mimo ze oba kra-
je, Stowenia i Polska, sa cztonkami Unii Europejskiej, tego rodzaju umowa jest po-
trzebna ze wzgledu na fakt, ze firmy stowenskie operujace na rynku polskim, gtéwnie
w branzach farmaceutycznej i AGD, dokonuja pewnych operacji celnych w Stowenii,
a potem w ramach dostawy wewnatrzwspolnotowej transportuja towary do Polski.
W trybie powtdrnej kontroli celnej zachodzi czasami potrzeba zwrdcenia sie 0 pomoc
czy tez o dokumentacje¢ przedktadana przy odprawie celnej w Stowenii. Dziata to
rowniez w druga strong, cho¢ moze w mniejszym zakresie. Polskie firmy dokonuja
czynnosci celnych w Polsce, a potem transportuja towary dalej. | w trybie powtdrnej
kontroli celnej w ramach pomocy administracyjnej stowenskie organy celne maja
prawo zwroci¢ si¢ do organdéw polskich o dokumentacje odprawy celnej dokonanej
w Polsce.

Whnosimy o pozytywne rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy Rza-
dem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Stowenii o wspotpracy i wzajem-
nej pomocy w sprawach celnych. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzickuje, Panie Ministrze.
O zabranie glosu poprosze teraz pana dyrektora Jacka Sucha z Ministerstwa
Spraw Zagranicznych.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jacek Such:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Mysle, ze pan minister przedstawit najistotniejsze elementy, te, ktore nalezato
podniesc.

Chciatbym jeszcze tylko zaznaczy¢, ze zawarcie tego rodzaju dwustronnej
umowy jest dosy¢ powszechna praktyka, albowiem aktualnie Polska takie umowy ma
podpisane z dwudziestoma szescioma panstwami, w tym z czternastoma panstwami
Unii Europejskiej. Z dotychczasowej praktyki wynika, ze sa to instrumenty prawne
bardzo pomocne w rozwijaniu wspoétpracy miedzy stuzbami celnymi, stwarzaja one tez
lepsze mozliwosci zwalczania patologii w tym zakresie.

Jeszcze moze dwa stowa na temat trybu ratyfikacji. Koniecznos¢ uchwalenia
ustawy ratyfikacyjnej wynika z faktu, iz umowa dotyczy zagadnien, ktore sa uregulo-
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wane w ustawie. Poza tym przewiduje ona mozliwosé¢ czy stanowi podstawe do prze-
kazywania informacji pomiedzy stuzbami celnymi obu panstw, informacji majacych
charakter tajemnicy stuzbowej, gtéwnie chodzi o informacje dotyczace postepowan
celnych prowadzonych w konkretnych sprawach. Z tego wzgledu musi istnie¢ podsta-
wa ustawowa do przekazywania tego rodzaju informacji. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.
O opini¢ poprosze pania Aldone Figure z Biura Legislacyjnego.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, Biuro Legislacyjne nie zgtasza uwag
do ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje.

Otwieram dyskusje.

Czy ktos z panstwa chciatby zabra¢ gtos?
Pan senator Rachon, prosze.

Senator Janusz Rachon:

Ja nie mam uwag, ale poniewaz szkole si¢ w zakresie poprawnej legislacji, mam
pytanie. Umowe podpisano 25 maja 2005 r., czyli ratyfikujemy ja po trzech latach.
Moje pytanie jest takie: czy przez te trzy lata to byta niezywa umowa, ona nie dziatata?
Jak to wyglada z punktu widzenia prawa? To jest pierwsza sprawa.

A druga sprawa: czy jest jakis graniczny termin, do ktérego mamy obowiazek
ratyfikowania tego typu porozumien?

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo prosze, pan minister Kapica.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Jacek Kapica:

Ja pozwole sobie odpowiedzie¢ w sprawie wspotpracy miedzy administracjami
celnymi. Do 1 maja 2004 r. wspotprace i wzajemna pomoc w sprawach celnych regu-
lowata umowa migdzy Polska a Jugostawia, a po 1 maja 2004 r. przede wszystkim roz-
porzadzenie Rady Wspdlnot Europejskich nr 515. W sposéb ogo6lny reguluje ono wza-
jemna pomoc migdzy organami administracyjnymi panstw cztonkowskich, na nim ba-
zowalismy. A ta umowa uszczegotowia to rozporzadzenie.

O kilka stéw na temat procesu ratyfikacji poprosze pana dyrektora z MSZ.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Poprosze¢ pana dyrektora Jacka Sucha o zabranie gtosu.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jacek Such:

Jesli chodzi o druga czesé¢ pytania pana senatora, to trzeba podkresli¢, ze w za-
sadzie prawo miedzynarodowe publiczne nie okresla dla stron jakichs wiazacych ter-
mindéw dochowania procedury ratyfikacyjnej, jaka jest przewidziana w konkretnej
umowie. Ale oczywiste jest, ze panstwa, podpisujac umowe micdzynarodowa, Kieruja
si¢ zasada dziatania w dobrej wierze, czyli celem stron jest doprowadzenie do jak naj-
szybszego sfinalizowania wszelkich procedur i wymiany dokumentow ratyfikacyjnych.

Mysle, ze pewne opOznienie, ktore nastapito, wynikato z faktu, ze zaréwno Pol-
ska, jak i Stowenia przystapity do Unii Europejskiej w roku 2004. Obowiazywato wte-
dy to rozporzadzenie Rady, o ktérym mowit pan minister, by¢ moze nie byla jeszcze
wyjasniona do konca kwestia wzajemnych zaleznosci tych dwoch aktéw. Konieczny
byt pewien okres, zeby stwierdzi¢, czy ten instrument, jakim jest rozporzadzenie Rady,
bedzie wystarczajacy, czy tez konieczne jest uzupetnienie go o te szczegdtowa umowe
dwustronna.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.

Czy sa jeszcze gltosy w dyskusji? Nie ma.

Prosze panstwa, musimy podja¢ dwie uchwaty. Pierwsza rekomenduje Wysokiej
Izbie przyjecie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Stowenii o wspotpracy i wzajemnej pomocy w sprawach celnych,
podpisanej w Warszawie dnia 25 maja 2005 r.; druki sejmowe nr 333 i 364, druk se-
nacki nr 126.

Kto jest za podjeciem takiej uchwaty? Prosze o podniesienie reki. (9)

Dziekuje. Jednogtosnie za.

Na sprawozdawce proponuje pana senatora Czeleja, z ktdérym juz wczesniej
rozmawiatem, pan senator si¢ zgadza.

Czy jest gtos sprzeciwu? Nie ma.

Senator Czelej jest naszym sprawozdawca.

Drugi punkt to rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Konwencji Rady Europy
w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, sporzadzonej w Warszawie dnia
16 maja 2005 r.; druki sejmowe nr 374 i 420, druk senacki nr 127.

Tym razem bardzo prosze¢ pana Jacka Sucha o zabranie gtosu.

Dziekuje panu ministrowi Jackowi Kapicy i panu dyrektorowi Tadeuszowi Sendzie.

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jacek Such:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi zostata
sporzadzona w Warszawie dnia 16 maja 2005r., a wytozona do podpisu w czasie
I11 Szczytu Rady Europy, ktory odbywat sic woéwczas w Warszawie. Obecnie stronami
tej konwencji jest czternascie panstw, w tym dziewigciu czkonkow Unii Europejskiej.

Ta konwencja stanowi uzupetnienie dotychczas istniejacych instrumentéw pra-
wa migdzynarodowego, ktore dotycza tej problematyki, mowie przede wszystkim
o Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej oraz o Protokole dodatkowym o zapobieganiu, zwalczaniu oraz kara-
niu za handel ludzmi, w szczego6lnosci kobietami i dzie¢mi. Oba te instrumenty zostaty
sporzadzone dnia 15 listopada 2000 r.

W tym kontekscie Konwencja Rady Europy, o ktorej méwimy, jest takim bar-
dzo specyficznym aktem prawa migdzynarodowego. Aktem, ktéry nie tylko tworzy
normy o charakterze ogolnym, stanowiace podstawe do rozwijania wspétpracy mie-
dzynarodowej w zakresie zwalczania tego rodzaju przestepstw, ale rowniez nakfada
pewne zobowiazania na strony konwencji. Strony sa zobowiazane do podjecia okreslo-
nych dziatan w zakresie swego prawa wewnetrznego, dziatan, ktore maja umozliwié
skuteczniejsza walke z handlem ludzmi.

Do gtownych celow konwencji nalezy zaliczy¢ zapobieganie handlowi ludzmi
i zwalczanie go przy zagwarantowaniu réwnosci ptci oraz ochrone praw ofiar handlu
ludZzmi, w szczegolnosci przez stworzenie catosciowego planu pomocy zaréwno ofia-
rom, jak i swiadkom tego rodzaju przestepstw. Istotnym elementem jest rowniez
wprowadzenie mechanizmow, ktére maja zapewni¢ skutecznosé¢ sledztw prowadzo-
nych w tego typu sprawach w poszczegblnych panstwach, méwimy tutaj o pomocy
prawnej na etapie zardbwno postgpowania przygotowawczego, jak i postepowania Sa-
dowego.

Jak juz wspomniatem, konwencja zobowiazuje strony do dostosowania prawa
wewnetrznego do ogolnych regut, ktére maja stworzy¢ warunki do skutecznej walki
z handlem ludzmi. W szczegdlnosci zobowiazuje do penalizacji takiego zachowania
jak wiasnie handel ludzmi oraz wszelkich form zjawiskowych, czyli pomocnictwa i
podzegania, korzystania z ustug ofiar handlu ludzmi. Chodzi rowniez o te przestep-
stwa, ktdre w szerokim zakresie wiaza si¢ z handlem ludzmi i utatwiaja prowadzenie
takiego procederu. Mdwig tutaj o takich przestepstwach, jak fatszowanie i podrabianie
dokumentdw podrézy czy innych dokumentdw tozsamosci.

Konwencja wprowadza takze obowiazek stworzenia skutecznych $rodkow legi-
slacyjnych, ktdre sa konieczne do udzielenia ochrony ofiarom handlu ludzmi, ale takze
swiadkom i innym osobom, ktére wspotpracuja z wymiarem sprawiedliwosci podczas
scigania tego rodzaju przestepstw.

Konwencja przewiduje utworzenie grupy ekspertéw do dziatan przeciwko han-
dlowi ludzmi. Celem tego gremium ma by¢ monitorowanie implementacji konwencji
w prawie wewnetrznym poszczegélnych panstw oraz stworzenie komitetu stron —
przedstawicieli rzaddéw panstw stron — ktory moze przyjmowaé rekomendacje adreso-
wane do poszczegolnych panstw, a dotyczace dziatan, ktére w zakresie objetym kon-
wencja powinny by¢ podjete.

Stronami konwencji moga zosta¢ panstwa cztonkowskie Rady Europy, Wspol-
nota Europejska, a takze inne panstwa zaproszone przez Komitet Ministrow Rady Eu-
ropy po uzyskaniu jednomysinej zgody krajow, ktore juz sa stronami konwencji.
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Polska przy ratyfikacji ztozyta, czy zamierza ztozy¢, oswiadczenie do konwencji,
dotyczy ono art. 25 konwencji. Stronie polskiej chodzi o wskazanie, ze istnieje koniecz-
no$¢ ustanowienia pewnego mechanizmu miedzynarodowego, ktory bedzie umozliwiat
sadom polskim orzekajacym w tego typu sprawach wykonywanie obowiazkéw wynika-
jacych z art. 25. Chodzi o branie pod uwage swoistej recydywy, czyli faktu popetnienia
podobnego przestepstwa przez sprawce w innym panstwie. Takiego skutecznego mecha-
nizmu przekazywania tych informacji dotychczas nie ma, wskazujemy wigc na to, ze
istnieje koniecznos¢ znalezienia sposobu usprawnienia wspdtpracy w tym zakresie.

| jest jeszcze zastrzezenie do konwencji, ktdre zostatlo ztozone na podstawie
art. 31 ust. 2 réwniez przez szereg innych panstw, a dotyczy ono zakresu jurysdykcji
krajowej. Chodzi o wprowadzenie takich samych zasad scigania sprawcéw, ktérzy po-
peili przestepstwa poza granicami Polski, o dostosowanie tych zasad do ogolnej re-
guly przewidzianej w naszym kodeksie postepowania karnego, ktéry ustala granice
dwach lat pozbawienia wolnosci za tego rodzaju przestepstwa.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Biorac pod uwage wszystkie wskazane
okolicznosci, zwtaszcza fakt, ze konwencja, ktéra dosy¢ catosciowo zajmuje sie proble-
matyka zwalczania handlu ludzmi, i to w réznych aspektach, bedzie skutecznym instru-
mentem wspdtpracy miedzynarodowej w tym zakresie, wnosze o przyjecie ustawy wy-
razajacej zgode na dokonanie przez pana prezydenta ratyfikacji tej konwencji. Dzickuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.
Bardzo prosze pana Piotra Miereckiego, zastepce dyrektora Departamentu Poli-
tyki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, o zabranie gtosu.

Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Migracyjnej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Mierecki:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Jako przedstawiciel resortu, ktory odpowiada w duzej czesci za realizacje dzia-
tan zwiagzanych ze zwalczaniem handlu ludzmi, chciatbym zwréci¢ uwage Wysokigj
Komisji na tak zwana wartos¢ dodana, jaka wniesie ta konwencja, jesli zostanie przez
Polske ratyfikowana.

Przede wszystkim, ze wzgledu na dos¢ precyzyjny opis zjawiska oraz dziatan,
ktore powinny zosta¢ podjete przez poszczegOlne panstwa strony konwencji w celu
zwalczania handlu ludzmi i zapobiegania mu, jest to wartos¢ edukacyjna. Chodzi
o0 art. 2, ktéry mowi o zakresie zastosowania konwencji. Te konwencje stosuje sie do
wszystkich form handlu ludzmi, zarbwno do handlu krajowego, jak i migdzynarodo-
wego — co do tej pory czasami budzito watpliwosci — a takze zwigzanego albo niezwia-
zanego z przestepczoscia zorganizowana, co tez niekiedy byto przedmiotem dyskusji.

Drugi istotny element czy wartos¢ zwiazana z wprowadzeniem w zycie tej kon-
wencji to stworzenie jednolitej ptaszczyzny wspotpracy migdzynarodowej, czyli swego
rodzaju standaryzacja dziatan podejmowanych przez poszczeg6lne panstwa, jesli cho-
dzi o zaréwno ochrong ofiar tego przestepstwa, jak i 0 prowadzenie dziatan zmierzaja-
cych do jego skutecznego scigania. To tyle.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje.
Prosze pania Beatg Mandylis z Biura Legislacyjnego o opinig.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Biuro Legislacyjne nie zgtasza uwag. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Otwieram dyskusje.
Pan senator Rachon, prosze.

Senator Janusz Rachon:

Nie wiem, czy to jest koincydencja, ale tu réwniez jest okres trzech lat. Czy to
jest polska pragmatyka w zakresie ratyfikacji tego typu umow?

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Dyrektorze, prosze. Zwracam si¢ do pana dyrektora Kapicy... przepra-
szam, do pana dyrektora Sucha.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jacek Such:

Musze powiedzieé, ze nie jest to jakas sytuacja wyjatkowa. Konwencje Rady
Europy niestety maja to do siebie, ze zakres podmiotdw, ktdre do nich przystepuja, jest
dosy¢ szeroki, a panstwa potrzebuja pewnego okresu refleksji, zeby podja¢ decyzje,
czy przystapi¢ do danej konwencji. Jest to rowniez kwestia procedur ratyfikacyjnych,
ktore trwaja w réznych panstwach. Chciatbym tez zwrdci¢ uwage na to, ze dotychczas
konwencje ratyfikowato dziewie¢ panstw cztonkdéw Unii Europejskiej, wiec nie jeste-
smy na samym koncu. Tak ze mysle, ze wiasnie te okolicznosci sprawity, ze dopiero
teraz, po trzech latach, ta procedura zostanie u nas zakonczona. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.

Niektére konwencje Rady Europy — nie bede ich wymieniat — Polska ratyfiko-
wata nawet po trzydziestu latach.

Czy ktos z panstwa chce jeszcze zabra¢ gtos?

Pan marszatek Cimoszewicz, a pdzniej pan senator Grubski.

Senator Wtodzimierz Cimoszewicz:

Ja rozumiem, ze pan dyrektor — w duzym stopniu stusznie — musi przedstawiac
taka interpretacje tej sytuacji.
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Bywa tak, ze przez trzydziesci lat nie ratyfikuje sie uméw z jakichs tam powo-
dow merytorycznych. Czasami jest sie cztonkiem, podpisze si¢ umowe, a potem sSi¢
dtugo wstrzymuje, bo tatwiej z jakichs powoddw byto ja podpisac¢ niz pozniej ratyfi-
kowac¢. Przepraszam, nie bede robit wyktadu, ale na przyktad Stany Zjednoczone byty
tworca paktu Ligi Narodow, ktoérego potem przez wiele lat nie ratyfikowaty. Przeciez
poczatkowo nie przystapity do tej organizacji. Miedzy rzadem i parlamentem tez bywa
roznie. A fakt, ze zarowno wiele panstw, w tym przypadku panstw cztonkowskich Ra-
dy Europy, jak i nasz kraj tak bardzo przedtuza procedury ratyfikacyjne konwencji
oczywistych — bo to jest konwencja niebudzaca, jak sadze, najmniejszych kontrowersji
politycznych czy wewnetrznych — to po prostu irytujacy dowdd powolnego dziatania
administracji, zeby nie powiedzie¢, bo to ma juz jakies negatywne zabarwienie, biuro-
kracji. To jest kwestia uzgodnien wewnatrzresortowych, to jest kwestia uzgodnien
miedzyresortowych. Szczerze mowiac, nalezy stosowac takie techniki, ze to sa sprawy
w toku, ktorych trzeba pilnowac, trzeba ponagla¢ i tyle. A ponadto, jak sadze, rozmaite
zmiany wewnetrzne, zmiany rzaddéw, ministrow itd. tez nie sprzyjaja usprawnieniu
tych procedur i stad potem sa takie kwiatki.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkujemy.
Pan senator Grubski, prosze.

Senator Maciej Grubski:

Panie Przewodniczacy, zawartos¢ konwencji nie wzbudzita tylu kontrowersji,
ile wypowiedz pana senatora profesora Rachonia. Ale pan profesor w jakim$ sensie
zwrdcit uwage... Panstwo bardzo dobrze wybrneliscie z tego, ze jest to oczywiscie...
Ale mam wrazenie, ze prostujecie zalegtosci, ktére powstaty. W czasie funkcjonowania
komisji senackiej tej kadencji my wiasciwie regulujemy wszystkie porozumienia,
wszystkie traktaty, wszystkie inne rzeczy — tak naprawde proces legislacyjny w zalez-
nosci od sytuacji trwa dwa, trzy, cztery lata — i dobrze, ze si¢ tak dzieje. Panstwu
oczywiscie gratulujemy, ze robicie porzadek, ale mysle, ze nalezatoby powiedzie¢, ze
istniat jaki$ batagan. Nie sadze, zeby tak prosty traktat lezat w szufladzie dlatego, ze
zastanawialismy si¢ nad tym, czy go podpisa¢, czy go nie podpisaé, czy go ratyfiko-
wac. Ktos po prostu sprawa si¢ nie zajat. To tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dziekuje.

W kazdym razie dobrze sie¢ stato, ze my sie¢ ta sprawa zajmujemy, bedzie ona
sfinalizowana.

Nie ma wiecej zgtoszen do dyskusji.

Musimy podja¢ dwie kolejne uchwaty.

Pierwsza rekomenduje Wysokiej Izbie przyjecie Ustawy o ratyfikacji Konwen-
cji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, sporzadzonej w War-
szawie dnia 16 maja 2005 r.; druki sejmowe nr 374 i 420, druk senacki nr 127.

Kto jest za podjeciem uchwaty? Prosze o podniesienie reki. (9)
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w dniu 7 maja 2008 r.

Pani Dyrektor, jednogtosnie podjelismy uchwate.

(Gtos z sali: Ja nie jestem dyrektorem.)

Tak jest, ale jest pani osoba majaca odpowiednie kompetencje.

| druga uchwata. Senatorem sprawozdawca bedzie pan marszatek Cimoszewicz,
rozmawiatem z panem marszatkiem, zgodzit si¢. Ponownie po kolei bedziemy przyj-
mowa¢ obowiazki senatora sprawozdawcy. Rozpoczynamy jakby druga runde, wiec
zaczynamy od poczatku.

Czy pan marszatek Cimoszewicz si¢ zgadza?

(Senator Wiodzimierz Cimoszewicz: Tak.)

Czy jest gtos sprzeciwu? Nie ma.

Stwierdzam, ze komisja podjeta uchwate upowazniajaca pana senatora Cimo-
szewicza do przyjecia funkcji senatora sprawozdawcy.

To wszystko. Aha, informuje naszych gosci, ze obydwie ustawy beda rozpatry-
wane w przysztym tygodniu 14 i 15 maja. | prosze, zeby senatorowie sprawozdawcy
mieli to na uwadze.

Bardzo prosze, jeszcze pani Mandylis.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Chciatabym przeprosi¢, bo rozmawiatam z pania sekretarz, rozmawiatysmy
0 kwestiach merytorycznych... Ja niejako chciatabym, no, nie wiem, nie tyle stanac
w obronie, ile powiedzie¢, iz wydaje mi si¢ — tak jest przynajmniej zdaniem Biura Legi-
slacyjnego — ze trzyletni okres ratyfikacji konwencji nie do konca jest wynikiem pew-
nych zaburzen administracyjnych w rzadzie. Mysle, ze raczej chodzi o przyczyny mery-
toryczne. Ratyfikacja konwencji bedzie wymagata zmiany ustawy o cudzoziemcach,
ktdra obecnie nie spetnia jej wymogow. Bedzie pociagata za soba réwniez koszty zwia-
zane z wyzszymi standardami opieki nad ofiarami, bedzie wymagata zapewnienia takim
osobom bezptatnej opieki prawnej, a taka ustawa jeszcze nie weszta w zycie, jest dopiero
na etapie projektu. Tak ze ta konwencja jest konwencja bardzo wymagajaca, zobowia-
zujaca rzad do szeregu dziatan i do poniesienia wysokich kosztéw materialnych.

(Senator Wiodzimierz Cimoszewicz: To byto wiadomo w momencie jej podpi-
sywania.)

(Gtos z sali: Oczywiscie.)

No niewatpliwie, ale mysle, ze wiasnie to tez lezato u podstaw pewnego przesu-
nigcia w czasie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Ta uwaga sprawi, ze bedziemy pamigtali rowniez o zmianach legislacyjnych,
ktore pociagnie za soba ratyfikacja tej wiasnie konwencji. Komisja w zaden sposéb nie
zajeta stanowiska krytycznego, ale senatorowie maja prawo do wyrazania swoich po-
gladow i opinii w czasie dyskusji.

Dziekuje.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 30)
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