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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Leon Kieres oraz senator Wiodzi-
mierz Cimoszewicz)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Otwieram nasze posiedzenie.

Prosz¢ panstwa, to ostatnie w dniu dzisiejszym, trzecie, posiedzenie Komisji
Spraw Zagranicznych Senatu, poswigcone sytuacji na Kaukazie, a zwtaszcza w Gruzji.

Bardzo serdecznie witam naszego statego gos$cia, zawsze mile widzianego, pana
Andrzeja Kremera, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Witam
pana Jarostawa Bartkiewicza, dyrektora Departamentu Wschodniego...

(Glos z sali: W zastepstwie jest pan dyrektor Michat Labenda.)

A mam napisane: Bartkiewicz. Pan dyrektor...

(Gtos z sali: Michat Labenda.)

...Michatl Labenda. Dyrektor czy zastepca dyrektora?

(Glos z sali: Zastepca dyrektora Departamentu Wschodniego...)

...w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Witam pana Krzysztofa Strachote,
kierownika Dzialu Kaukazu i Azji Centralnej, w O$rodku Studiow Wschodnich.

Bardzo prosze¢ pana ministra o zabranie glosu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Dzigkujg uprzejmie panu przewodniczacemu.

Ja bym moze zrobit tylko krétkie wprowadzenie. Myslg, ze nie ma specjalnie co
charakteryzowac sytuacji w Gruzji na przestrzeni ostatnich kilku tygodni, bo doniesie-
nia medialne daja kazdemu mozliwos¢ zorientowania si¢ w tym. Tak wigc moze tylko
krétko podsumujg¢ obecna sytuacje migdzynarodowa. Sa tu znaczace nastgpujace
punkty.

Przede wszystkim do przerwania konfliktu kaukaskiego przyczynita si¢ w zna-
czacym stopniu Unia Europejska — ze tak powiem — rekami swojej prezydencji, po-
przez porozumienia z sierpnia i wrzesnia tego roku. Pierwsze, z 12 sierpnia, stuzyto
przerwaniu dziatah wojennych. Drugie, z 8 wrze$nia, miato by¢ realizacja kolejnego
etapu, czyli préba ustalenia warunkéw wycofania wojsk rosyjskich z terenu Gruzji.
Podtozem tego byty postanowienia podjgte przez Uni¢ w ramach najpierw posiedzen
ministrOw spraw zagranicznych, a nastgpnie specjalnej Rady Europejskiej, ktora od-
byta si¢ w dniu 1 wrzes$nia i przyje¢la szereg postanowien odnoszacych si¢ do konfliktu
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w Gruzji, ale takze do redefinicji kontaktow Unii Europejskiej z Federacja Rosyjska
oraz do potrzeby dania pozostalym krajom regionu wyraznego sygnatu, ze istnieje dla
nich mniej czy bardziej odlegta perspektywa integracji europejskiej. Chodzito o to, aby
nie stworzy¢ wrazenia, ze jedynym partnerem dla tego regionu jest Federacja Rosyjska.
To jest taki kontekst samej Unii Europejskie;j.

Innym waznym kontekstem sa stosunki rosyjsko-amerykanskie. Strona rosyjska
prezentuje poglad, Zze przyczyna catego konfliktu jest dazenie NATO, a w szczegdlno-
$ci napor Standéw Zjednoczonych, do uzyskania przez Gruzje i Ukraing cztonkostwa
w Sojuszu. Rzeczywiscie wystgpuje pewien zwiazek czasowy 1 przyczynowy pomig-
dzy decyzjami szczytu w Bukareszcie, przemoéwieniem Owczesnego prezydenta Wia-
dimira Putina a p6zniejszymi dzialaniami strony rosyjskiej, bo na pewno przynajmniej
jednym z jej celow byto zablokowanie akcesji Gruzji, a posrednio w ten sposob takze
Ukrainy, do Sojuszu Poémocnoatlantyckiego. To wplyngto na znaczace zaostrzenie
kontaktow pomigedzy Federacja Rosyjska a Stanami Zjednoczonymi. W tej chwili ist-
nieje szereg oznak tego. Nastapilo zawieszenie wielu przedsigwzi¢¢ i dokonanie przez
Stany Zjednoczone pelnego przegladu kontaktow amerykansko-rosyjskich.

Wreszcie, od strony praktycznej w tej chwili sytuacja zmierza w tym kierunku, aby
doprowadzi¢ do pelnego wycofania wojsk rosyjskich z terenu Gruzji na teren stref przyle-
gajacych. Do Osetii Potudniowej 1 Abchazji udadza si¢ obserwatorzy Unii Europejskiej
w sile okoto dwustu oséb. Méwi sie ewentualnie o podniesieniu tego limitu do trzystu
0sob. Na dzien dzisiejszy Polska desygnuje do tego kontyngentu dwadziescia szes¢ osob.
Deklaracja ministra spraw zagranicznych obejmowata dwudziestu zokierzy desygnowa-
nych przez Zandarmeri¢ Wojskowa oraz dziesigciu policjantow. Przyjete przez Rade Mi-
nistréw dzisiaj 1 w najblizszych dniach uchwaty beda méwily o mozliwosci wystawienia
kontyngentu skladajacego si¢ z dwudziestu zotnierzy 1 dwudziestu policjantow. Komisja,
dziatajaca w ramach Unii, do spraw ksztattowania tej misji, wybrata na razie dwadziescia
sze$¢ 0sob 1 szes¢ pojazdow przystosowanych do dziatania w tych warunkach.

Tematem konfliktu 1 sporu mentalnego pomiedzy Unia Europejska 1 Rosja nadal
pozostaje sytuacja w samej Abchazji i Osetii Poludniowej. Federacja Rosyjska doko-
nata jednostronnego uznania tych terenéw za podmioty prawa mig¢dzynarodowego,
czego nie akceptuje zdecydowana wigkszo$¢ spotecznosci migdzynarodowej, w tym
Unia Europejska, deklarujaca nieustannie integralnos¢ terytorialna Gruzji. Naktada si¢
na to sytuacja dotychczasowych obserwatorow migdzynarodowych w tych regionach.
Na terenie Abchazji mieli oni mandat ONZ, ktory wygast 15 wrzesnia. W tej chwili
trwa debata nad jego przedtuzeniem. Kontekst jest taki, ze Federacja Rosyjska chciata-
by, aby to byla misja ONZ na terenie Abchazji, a pozostali cztonkowie Rady Bezpie-
czenstwa podtrzymuja, ze ma to by¢ misja na terenie Gruzji. Motyw dziatania Federa-
cji Rosyjskiej jest jasny, to znaczy uzyskac¢ chociazby posrednio zakorzenienie istnie-
nia podmiotow w postaci Abchazji i Osetii Potudniowej. Podobna sytuacja jest w przy-
padku obserwatorow OBWE na terenie Osetii Poludniowej. W zasadzie w ramach
OBWE dysputy, jak uksztattowa¢ misje OBWE na terenie Osetii Potudniowej, zamarly
w tej chwili, poniewaz przedmiot jest praktycznie taki sam. To znaczy, Rosjanie chcie-
liby, aby to byta misja na terenie Osetii Potudniowej, a OBWE uwaza, ze podmiotem
jest Gruzja 1 region Gruzji, ktorym jest Osetia Potudniowa.

Probom rozwiazania tego patu, ktory de facto przenosi o stopien wyzej ten kon-
flikt, przez ostatnie pigtnascie lat zwany konfliktem zamrozonym, ma by¢ konferencja.
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Miataby si¢ ona zaczaé 15 pazdziernika w Genewie z udziatem ONZ, Unii Europej-
skiej, Rosji, Gruzji i ewentualnie innych podmiotéw, a miataby doprowadzi¢ do ustale-
nia statusu tych terenéw i rozwigzania konfliktow. Nie chcialbym si¢ w tej chwili wy-
powiada¢ na temat szans tej konferencji, poniewaz bardzo wiele elementéw nie jest
jeszcze do konca jasnych. Oprocz tego maja si¢ odby¢ inne konferencje, w tym
w szczegblnosci  zapowiedziana na 15 wrzesnia konferencja donoréw  Unii,
a w pazdzierniku w Brukseli, ktora bytaby proba realizacji zapowiedzi panstw czton-
kowskich Unii co do pomocy w rekonstrukcji 1 odbudowie Gruzji. To jest watek nie-
zalezny od udzielanej w chwili obecnej Gruzji pomocy humanitarne;.

Zdaje sobie sprawe, ze to byto tylko zarysowanie pewnych punktow, istotnych
dla catosci sytuacji. Prosilbym o potraktowanie tego jako wprowadzenia i skonkrety-
zowanie dyskusji poprzez pytania.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.
Bardzo bym prosit pana kierownika dzialu w Osrodku Studiow Wschodnich.

Kierownik Dzialu Kaukazu i Azji Centralnej
w Osrodku Studiow Wschodnich
Krzysztof Strachota:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Bardzo mi mito. Bardzo dzigkuj¢ za mozliwo$¢ spotkania.

Moze dorzucg tylko jedno do tego, co pan minister powiedzial. Proces dyploma-
tyczny, proces politycznego uregulowania konfliktu w Gruzji ma swoja logike 1 ma
swoje tempo. Chciatbym natomiast zwroci¢ uwage na pewne zagrozenia, ktore dla niego
sa. Nalezy pamigta¢ o tym, ze sformulowania porozumien unijno-rosyjskich pozwalaja
Rosji hamowac¢ proces wycofywania swoich wojsk 1 hamowa¢ w ten sposob proces im-
plementacji porozumien zawartych migdzy Rosja a Unia. Nalezy bra¢ na to poprawke.

Powazniejsza sprawa jest to, ze w Gruzji znowu dochodzi do incydentow zbroj-
nych. To jest kwestia ostatnich dni. Wczoraj Gruzini, wedtug siebie samych, mieli ze-
strzeli¢ nad terytorium Gruzji bezzatogowy rosyjski samolot. Bodaj; dwa dni temu zgi-
nat gruzinski policjant, a dwoch zostato rannych na pograniczu z Abchazja. Mowig
o tym, zeby przypomnie¢, ze sytuacja nie jest do konca ustabilizowana 1 ze nalezy sig
spodziewac 1 prowokacji, 1 incydentdow obopolnych zaréwno przed uruchomieniem
misji obserwatordw, jak 1 w trakcie jej istnienia.

Przypomng, ze jednym z celow, ktore Rosja sobie stawiata na samym poczatku
tej operacji, bylo usunigcie Saakaszwilego, a najlepiej to réwniez osadzenie Saaka-
szwilego. Ten cel wciaz nie zostat osiagnigty.

Inng sprawa bylo jednoznaczne odstraszenie Zachodu od glebszego zaangazo-
wania si¢ na terytorium Gruzji. Dotyczy to oczywiscie przede wszystkim Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego. I tutaj grudniowa decyzja w sprawie przyznania planu dziatania na
rzecz cztonkostwa Gruzji bedzie waznym momentem. Nalezy si¢ spodziewaé, ze Rosja
wykorzysta ten czas do tego, zeby zaakcentowac, ze jezeli ktokolwiek ma watpliwosci
co do MAP dla Gruzji, to powinien si¢ ich pozby¢, bo Gruzja nie nadaje si¢ do tego,
zeby integrowac si¢ z NATO.
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Tez na zasadzie zasygnalizowania problemu: w samej Gruzji narasta dyskusja
migdzy wiadza a opozycja. Nalezy si¢ spodziewac, ze to si¢ bedzie rozwijato 1 eskalo-
wato. Oczywiscie przedmiotem jest rozliczenie rzadzacej ekipy z samego faktu wojny.
Pojawiaty si¢ rozne glosy. Widac, ze opozycja gruzinska jest bardzo rozbita i nie ma
jednoznacznego sposobu dziatania czy jednolitego osrodka, ale nalezy si¢ spodziewaé
w najblizszych tygodniach, ze bedzie si¢ rozwijac.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo.

Zanim oddam glos panu senatorowi Zarembie jedna uwaga: w ubieglym tygo-
dniu wraz z grupa cztonkow Komisji Politycznej Zgromadzenia Parlamentarnego Unii
Zachodnioeuropejskiej 1 senatorem Personem bylem w Baku, w Azerbejdzanie. Przez
dwa dni rozmawialiSmy z prominentnymi przedstawicielami zycia politycznego
1 wladz Azerbejdzanu — ministrem obrony, ministrem spraw wewngtrznych, przewod-
niczacym parlamentu. Wida¢ wyraznie, ze na wladzach tego panstwa bardzo duze wra-
zenie wywarl konflikt, a zwlaszcza zachowanie Rosji w Gruzji. Minister obrony naro-
dowej wprost nam powiedzial, ze on przewartosciowat swoje stanowisko. Do tego do-
chodzi tysiackilometrowa, jak powiedzial, granica frontu migdzy Azerbejdzanem
a Armenia, gdzie codziennie ging ludzie — cytuj¢ ministra. Do tego dochodzi tez nie-
uregulowana sytuacja zwiazana z podzialem Morza Kaspijskiego, zwlaszcza gdy idzie
o Uzbekistan i Iran. To oczywiscie zwiazane jest z podzialem zrodel ropy naftowej na
dnie Morza Kaspijskiego 1 pewnymi problemami wynikajacymi z braku odpowiedniej
delimitacji, wytyczenia granic migdzy tymi trzema panstwami.

Stad tez moje pytanie do pana ministra: czy my jako$ powoli zaczynamy za-
uwazac, ze ten konflikt ma szerszy wymiar niz tylko gruzinsko-rosyjski.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Tak. To znaczy, od poczatku nie postrzegamy tego jako konfliktu lokalnego, ro-
syjsko-gruzinskiego. To jest de facto konflikt globalny. To jest konflikt, jak czg$¢ eks-
pertow twierdzi, w ogole zmieniajacy paradygmat czy rownowage sit bezpieczenstwa
w znaczeniu strategicznym. Dlatego wyodregbnitem wyraznie watek stosunkéw amery-
kansko-rosyjskich, ktore formalnie nie odbywatly si¢ na terenie Gruzji, bo tam przeciez
nie doszlo do Zadnej bezposredniej stycznosci, poza zabraniem w porcie Poti amery-
kanskich hameréw. Tak naprawdg to jest konflikt, ktéry mozna zobrazowaé w ten spo-
sob — moze nie catkiem precyzyjnie, ale obrazowo — ze Rosjanie probuja zakresli¢
swoja sfere¢ wplywow, w ktoéra inny ich globalny partner, Ameryka, reprezentowana
przez NATO, nie powinna wkracza¢. W tym sensie konflikt ma znaczenie dla kilku
innych waznych problemow. Pan przewodniczacy nakreslit kilka, migdzy innymi sytu-
acje w rejonie Morza Kaspijskiego, ale to jest kwestia mozliwosci istnienia niezaleznie
od Rosji korytarzy transportowych z regionu Morza Kaspijskiego do Europy. To jest
kwestia tego, jak mozna rozwigza¢ inne zamrozone konflikty, czyli Naddniestrze
1 Gorny Karabach.

Na to naktada si¢ takze postawa Turcji wobec catego konfliktu. W rownie du-
zym stopniu wprawila ona wladze w Baku w zaniepokojenie. Ewidentnie neutralna
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postawa Turcji wobec Rosji i rownoczesne kroki jakiego$ otwarcia na Armeni¢ — wi-
zyta prezydenta Republiki Turcji na meczu w Erewaniu, zapowiedziana rewizyta na
meczu rewanzowym — stwarzaja na wiladzach Azerbejdzanu pewne wrazenie naglej
separacji, chociaz do tej pory mieli odwrotna konfiguracje.

W tym sensie oznacza to zmiang postrzegania przez wladze tych panstw na
przyktad mozliwos$ci zawierania z Federacja Rosyjska kontraktow na dostawy ropy czy
gazu, czyli wybor partneréw, przy czym akurat Azerbejdzan jest w tej incydentalne;j
sytuacji, ze jest po tej stronie Morza Kaspijskiego. Panstwa potozone po drugiej stronie
Morza Kaspijskiego maja alternatywe, o ktorej czgsto si¢ w Europie zapomina, mia-
nowicie Chiny. Z naszych wizyt wynika, ze w Turkmenistanie, w Uzbekistanie, w Kir-
gistanie ten watek jest do$¢ intensywnie rozwijany. To sa elementy, ktore czasem Eu-
ropie, ktora generalnie mysli tylko o sobie, umykaja, ale warto o tym pamigtac.
A Azerbejdzan wraz z Gruzja rzeczywiscie w ostatnich latach byt bardziej zwrdcony
w kierunku europejskim. W tej chwili stowo ,,NATO” nie ma najlepszych konotacji
w tym regionie ze wzgledu na obawy typu, jak zareaguje Federacja Rosyjska. W tym
sensie ten konflikt — ja nie chce powiedzieé, ze przesadzi czy ze zrealizuje sie wizja
geopolitycznych zmian, zwlaszcza ze bedziemy musieli odczeka¢ na reakcje nowej
administracji amerykanskiej, jak gdyby pozycjonowanie si¢ Standéw Zjednoczonych
wobec Rosji w ogoéle — na pewno w znaczacy sposob poruszyt szereg probleméw
o charakterze daleko wykraczajacym poza kwestie lokalne.

Przewodniczacy Leon Kieres:

W ubieglym tygodniu prezydent Alijew byl przeciez w Moskwie z jednodniowa
wizyta.
Pan senator Zaremba, proszg.

Senator Krzysztof Zaremba:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Ja uczestniczylem z ramienia Komisji Obrony Narodowej w spotkaniu w ra-
mach Uniwersytetu Obrony w Saint-Malo. To byl akurat poczatek wrzesnia, 8—
9 wrzes$nia. Oczywiscie goracym tematem byla Gruzja, ale tez Ukraina. Co dalej
z Ukraing? Co wobec Ukrainy? Pojawit si¢ tam postulat zaciesnienia wspolpracy,
zintensyfikowania wspdlpracy w celu utworzenia najpierw wspolnej polityki obronnej,
a pozniej europejskich sit zbrojnych, zbrojnego ramienia Unii Europejskiej.

Musze¢ powiedzie¢, ze moje wrazenia sa fatalne czy jak najgorsze, to znaczy, taki
appeasement w pelnym wydaniu. Jedyny gltos wart odnotowania nalezat do przewodni-
czacego Komisji Obrony Bundestagu, ktory przytomnie zauwazyl, ze przy tych nakta-
dach finansowych to nie mamy w ogole co marzy¢, nawet Niemcy czy Francja, tacznie
z Francja 1 Wielka Brytania, o utworzeniu jakichkolwiek zrgbow sil zbrojnych. Ale nikt
si¢ nie pokusit o to, po co wlasciwie to ma by¢ tworzone. Wszyscy si¢ bardzo ekscyto-
wali misja prezydenta Sarkozy’ego do Rosji. Jak to dzisiaj wyglada w praktyce, to zo-
stato, mysle, juz skonsumowane podczas wizyty, bodajze wczorajszej, prezydenta Fillo-
na 1 szczytu rosyjsko-francuskiego. Twierdzg, Zze nasza strona zachowala si¢ w sposob
jedynie mozliwy 1 racjonalny. Ale czy mamy glebsza refleksj¢ 1 dlugoterminowy plan
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dziatania? Przeciez Rosji znakomicie wychodzi jej plan podziatu Unii Europejskiej, Nad
Gruzja, mozna powiedzie¢, w moim przekonaniu, wszyscy przeszli do porzadku dzien-
nego. Znowu Rosja wykorzystuje swoje powiazania gospodarcze. Francja, Niemcy,
Wiochy to sa jej najwazniejsi ambasadorowie. Mozna powiedzie¢, ze z duzych panstw
starej Unii jedynie Wielka Brytania zachowuje trzezwa oceng sytuacji.

W zwiazku z tym moje pytanie brzmi: jak zmusi¢ Uni¢ Europejska — oczywiscie
moéwig w cudzystowie — przekonaé, naktoni¢, do bardziej realistycznego podejécia? No
bo to appeasement w nowoczesnym wydaniu, ale to jest powtdrzenie roku 1938. Prze-
ciez nie trzeba by¢ wybitnym znawca historii, zeby to zauwazy¢. A apetyt ro$nie
w miar¢ jedzenia, w zwiazku z tym bedziemy mieli problem. Twierdze, ze niezaleznie
od tego, kto wygra w Stanach Zjednoczonych, teraz Stany Zjednoczone beda si¢ zajmo-
waly gléwnie swoimi wewngtrznymi sprawami, ekonomicznymi, szczegolnie po ostat-
nim krachu i po zredefiniowaniu rynkéw finansowych. To jest dla nich najwazniejszy
problem, przed ktérym stanie nowa administracja amerykanska. A to tak naprawde fatal-
na i bardzo trudna dla Polski sytuacja, bo za chwilg staniemy do naprawde duzego me-
czu o Ukraing. Rosyjska ustawa o obywatelstwie to wlasciwie jest zrekonstruowanie
przez prezydenta Miedwiediewa czy przycigcie do wspolczesnych realiow doktryny
Brezniewa — bo tak to mozna odczyta¢ — o strefie wptywu. To juz jest zdefiniowane
wprost, nawet nieubrane specjalnie w jezyk dyplomacji. Mysle, ze pan z Osrodka Stu-
diéw Wschodnich si¢ z tym zgodzi. Mamy bardzo trudng sytuacj¢ w sensie politycznym.
Uwazam, ze nie przesadzam teraz, mamy arcytrudna sytuacjg, podobnie jak mieliSmy
w maju 1939 r. Oczywiscie taka hekatomba militarna nam nie grozi, ale tamaniec na
szachownicy dyplomatyczno-politycznej jest tego samego kalibru. Dzigkujg.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Za chwilg zabierze glos pan senator Grubski, ale bedg prosit pana marszatka
Cimoszewicza, zeby przez pie¢ minut czuwat nad dyskusja, bo ja muszg i8¢ na posie-
dzenie Komisji Ustawodawczej, gdzie bede sprawozdawca.

Panie Marszatku, prosze.

(Przewodnictwo obrad obejmuje senator Wlodzimierz Cimoszewicz)

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Dzigkujg bardzo.

Ja co prawda podnositem reke, chcac wzia¢ udziat w dyskusji, ale w takim razie
powstrzymam si¢ od wypowiedzi...

(Senator Leon Kieres: Za chwilg wracam.)

...do momentu, kiedy pan przyjdzie. Mam zamiar moéwi¢ rzeczy kontrowersyj-
ne, wigc niech bedzie ktos, kto mnie skarci.

Przepraszam, kto w tej chwili? Senator Grubski.

Senator Maciej Grubski:

Panie Przewodniczacy! Panie Marszatku! Panie Ministrze! Szanowni Goscie!
Dyskusja powinna by¢ na temat tego, czy blokowa¢ wptywy okreslonego mo-
carstwa, czy tak naprawde budowac¢ swoje wplywy, bo to nie zawsze musi i§¢ w parze.
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Wyciagajmy wnioski z tego, co w 2004 r. wydarzyto si¢ na Ukrainie. Oczywiscie jeste-
$my bardzo mocno zaangazowani w pozytywny ruch ukrainski i europejskie wsparcie
dla okreslonego podej$cia do nowego zarzadzania Ukraina, ale za tym nic dalej nie
poszto — nie poszty ruchy gospodarcze, nie poszty ruchy prospoleczne, proukrainskie.
I mamy taka sytuacje, ze praktycznie za moment mozemy przegra¢ wszystko. Tam si¢
sytuacja moze odwroci¢. Bez pomocy Rosji sytuacja na Ukrainie moze si¢ odwrocic.

A w przypadku obecnej sytuacji, ktora omawiamy, oczywiscie podstawowe jest
pytanie, ktore gdzie§ wisi w powietrzu, jak zachowaly si¢ wtadze gruzinskie, jezeli
chodzi o konflikt. Czy zgodnie z komunikatami, ktore byty, faktycznie to Saakaszwili
go wywotal? To jest jeden z problemow przy rozwazaniu tego tematu.

Ja z punktu widzenia polskiego mam wielkie uznanie dla ministerstwa za to, ze
panstwo — ze tak powiem — wytrzymaliscie t¢ sytuacje rozdwajania si¢ polityki zagra-
nicznej Polski. Nie wydali§cie komunikatu, ktory w mojej ocenie mogl by¢ wydany,
tak naprawde karcacego pewne srodowiska polityczne w Polsce, dajacego sygnatl, ze
angazowanie si¢ wraz z matymi podmiotami Unii na takim etapie, wbrew duzym part-
nerom z Unii, nie do konca byto przemyslane, nie do konca dato efekt. Ja zawsze uwa-
zam, ze w ramach Unii lepiej budowac sojusze z Niemcami, lepiej budowaé sojusze
z Francja niz szuka¢ poparcia u mniejszych panstw 1 by¢ najwigkszym wsrod najmniej-
szych.

Historyczna sytuacja geopolityczna. Oczywiscie Rosja wyciagneta wnioski.
ZSRR nie budowal w ramach swojego systemu wplywow dobrego poziomu gospo-
darczego. On byl budowany na poziomie NRD. Luz gospodarczy byt na Wegrzech.
Pozostate kraje tak naprawde byly drenowane i to si¢ musiato skonczy¢ w taki czy inny
sposOb. Dzisiaj zaangazowanie amerykanskie w Gruzji jest tak naprawde militarne.
Gruzini nic z tego nie maja, jezeli chodzi o gospodarke. To jest réwniez jeden z pro-
blemow. Ja to oceniam ze swojego punktu. Pan ocenia ze swojego.

Ten kraj ma prawo do tego, zeby sam stanowi¢ o sobie, zeby samodzielnie
wpltywac na to, co si¢ w nim dzieje. Ale pytanie, jak w tej sytuacji powinna...

(Senator Wiodzimierz Cimoszewicz: Méwimy o Gruzji?)

O Gruzji, tak. O samostanowieniu, bo to jest podstawa funkcjonowania kazdego
kraju, ktory chce sam si¢ rzadzi¢, ma okreslona spdjnos¢ myslenia, okreslona spdjnosé
narodowa. Dzisiaj rozwazamy, czy Rosja bedzie rozszerzata swe zapedy, jesli chodzi
o Gruzje, czy nie bedzie ich rozszerzata. Jak sprawa si¢ zakonczy? Najprawdopodob-
niej zakonczy sig tak, jak skwitowal pan senator Zaremba, czyli Ze w pewnym momen-
cie zostanie na Gruzj¢ zaciagnigta zastona milczenia ze wzgledu na niejasna do konca
sytuacje, jezeli chodzi o rozpoczgcie tego konfliktu.

Moim zdaniem zaangazowanie czg$ci elit politycznych Polski w taki sposéb na
poczatku bylo duzym btedem. Trzeba bylo zachowa¢ duzo wigksza rozwage, bo nie
zawsze wychodzenie do przodu powoduje lepsze efekty dla samych zainteresowanych,
czyli tak naprawde dla Gruzindéw. Udato si¢ sytuacje zastopowac i trzeba to obserwo-
waé. Ale my musimy mie¢ caly czas na wzgledzie relacje z Rosja. Rosja wymaga
twardego jezyka, Rosja wymaga zdecydowanych zachowan, nieustgpliwosci, ale tez
pewnego rozsadku w mysleniu. Oczywiscie dzisiaj ocena ze strony kancelarii pana
prezydenta jest taka, ze stajac tak radykalnie po stronie Gruzji, po stronie Amerykanow
zaangazowanych w Gruzji, a oni maja kompletnie inne cele niz Polska, stajemy w obli-
czu kwestii zabezpieczenia dostaw okreslonych surowcow do Polski. A te dostawy nie
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sa zabezpieczone, dlatego ze te wszystkie rzeczy gospodarcze nie sa realizowane
w taki sposob, jak bysmy chcieli. Czyli tak naprawde caty czas jesteSmy w punkcie
wyjscia. Wybrnigcie z tej sytuacji bedzie bardzo trudne. Pozostaje przygladac si¢ temu,
jak Rosja bedzie dalej postepowac. Prawdopodobnie Rosja zobaczyta pewna niespoj-
no$¢ myslenia, zardwno jezeli chodzi o pierwsze sygnaly z Polski, jak i jezeli chodzi o
sygnaly z Europy. Dobrze, ze to si¢ konczy, jak si¢ konczy, ale jezeli faktycznie doj-
dzie do wewngtrznej wolty politycznej w Gruzji i upadnie Saakaszwili, to przegramy
pewien obszar, w ktorym tak naprawd¢ zaangazowali$my si¢ bardzo mocno.

Chwalg MSZ, bo panstwo mieliscie jednak bardzo silne nerwy. Ja oczywiscie
nie znam si¢ na polityce zagranicznej, tak jak panstwo si¢ znacie, ale patrze jako oby-
watel. Ja zareagowalbym inaczej na sygnaty, ktore pochodzity z Polski, od pana prezy-
denta. Na pewno nie postapitbym w taki sposob, nie doradzatbym panu prezydentowi
takiego zachowania, dlatego ze roztropno$¢ w polityce zagranicznej jest lepsza cnota
niz dziatanie nad wyraz szybkie, nad wyraz ekspansywne.

I pytanie: co dalej? Jak zabezpieczy¢ nasze interesy? Bo my si¢ tak naprawdeg
nie zaangazowaliSmy w to, zeby zabezpieczy¢ swoje interesy w Gruzji. Oprocz tego,
ze glosimy hasta obrony wolnosci Gruzji. Nie widzg¢ tych naszych intereséw. Nic nie
mamy zabezpieczonego — ani bezpieczenstwa energetycznego, ani przesytu gazu, ani
nic innego. I co dalej?

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.

Panie Ministrze, trudne. Czy pan minister...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Andrzej Kremer:
Wiasciwie to byt gtos w dyskus;ji.)

Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale moze... W takim razie moze pan marszatek Cimoszewicz.

Bardzo proszg.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Moze porozmawiajmy, dlatego ze...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Wtasnie o to chodzi.)

Przeciez juz nie ma potrzeby jakich$ pilnych dziatan, jakich$ pilnych reakc;ji.
Mozemy sobie pozwoli¢ na odrobing trochg glebszej refleksji, ktoéra nam wszystkim tez
moze si¢ przydaé. Po raz pierwszy, od kiedy funkcjonujemy w ramach tej komisji, sty-
kamy si¢ w ostatnich miesiacach z tego typu kryzysem, ktory chociaz wystgpuje na
obrzezach demokratycznego Zachodu 1 dotyczy niewielkiego panstwa, ale zawiera
w sobie rozmaite elementy stanowiace rodzaj testu dla uktadu sit w §wiecie, w tym
takze testu dla Zachodu na zdolno$ci demokratycznego dzialania.

Ja w polskich reakcjach dostrzegalem — 1 wtedy, kiedy rzeczy si¢ dziaty, 1 poz-
niej — bardzo wiele emocji zar6wno na poziomie komentarza, jak 1 na poziomie dziatan
politycznych. Mozna w jaki$ sposob zrozumie¢ te emocje, ale oczywiscie one tez do-

8 400/VII



w dniu 23 wrzes$nia 2008 r.

wodza braku profesjonalizmu zaréwno komentatoréw, jak i politykéw podejmujacych
dziatania pod wptywem emocji. Bo jedna z tych cech, jakie trzeba wykazywaé w pro-
wadzeniu polityki zagranicznej, by¢ moze zwlaszcza w najtrudniejszych sytuacjach,
jest zdolnos$¢ do realistycznego ogladu rzeczywistosci 1 dostrzegania jej taka, jaka ona
jest. Na pewno u podtoza tego konfliktu lezy wszystko to, co si¢ przez kilkanascie lat
dziato w odniesieniu do Abchazji i Osetii, 1 to, ze Rosja caty czas podejmowata proby
zwigkszania swego wpltywu czy tez nieustgpienia z tych terendw. Przy tym warto bylo
zawsze pamigta¢ o tej sytuacji, zdajac sobie tez sprawe z tego, jakimi argumentami
Rosja si¢ postugiwata dla dowodzenia pewnego rodzaju tytutu, prawa, czy zobowiaza-
nia do takiego a nie innego zachowania. Ot6z chodzito o ludno$¢ niegruzinska, w tym
takze ludnos$¢ rosyjska, a jesli nierosyjska, to taka, ktéra — w ramach oczywiscie $wia-
domie prowadzonej przez wtadze Rosji akcji — uzyskata obywatelstwo rosyjskie. Trze-
ba bylo o tym pamigta¢ wtedy, kiedy na przyklad podejmowato si¢ decyzje w sprawie
Kosowa, poniewaz z gory byto wiadomo, ze okreslone zachowania w jednym przypad-
ku przypomna o sobie w innych przypadkach.

Powinni$my mie¢ swiadomos¢, z kim my mamy do czynienia od kilku co naj-
mniej lat we wiladzach Rosji. Generalnie mamy do czynienia z ekipa — przeciez to
wszyscy wiedza, ja moéwig o rzeczach notorycznie znanych — wywodzaca si¢ ze stuzb
specjalnych. Co to oznacza? To jest okre$lony typ ludzi, ktérzy ze wzgledow genera-
cyjnych, ze wzgledu na swoje zyciorysy, pamigtaja jeszcze czasy supermocarstwowo-
Sci ich ojczyzny, a przez cale swoje zawodowe zycie byli szkoleni do jednego — do per-
fekcyjnego postepowania na poziomie dzialan operacyjnych. To znaczy do takiego
myslenia i postgpowania, ktore pozwala im na pewne gry kombinacyjne. To nie sa
w ogromnej wigkszosci, w moim przekonaniu, ludzie o umystach strategow. Dlatego
uwazam, ze W momencie, kiedy na przetomie mniej wigcej pierwszej i1 drugiej kadencji
Putina dokonali oni takiego oto wyboru, ze wladza w Rosji oraz jej polityka wewngtrz-
na i zagraniczna zaczyna niejako powraca¢ do starego koryta, do starych schematow,
do starej filozofii, popehili, w moim przekonaniu, strategiczny btad, jesli chodzi o in-
teresy wlasnego panstwa. Bo to byl wybdr antymodernizacyjny, to byt wybor, ktory
w dhuzszym czasie, w perspektywie — nie wiem ilu — dwudziestu, trzydziestu, pig¢dzie-
sigciu lat, moze si¢ dla tego panstwa zakonczy¢ katastrofa. Ale oni dokonali takiego
wyboru, ktéry doktadnie pasowat do stanu ich umystu, do sposobu ich myslenia. Oni
powroécili do czegos, co znali, w czym, jak uwazali, byli dobrzy, nie gorsi od innych,
na poziomie dzialalno$ci stuzb. Oni byli przygotowani do tego typu postgpowania.
Ot6z w ostatnich kilku latach, kiedy oni wptywaja na polityke swojego panstwa, w tym
na polityke zagraniczna, trzeba o tym pamigtaé, bo to pozwala przewidywacé, co si¢
moze wydarzy¢, zwlaszcza w relacjach z Rosja, jesli chodzi o nasze postgpowanie
w jakich$ innych obszarach, w innych sprawach. Mozna bylo oczekiwaé¢ po Kosowie,
ze oczywiscie oni uzyja takiego samego argumentu, jakim jest wola wigkszosci ludno-
Sci jakiego$ spornego terytorium, poniewaz demokratyczny $§wiat w przypadku Koso-
wa odszedt, jak wiadomo, od obowiazujacej po Il wojnie s§wiatowej w Europie zasady
niezmienno$ci granic, nienaruszalno$ci granic i dat priorytet zasadzie samostanowie-
nia. A jesli tak, to w takim razie dali$my mozliwos$¢ postugiwania si¢ podobnym argu-
mentem w innym przypadku.

Oczywiscie Rosja ponosi bardzo duza cze¢$¢ odpowiedzialno$ci za cata te sytu-
acje, jaka miata miejsce bezposrednio przed dziataniami wojennymi. Ale muszg¢ po-
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wiedzie¢, ze czulem si¢ jako obywatel demokratycznego panstwa wrgcz obrazany
w sytuacji, w ktorej czynniki oficjalne naszego panstwa milczaly, a prasa wrecz kia-
mata, gdy chodzi o fakty dotyczace przebiegu tego konfliktu. To jednak Saakaszwili
podjat decyzje o zbombardowaniu stolicy Osetii, a nie Rosjanie. My nie mamy jeszcze
jasnosci co do jednego — gdzie si¢ znajdowaly te cholerne czotgi, jesli chodzi o tunel,
jakim si¢ mogty przedosta¢ z Rosji na teren Osetii. Czy byly po stronie rosyjskiej, czy
juz po stronie gruzinskiej? Czy Saakaszwili dat si¢ weiagna¢ w putapke polegajaca na
tym, ze z nasluchu wychwycono rozmowy jakich$ tam pogranicznikéw osetyjskich,
ktérzy mowili, ze widza juz czolgi, a w zwiazku z tym uznal, ze Rosjanie sg juz
w Osetii, czy tez jest to catkowite nieporozumienie? Do tej chwili nie mamy jasnosci
co do stanu faktycznego. Gruzini ujawniaja jakie$ nagrania po kilkunastu dniach czy
po kilku tygodniach, z ktérych wynikaloby, ze Rosjanie byli po osetyjskiej stronie, ich
czolgi byly, ale wojskowi NATO méwia, ze z nastuchéw natowskich wynika, ze nie
byto Rosjan po stronie osetyjskiej i ze Gruzini zaatakowali, zanim jakiekolwiek sity
zbrojne rosyjskie, poza tymi tak zwanymi pokojowymi, znalazly si¢ w Osetii.

Prosz¢ panstwa, ja si¢ stykalem z Saakaszwilim kilkakrotnie. Mialem okazje
znim rozmawia¢. WystepowaliSmy na réznych konferencjach migdzynarodowych
wspolnie itd. Powiem wam bardzo szczerze. Teraz na chwile wytacz¢ mikrofon.

(Brak nagrania)

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Mam $wiadomos¢, ze rzadko jest tak, zeby cechy osobiste jakiego§ przywodcy
politycznego miaty istotny wpltyw na wydarzenia polityczne, ale w tym przypadku
mam wrazenie, ze cechy osobiste — powiedzmy: dotyczace temperamentu prezydenta
Saakaszwilego — mialy wptyw na to, co si¢ wydarzyto. Wydaje mi sig, ze jego rozu-
mowanie bylo dramatycznie ghlupie, a jednocze$nie proste. On pomyslat, ze jezeli za-
atakuje Oseti¢ w dniu rozpoczecia igrzysk olimpijskich, to tym samym sparalizuje Ro-
sjan 1 nie bedzie odpowiedzi ze wzgledu na pokoj olimpijski. Jak to? Tutaj igrzyska,
a tam czolgi rosyjskie bgda rozjezdzaty te Osetig czy Gruzjg itd.

I Zachod. Jezeliby teraz zrobi¢ taka operacjg: w jaki§ sposob natozy¢ na fotografig
sytuacji sprzed wydarzen fotografi¢ sytuacji po wydarzeniach w Osetii, to w zupehie
oczywisty sposob demokratyczny Zachdd to przegrat. Przy tym trudno bytoby mi wskazaé
jakie$ bardzo konkretne przejawy winy czy elementy przyczynienia si¢ do tego demokra-
tycznego Zachodu. By¢ moze poza tym, ze nie stworzono wystarczajaco silnych mechani-
zmow kontrolowania potencjalnego naszego sojusznika, jakim byla i1 pozostaje Gruzja.
Wiadze gruzinskie mogly zrobi¢ cos$, co w konsekwencji dotyczyto calego §wiata demo-
kratycznego Zachodu, ale nie liczac si¢ zupelnie z interesami tego demokratycznego
swiata Zachodu. W rezultacie znalezlismy si¢ w niezwykle trudnej sytuacji. Mozna bylo
z gbry przewidzie¢, ze nie bedzie jednolitej reakcji. Przeciez to jest zupelnie oczywiste.
I jezeli pan senator Zaremba méwi o tym, czy mozna jako$ zmusi¢ do jednolitych...

(Senator Krzysztof Zaremba: Naktonic.)

Naktoni¢. Dobrze. Oke;j.

(Senator Krzysztof Zaremba: Postulowac.)

Powiedzmy to sobie otwarcie, bo mozna z tej sytuacji wyciaga¢ pewne rozsadne
wnioski. Oczywiscie, ze potrzebna jest, zwlaszcza nam, z naszego punktu widzenia,
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wspdlna polityka zagraniczna Unii Europejskiej, przy czym dojdzmy do wniosku, Ze nie
da si¢ zrobi¢ tylko wspdlnej polityki wschodniej Unii, bez wspolnej polityki zagranicz-
nej Unii wobec bla, bla, bla. Nie da si¢ stworzy¢ wspolnej polityki zagranicznej Unii
Europejskiej bez poparcia, bez poglebienia politycznego wymiaru Unii Europejskie;.
Przeciez to jest ze soba jednoznacznie powiazane. Z tego trzeba wyciagna¢ wnioski do-
tyczace naszego podejscia do Unii Europejskiej, naszego wyobrazenia o roli Unii Euro-
pejskiej. Tylko taka metoda 1 to w dhluzszym okresie mozemy popycha¢ tych bardzo
waznych partneréw europejskich, ktorzy maja swoje narodowe, czgsto egoistyczne, inte-
resy w stosunkach z Rosja, do tego, zeby zechcieli stopniowo korygowaé swa polityke
wobec tego panstwa w imi¢ uwspolnotowienia polityki zagranicznej w ramach Unii.

Ot6z my, prezentujac jak do tej pory tego typu postawy, ze my nie chcemy, zeby
Polska byta landem w Unii Europejskiej, a jednoczesnie domagajac si¢ od Unii Euro-
pejskiej wspolnego dziatania, wysytamy catkowicie sprzeczne sygnaty. My przez to nie
jesteSmy zrozumiali 1 my nie mozemy by¢ powaznie traktowani.

W tej chwili sytuacja jest rzeczywiscie bardzo ktopotliwa. W moim przekonaniu
w Rosji mamy naprawdg do czynienia z wysokiej klasy cwanymi wtasnie nie stratega-
mi, tylko graczami na poziomie operacyjnym. Oni moze by nie wygrali partii szachow
z mistrzem $wiata, ale w warcaby ograja wszystkich, absolutnie wszystkich, bo sa
w tym znakomici. I trzeba mie¢ tego $wiadomos¢. A my mamy, jako ten demokratycz-
ny Zachdd, refleks bardzo powolnie grajacego szachisty, 1 do tego jeszcze demokra-
tycznego, to jest takiego, ktéry musi z publiczno$cia uzgodni¢ swoje ruchy, czy tak
zagra€, czy inaczej. A w rezultacie najczesciej niczego nie wykona.

I ostatnia uwaga. Wydaje mi sig, ze Polska popetnita bardzo duzo btedow. Ja ze
zdumieniem przeczytatem, jak mdj przyjaciel — mowig to publicznie — Adam Michnik
napisal tekst, w ktorym stwierdzit, ze po raz pierwszy jest dumny z rzadu i z prezy-
denta. A ja uwazam, ze prezydent w pierwszej kolejnosci, ale rzad takze, popenili du-
7o btedow w tej sytuacji, chociaz rozumiem kontekst, chociaz rozumiem sporo z tego
wszystkiego 1 wiem, ze nie byto tatwo. Nie popetniajmy dalszych btedow.

Proszg¢ panstwa, ja przez parg lat sam twierdzitem: robmy wszystko, zeby Gruzja
byta przyjeta do NATO. I dziatalem, nie tylko méwitem, ale 1 dziatalem. A jednoczes$nie
dzisiaj powiem catkowicie otwarcie na tym posiedzeniu: bez rozwiazania problemu abcha-
skiego 1 osetyjskiego w taki sposob, zeby przestato sig to jatrzy¢, ja sobie nie wyobrazam
przyjecia Gruzji do NATO. A kiedy to w historii tego Sojuszu przyjeto panstwo z otwartymi
konfliktami z sasiadem? I to jeszcze takim sasiadem jak Rosja. Czy my powaznie sadzimy,
ze w NATO bedzie zgoda na to, zeby przyja¢ do swojego grona Gruzje, zeby zaciagnac na
podstawie art. 5 traktatu waszyngtonskiego zobowigzania wobec kogo$, kto moze znalez¢
si¢ w stanie wojny lada dzien, kto jest nieprzewidywalny, niekontrolowalny?

Otoz stato si¢ tak oczywiscie miedzy innymi dlatego, ze — tak to okresle —Ro-
sjanie na to grali, ale nie zapominajmy o czynniku po swojej stronie, w tym przypadku
po stronie gruzinskiej, 1 wyciagajmy tez wnioski dotyczace naszej, polskiej polityki.
Jezeli my teraz bedziemy jednym z najgorliwszych panstw, domagajacych si¢ jak naj-
szybszych decyzji w sprawie cztonkostwa Gruzji w NATO, to popadniemy w konflikt
z wieloma panstwami cztonkowskimi w NATO i bedziemy przez te panstwa coraz sta-
biej rozumiani. Trzeba bytoby, majac swiadomos¢ ogromnej ztozonosci sytuacji, po-
stgpowa¢ mniej radykalnie. Wigcej cichej dyplomacji, a mniej propagandy. Jak kiedy$
powiedzial juz ktos, kogo niedawno cytowano: mniej telewizji, wigcej wizji.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.
Pan senator...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Wiladystaw Sidorowicz:

...wiadomos$¢ o tym, ze Rosja kategorycznie stwierdzila, iz przyznanie $ciezki
dojscia dla Gruzji lub Ukrainy oznacza radykalne naruszenie sfery intereséw Rosji.
Mozna wigc powiedzie¢, ze tam sytuacja si¢ zaostrza.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale wracam do tematu Gruzji. Wnioski z tej lekcji sa takie, ze Polska rzeczywi-
scie nie moze si¢ sama wpycha¢ do kata z napisem ,,rusofobowie” czy przewodzi¢
w jakich$ antyrosyjskich krucjatach. Po prostu tutaj nie mamy zadnych szans. W tym
kontekscie dodam, ze pare dni temu wystuchalem wystapienia Egona Bahra w Dreznie,
ktéry mowit, ze podpisanie przez Polskg traktatu antyrakietowego to zgoda na bycie
protektoratem amerykanskim. To jest cieckawe myslenie, bo jednoczesnie powiedzial,
ze Europa jest protektoratem amerykanskim, jako ze nie jest w stanie na wypracowanie
wlasnej polityki obronnej, jako ze nie ma woli na stworzenie sit obronnych itd., itd.

Niemniej jednak kontekst, w ktorym przychodzi nam dziata¢ — tu w petni po-
dzielam opini¢ pana senatora Cimoszewicza — nakazuje przede wszystkim rozwazy¢
gre, ktora Polska powinna toczy¢ w ramach Unii i NATO, bo NATO jest tez drugim
waznym forum, na ktorym toczy si¢ gra. Pare dni temu skonczyto si¢ posiedzenie Ko-
misji Politycznej ZP NATO. WystuchaliSmy na nim bardzo ciekawych wystapien,
migdzy innymi rOwniez pana ministra, szefa naszego sztabu, ministra obrony, ale takze
miatem okazj¢ wystucha¢ opinii parlamentarzystoéw z Hiszpanii i Niemiec, dotycza-
cych wlasnie Gruzji. Jednoznacznie wskazywali, ze traktowanie Gruzji jako partnera
natowskiego w obecnej sytuacji jest absolutnie wykluczone.

Przypomina mi si¢ taka dobra analiza z ,,Tygodnika Powszechnego” sprzed paru
tygodni, jeszcze sprzed konfliktu, chyba zlipca. Tam wskazywano, ze Gruzja jest
przed tragiczna decyzja. Albo si¢ zgodzi na to, zeby odcia¢ Abchazj¢ 1 Oseti¢ 1 uregu-
lowaé swoje stosunki z sasiadami — wtedy ma szans¢ na NATO 1 na integracj¢ z Za-
chodem — albo bedzie rozgrywana, poniewaz Rosjanie nie odpuszcza kwestii, bo to oni
tam tak naprawdg¢ jatrza. Zreszta jesli idzie o Abchazjg, to jeszcze sa jakie$ racje, po-
wiedzmy sobie, narodowo-historyczne, ale jesli idzie o Osetie Poludniowa, to — co tam
wyraznie wskazywano — jest ona zarzadzana przez kagebistow realizujacych interesy
rosyjskie.

I dlatego rzeczywiscie przede wszystkim powinnismy rozumie¢, ze albo budu-
jemy swoja pozycje w Unii Europejskiej 1 w NATO... A wtedy mamy szans¢ na to,
zeby wplywaé takze na kierunek wschodni. Musimy trochg liczy¢ si¢ z polityka §rod-
ziemnomorska, ktdra zainteresowani sa Francuzi, musimy patrze¢ na problemy migra-
cyjne Hiszpanii i wyktada¢ na stot to wszystko, bo wtedy dopiero nasz kontekst
wschodni zyskuje szanse na lepsze pozycjonowanie i na lepsze zrozumienie. I taka jest
moja opinia na temat tego, co powinni§my robic.

Powiem otwarcie: uwazam, ze brak podpisu prezydenta pod Traktatem Lizbon-
skim bardzo redukuje nasza pozycje w Unii Europejskiej jako wiarygodnego partnera
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budujacego t¢ wspdlnote. Albo wyciagniemy lekcje z tego 1 dojdziemy do wniosku, ze
wzmacnianie tej wspolnoty, budowanie europejskiej polityki zagranicznej — tu zga-
dzam si¢ z panem senatorem — jest w zywotnym interesie Polski wlasnie w kontekscie
gruzinskim, albo bedziemy po prostu w kacie, a pan Egon Bahr bedzie mowit o Polsce
blizniakow, ktéra, delikatnie méwiac, prowadzi egzotyczne interesy, pchajace nas do
konfliktu z wigkszo$cia panstw Unii.

(Przewodnictwo obrad obejmuje senator Wiodzimierz Cimoszewicz)

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Przepraszam, ale poniewaz przewodniczacy Kieres wrocit, po czgsci czutem sig
zwolniony z odpowiedzialnosci obserwowania kolejnosci dyskusji.
Ale to chyba wtasnie kolega w tej chwili ma glos...

Senator Witold Idczak:

Prosz¢ panstwa, z wielka uwaga przystuchuje si¢ dyskusji. Pada wiele cieka-
wych spostrzezen, ale mysle, ze z paru mitow powinni§my zrezygnowac. To media
probuja nam rozwodni¢ obraz tego, co sig stato. Ja jednak mam taka wade charakteru,
ze zawsze przeceniam przeciwnika intelektualnie. Natozylem teori¢ gier na to, co zro-
bili Rosjanie, 1 przyznam, ze to bardzo ciekawy ruch geopolityczny, ktoéry znacznie
wykracza poza teren samej Gruzji. Oczywiscie, pewnie historycy dojda do tego predze;j
czy pOzniej, kto tam pierwszy strzelat, kto wydal decyzj¢ 1 kto ponosi za to jakas taka
lokalna odpowiedzialno$¢, Dla mnie liczy si¢ co$, co jest o wiele bardziej istotne,
a mianowicie stwierdzenie prostych faktow.

Przede wszystkim faktem jest to, Zze po zaspokojeniu podstawowych problemow
wewngtrznych wielkie mocarstwo, jakim jest Rosja, wychodzi na zewnatrz. Za chwilg
bedziemy obserwowali podobne zdarzenia dotyczace Chin. A poniewaz Zzyjemy
w $wiecie globalnym, wigc malutki konflikt gdzie$§ tam — notabene wewngtrzne juz prze-
ciez maja miejsce — nas dotyka poprzez Internet, poprzez media, kazdego z nas. I tez
bedziemy musieli si¢ odnosi¢ do tych wydarzen. Czyli teraz pozostaje nam sformutowa-
nie takiej tezy, czy aby na przyklad kierunki rozwoju polityki zagranicznej Polski po
tych wydarzeniach nie powinny w istotny sposob zosta¢ skorygowane czy zmodyfiko-
wane, czy sprofilowane. Prosze panstwa, mamy przeciez do czynienia z taka sytuacja,
Ze... Ja przyznam, ze — moze jestem prostym inzynierem, niewyrafinowanym politykiem
— styszac glosy o tym, ze wlasnie to jest dowod na to, ze powinni§my podpisac traktat,
mysle, ze to, co si¢ wydarzylo, jest antyteza dla tego rodzaju propozycji. Sadze, ze wla-
Sciwie ten egzamin dojrzatosci nie wypadt zbyt pomyslnie dla panstw, ktore przeciez za
kilka lat w Swietle tego traktatu mialyby decydujaca wigkszos¢. Polska nie miataby pra-
wa weta 1 generalnie by¢ moze bylibySmy popychani w strong polityki zagranicznej
w stosunku do Rosji niekoniecznie takiej, jak bySmy sobie tego zyczyli. Ja przynajmniej
zywig taka obawe, patrzac na postgpowanie Francji, patrzac na postgpowanie Niemiec.
Notabene z tego, co wiem, to dalej prezydent Niemiec traktatu nie podpisat, a nie wia-
domo, jak w tej sprawie zachowa si¢ niemiecki trybunatl konstytucyjny. Sa rézne glosy,
rowniez bardzo pesymistyczne, odnosnie do przysztosci tego na forum niemieckim.

Wreszcie trzeba zada¢ pytanie, jak wobec tych sytuacji ma si¢ sprawa na przy-
ktad bezpieczenstwa energetycznego 1 wspdlpracy catej Unii Europejskiej, jesli chodzi
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o rurociag. To sa rzeczy, ktére tocza si¢ rownolegle. Pani kanclerz Merkel jedzie prze-
konywa¢ kraje skandynawskie do tego, ze to jest dobry projekt. Mam wrazenie, ze po-
przez wydarzenia w Gruzji wiele rzeczy w istotny sposob si¢ zdewaluowato. Ja spe-
cjalnie to przerysowujg, zeby zmieni¢ poziom odniesienia.

Chciatbym panstwu pokaza¢ jedna rzecz: ze w dzisiejszym §wiecie bardzo waz-
ne jest ustalenie w negocjacjach pewnego poziomu odniesienia. Kiedys$ ogladatem faj-
ny film, ktory pokazuje sil¢ mediow, ,,Fakty 1 akty”. On pokazywal fikcyjna kampanig
wyborcza 1 sitg telewizji. By¢ moze — ja zasugeruje taka tezg¢ — to, co zrobit prezydent
Kaczynski, byto w tym momencie, wlacznie z militarnym punktem widzenia, najgorsza
rzecza, ktorej Rosja najbardziej si¢ obawiata. Obawiala si¢ ustysze¢ prawdy wyrazonej
po prostu jezykiem prostym i konkretnym, prawdy dotyczacej tego, co si¢ wydarzyto.
To sa ludzie, ktoérzy dysponuja olbrzymia wiadza, olbrzymimi pieniedzmi, olbrzymimi
srodkami i taki ostracyzm polityczny w tej sytuacji boli najbardzie;.

Jaka jest w tej chwili przyszio$¢ wspotpracy na poziomie polityki zagranicznej?
A jest ona bardzo potrzebna? Ja jestem jej zwolennikiem, ale nie widzg jakiej$ wigk-
szej podstawy — niz tylko to, co w tej chwili robimy w $wietle polityki czy gospodarki
— zeby to sprawnie mialo zadziata¢, bo prawie kazde z najwigkszych panstw ciagnie we
wlasng strong.

Ja juz nie chcg wspomina¢ wypowiedzi premiera Wtoch, ktére w ogole cigzko
jest mi zakwalifikowa¢ w ramach jakiego$ racjonalizmu politycznego. Prosze panstwa,
mamy do czynienia z duzym krajem europejskim. Z catym szacunkiem, to, co zrobit
prezydent Francji, 1 to rozwiazanie, ktore gdzies tam jako$ zafunkcjonowato, ja oce-
niam ze swojej perspektywy $rednio, nazwijmy tak. To nie jest wielki rezultat i nikt nie
jest z niego zachwycony. To, co obserwowali§my, to, o czym koledzy powiedzieli bo-
dajze wczoraj, jesli chodzi o politykdw — mam tutaj na mys$li spotkanie Francji i Rosji
— budzi we mnie niedosyt.

By¢ moze warto by byto — chcialbym zacheci¢ poprzez prowadzacego obrady
teraz, pana przewodniczacego, ktory pewnie za chwilg si¢ pojawi — azeby po prostu
taka dyskusje przeprowadzi¢ w oparciu o oceny zawodowych analitykow. Cieszg sig,
Ze panstwo zaraz po przerwie wakacyjnej sprawnie zareagowali$cie na prosb¢ komisji
1 zarysowali§cie nam ten problem, ale przeciez sa i analizy geopolityczne, gospodarcze,
militarne nawet. Tutaj sa koledzy, ktoérzy pracuja w Komisji Obrony Narodowej. Cho-
dzi o to, azeby na nowo zmierzy¢ si¢ z ta sytuacja, bo bez watpienia po wydarzeniach
w Gruzji co$ si¢ zmienito odnosnie do Unii Europejskiej, naszego miejsca w Unii Eu-
ropejskiej 1 by¢ moze na catym $wiecie. A jak sig na to natozy, ze jeszcze jest co naj-
mniej parg panstw, ktore za chwile wyjda — ze tak powiem — poza swoj obreb, zwiaza-
ny z problemami wewngtrznymi, to rzeczywiscie bgdziemy obserwowali zupehie no-
we, ciekawe wydarzenia na scenie mi¢dzynarodowej 1 kolejne wyzwania dla nas.
Dzigkuje.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Dzigkuje bardzo.

Za chwilg panom udziele gtosu. Ja nie naduzyje, bron Boze, uprawnien do pro-
wadzenia dyskusji, tylko, jesli pan pozwoli, taka uwaga natury czysto prawnej, a nie
politycznej. To, ze dzisiaj premier Berlusconi wygaduje rozmaite irytujace nas rzeczy,
to prawda, tylko ze on ma do tego prawo, bo tak sa skonstruowane reguly prowadzenia
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polityki zagranicznej przez panstwa nalezace do Unii Europejskiej. Pan pyta o polityke
zagraniczna. Otéz obecny Traktat Lizbonski, nastgpca swigtej pamigci traktatu kon-
stytucyjnego, ma dopiero stworzy¢ podstawy prawne do budowania wspolnej polityki
zagranicznej, przy tym polityki, ktéra bytaby budowana w formule dziatalno$ci mig-
dzyrzadowej czy kompetencji migdzyrzadowych.

(Gtos z sali: Jednomys$Inosci.)

Jednomyslnosci. W zwiazku z tym oczywiscie zadne panstwo nie mogloby by¢
podporzadkowane koncepcjom wbrew swej woli. Tu chodzitoby jedynie o takie wyni-
kajace z prawa zatozenie, ze dazymy do tego, zeby prowadzi¢ wspolna polityke zagra-
niczng z nadzieja, ze jezeli zbieralibySmy przez ile§ tam lat pozytywne doswiadczenia,
to by¢ moze wtedy zdecydowaliby$my si¢ na odwazniejszy krok. Nic automatycznie.

Prosz¢ bardzo, kolega Zaremba prosit o glos. P6zZniej panowie.

Senator Krzysztof Zaremba:

Ja krotko. Otéz to jest bardzo mile sercom, ze tak powiem, naszym wszystkim.
JesteSmy tak a nie inaczej uksztattowani kulturowo. A to odnos$nie tego, co kolega se-
nator méwil o rajdzie prezydentow do Tbilisi. Ale na taki gest to si¢ w historii ostat-
nich dwudziestu pigciu lat zdobyt tylko prezydent Reagan, kiedy wstat i Gorbaczowo-
wi raz powiedziat niet. Ale to byl Reagan i wtedy Stany Zjednoczone byly na pozycji
dominujacej, wigc sta¢ go byto. Zapewniam, ze Cartera nie byto na to stac.

Rzeczywiscie takie gesty czasami w polityce sa potrzebne, ale ja przypominam,
ze Pitsudski tylko raz uzyt takiego gestu w stosunku do Litwy i to kierunek byt pozy-
tywny. Chodzilo to, zeby na posiedzeniu Ligi Narodow wymusi¢ na Litwie nawiazanie
jakichkolwiek stosunkéw dyplomatycznych. To jest jedna rzecz.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, ale to juz byto grubo po...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wracajac do meritum, powiem tak: jest stara maksyma brytyjska — wtasciwie to
si¢ ona wywodzi ze sztuki walki Sun Tzu — jes$li nie mozesz kogo$ pokona¢, to si¢
z kim$ sprzymierz. W pewnym momencie, je$li chodzi o Gazociag Potnocny, mozna
si¢ bylo zastanawiaé, czy, skoro nie mozemy tego przewalczy¢, nie wej$¢ w to na za-
sadzie rownych udzialéw, cho¢ na tej zasadzie bySmy nie weszli.

Ale tutaj jest tez pewna zaszto$¢, bo sami, wlasnymi rekoma — teraz mowie
o aspekcie naciskow energetycznych — skasowali§my projekt gazociagu norweskiego,
umownie tak go nazywajac. Ja abstrahuje od kwestii szczegdtowych typu cena gazu,
kwestie zasobnos$ci z16z. MySmy z tego zrezygnowali, a przynajmniej mogliSmy mie¢
kart¢ w reku, figure na szachownicy czy moze pionka, ktérym mogliSmy jako$ opero-
wac. To jest druga rzecz.

I trzecia rzecz bardzo istotna. Wspo6lna polityka zagraniczna oczywiscie tak, ona
jest potrzebna, ale mam nadziejg, ze — tutaj jest uwaga do kolegi, ktory popiera prezy-
denta Kaczynskiego — jednak mimo wszystko po rozwazeniu za i przeciw, wszystkich
plusow 1 minuséw, zostanie dostrzezone, ze nam jest bardziej potrzebna ratyfikacja
traktatu z Lizbony, oczywiscie przy $wiadomosci tych wszystkich minuséw. Dlatego
ze dzisiaj powiazan kapitalowych, takze koncernow medialnych, ktore maja zasadniczy
wplyw na ksztaltowanie europejskiej, kontynentalnej opinii publicznej, szczeg6lnie
niemieckich, ale 1 francuskich oraz wioskich, z kapitalem rosyjskim — a ptynie on
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gdzie$ tam optotkami przez Antyle Holenderskie i Bég wie, jakie jeszcze, w ,,Financial
Times” byt swietny artykut na ten temat — nie da si¢ rozerwac i nie da si¢ przecenic.
Wprowadzenie Europy w taka koleing wspolnej polityki to jest jedyne wyjscie.

Ale w dalszym ciagu jest czas na Ukraing. Prositbym pana ministra o odpowiedz
na bardzo proste pytanie: jak my jako Rzeczpospolita Polska powinni§my si¢ zacho-
wac? Bo to jest mecz zycia. Jest ustawa o obywatelstwie w Rosji— ja powtorzg — 1 za
chwilg bgdziemy mieli naprawdg duzy problem.

I do mojego szanownego kolegi klubowego, senatora Grubskiego. Ja bym bar-
dzo chcial, zeby$Smy mieli... Przez kilkanascie lat koncepcja ULB Giedroycia i Miero-
szewskiego byla realizowana przez rézne opcje, i chwala Bogu. Trzymajmy si¢ jej.
Stosunki z Rosja jak najlepsze, tak, oczywiscie, ale nigdy kosztem naszych sasiadow,
nigdy, 1 nie daj Boze, kosztem nawet wywotania takiego wrazenia, ze robimy co$ po-
nad ich gtlowami. A wigc stosunki z Rosja bardzo dobre, tak, ale nie jest to priorytet za
wszelka cene.

Prositbym pana ministra 1 pana premiera jako doswiadczonego dyplomate o od-
powiedz na pytanie, jak rozegra¢ mecz. Proszg o taka analize czy moze spekulacje,
przeciez rozmawiamy tez potoficjalnie. Co z Ukraina? Bo to bedzie bardzo duzy pro-
blem. Widzimy, ze Rosjanie dzialaja tutaj bardzo sprawnie. W moim przekonaniu po-
sunigcia premier Tymoszenko z ostatnich kilkunastu dni — otwarcie nowego frontu
z prezydentem — pokazuja, ze jednak rosyjskie naciski sa na rzeczy. Mowiac kolo-
kwialnie, oni co$ mieli i to wykorzystali. Dzigkujeg.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja w tej chwili udzielam glosu zgodnie z zapamigtana kolejnoscia. A wige juz za
sekundg senator Grubski. Tylko dajcie mi trzydziesci sekund, bo kolega Zaremba poru-
szyl co$, co jest pewnym mitem, od siedmiu lat funkcjonujacym w opinii publicznej —
owo porozumienie z Norwegami.

W 2001 r. na kilka tygodni przed wyborami w obecnosci dwdch premieréw —
Buzka i premiera Norwegii — przedstawiciele Statoil 1 PGNiG podpisali list intencyjny,
w ktorym wyrazali wolg zbudowania rury dostarczajacej gaz norweski do Polski i za
posrednictwem Polski do innego kraju przy takim oto zatozeniu, ze przy pewnym limi-
cie czasowym — niestety w tej chwili daty nie pamig¢tam — nalezato znalez¢ odbiorcow
na lacznie 8 miliardéw m® norweskiego gazu rocznie. Polska ustami éwczesnego rzadu
mowila o mozliwosci zakupu 5 miliardow m”.

Fakt pierwszy, uptywat pewien termin. Fakt drugi, nie znaleziono nikogo na
3 miliardy m’, a bez tego nicoplacalne byto budowanie tej rury. I fakt trzeci, my mieli-
sSmy zawarty za czasOw Henryka Goryszewskiego wieloletni kontrakt z Rosja na do-
stawy gazu, oparty na zasadzie ,,pta¢ niezaleznie od tego, czy bierzesz”, gdzie byty
wyznaczone roczne limity dostaw gazu. Wtedy, kiedy ten kontrakt zawierano, chyba
w 1993 r. czy pod koniec 1992 r., optymistyczne szacunki wzrostu konsumpcji gazu,
oparte na zalozeniu bardzo szybkiej zmiany technologii wytwarzania energii w Polsce
i przechodzenia z wegla na gaz §ladem tego, co si¢ dzialo w innych panstwach wyso-
korozwinigtych, nakazaly sformutowac takie a nie inne limity. W roku 2001 bylo juz
wiadomo, ze limity sa — ze tak powiem — przestrzelone. Polsce i bez gazu norweskiego
grozila taka sytuacja, ze kupujemy jaka$ tam ilo$¢ gazu, a za reszte 1 tak musimy za-
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ptacié, cho¢ jej nie jesteSmy w stanie skonsumowac, bo kontrakt zakazywat reeksportu
rosyjskiego gazu.

Pierwsza sprawa po stronie polskiej bylo wynegocjowanie z Gazpromem obni-
zenia limitow dostaw, do ktérych zaptacenia si¢ zobowiazaliSmy. Druga byto ewentu-
alne dogadywanie si¢ na temat dostaw z innego zZrddta. Przy tym powtarzam, kontrakt
okazal si¢ ostatecznie nieoptacalny, bo nie byto innego partnera. My mysleliSmy o tym,
zeby naméwi¢ Litwindw na odbidr tego gazu, ale Litwini kazali nam si¢ od nich od-
czepi¢, bo uznali, ze maja lepsze pomysty.

Takie byty fakty. Nie byto to zadne, ja wiem, jakie$ antynorweskie czy antyawu-
esowskie albo prorosyjskie posunigcie, tylko trzeba byto zachowac si¢ bardzo racjonalnie.

Proszg bardzo, kolega Grubski.

Senator Maciej Grubski:

Dzi¢kujg, Panie Premierze.

Panie Ministrze, ja bym tez¢ postawil inaczej. My oczywiscie obracamy si¢
w pewnym obszarze, nie do konca definiujac, a moze bojac si¢ zdefiniowac sytuacje,
gdzie tak naprawdg lezy problem. To znaczy, problem lezy po stronie Ameryki. Defi-
niuje to w ten sposob. Jest on mniej ukrainski, a bardziej gruzinski. Jak wygladataby
dzisiaj Republika Federalna Niemiec, gdyby nie tak zwany plan Marshalla? Czy Repu-
blika Federalna Niemiec bylaby takim samym krajem demokratycznym, tak funkcjo-
nujacym, tak myslacym, tak dziatajacym, gdyby to spoleczenstwo na pewnym etapie —
spoteczenstwo, ktore zostato zbite psychicznie, ktore wydato potwora, ktore potrzebo-
wato pewnej odskoczni — nie otrzymato srodkéw na normalne funkcjonowanie, na roz-
ruch, na zycie? By¢ moze bylby to inny kraj.

I dzisiejsza sytuacja Ameryki. Rozpatrywali§my chyba na ostatnim posiedzeniu
porozumienie fulbrightowskie. Dyskutowali$my, ze to nie jest juz porozumienie na
takiej zasadzie ,,my dajemy co$, co daje panstwu naped, wy doktadacie do tego tylko
troszeczke, bo chcemy budowa¢ wasze umysty, chcemy budowa¢ demokracje”, tylko
na zasadzie ,,damy réwno albo nawet mniej do tego wspdlnego kotla”.

Ta sama sytuacja jest oczywiscie na Ukrainie. Tu mniej moze jest zaangazowa-
nia ze strony Ameryki. Ale gdyby Ukraina w 2004 r. otrzymatla program wsparcia go-
spodarczego na poziomie 200 miliardow euro — szacuj¢ to, nie wiem, moze si¢ myle —
to dzisiaj inaczej by wygladata.

Ja panu kierownikowi 1 dyrektorowi przekazatem informacj¢ dotyczaca spotka-
nia, na ktorym biskupi polscy na Ukrainie méwili mi w ten sposob: zachodnia Ukraina
jest dzisiaj biedna, tam nie dziata przemysl, a wschodnia funkcjonuje. Obraz, ktory
miatem, byt inny — ze jednak zachodnia Ukraina to jest co$, co daje naped catej Ukra-
inie. Tak wigc przegrywamy Ukraing z tego powodu, ze Rosja daje chleb, daje co$ in-
nego, daje alternatywe, ktdéra moze nie do konca jest taka czytelna. A ci ludzie zaczy-
naja na pewnym poziomie decydowac, cho¢ oni sa by¢ moze bierni w akcentowaniu
tego bezposrednio. A elity polityczne wykorzystuja nawet t¢ biernos¢ do tego, zeby
pokazac, ze ten kierunek nie do konca jest dobry.

To samo jest z Gruzja. Gdyby Gruzja otrzymata pakiet wsparcia, jak bySmy
oceniali Saakaszwilego? Ale takiego wsparcia gospodarczego, ktore dawatoby stabili-
zacje, inne mozliwosci, inne perspektywy. Wtedy by¢ moze sytuacja bytaby inna i kon-
fliktu by$Smy nie mieli.
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Mamy tg przewage w Senacie w stosunku do Sejmu, ze si¢ nie ktocimy, tylko
dyskutujemy z soba, ale dzisiaj oczywiscie nie mozna si¢ zgodzi¢ z taka teza, ze chce-
my realizowa¢ zewngtrznie polityke w imieniu Unii, z jednej strony wciagajac w to
Unig, a z drugiej strony nie wywiazujac si¢ ze wszystkich swoich zobowiazan i tak na-
prawdg nie deklarujac wszystkiego, co ze swojej strony powinnismy do tej Unii wio-
zy¢. Bo to zazgrzyta, w pewnym momencie to zazgrzyta. Budowanie stosunkow ze-
wnetrznych Unii, tej — jak to si¢ moéwi — wigkszej 1 mniejszej predkosci. My wokot
prezydenta probowalismy w tej sytuacji zbudowa¢ Uni¢ szybszego myslenia 1 reago-
wania na sytuacje ze strony Rosji, powoduje to tylko problemy. My powinnismy by¢
wspolpartnerem wykonujacym wspolna polityke europejska. Nie bytoby takiej sytuacji,
o ktorej mowit pan senator, ze Egon Bahr powiedzial, ze jeste§my... Jak to on okreslit?

(Gtos z sali: Protektorem.)

Protektorem strony amerykanskie;.

(Gtosy z sali: Protektoratem.)

Protektoratem. Przypominamy sytuacjg tarczy antyrakietowej. To jest problem do
rozwazenia, jak dzisiaj mysli Ameryka. Wydaje si¢, Ze mozna nie$¢ idee demokracji. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na bagnetach — Zle powiedziane. Na rakietach, na przyktad. Ale nic za tym dalej
nie idzie. I to jest blad w mysleniu. To bedzie polityka, ktéra na dtuzsza mete przegra.
Jezeli Gruzja oprécz instalacji wojskowych otrzymataby pomoc gospodarcza, ktora
bezposrednio odczulby obywatel tego kraju, sytuacja bylaby kompletnie inna. I my
powinnismy réwniez w polityce zagranicznej wyciaga¢ wnioski, jezeli chodzi o relacje
z Amerykanami. To nie jest kwestia takiego przewarto§ciowania, ze od 1989 r zrobili-
smy ten ukton w drugim kierunku. Wybralismy wlasciwsza strong, wybraliSmy wta-
sciwsze dziatania, jezeli chodzi o wspotprace, jezeli chodzi o zagadnienia polityczne,
jezeli chodzi o koncepcje budowy panstwa. Ale te relacje si¢ zmienity. Od 1989 r. za-
chowanie Ameryki, jej sytuacja gospodarcza, jej podejécie do realizowania swoich ce-
low strategicznych sa kompletnie inne, sa niebezpieczne i Ameryka moze na tym tra-
ci¢. Niestety ze wzgledu na to, ze jesteSmy we wspolnym uktadzie natowskim, bg-
dziemy rowniez traci¢ 1 my. Jezeli te zachowania beda szty w tym kierunku, ze za pro-
gramem politycznym nie bgdzie programu gospodarczego, nie bgdzie wsparcia, nie
bedzie promowania, to za moment przegramy Ukraing. Takie jest moje zdanie w tej
sprawie.

Jezeli nie wyciagniemy pewnych wnioskéw, to pomalutku sytuacja bedzie nas
wciagala w t¢ orbite, ktéra bedzie powodowata, ze relacje z Rosja, o czym mowil pan
senator Zaremba — zreszta si¢ z nim zgadzam — nie moga by¢ budowane tak, jak buduja
Wiosi, ponad glowami naszych partnerow, naszych sasiadow. My musimy mie¢ relacje
z Rosja, ktore sa twarde, stabilne, a przede wszystkim dtugotrwate, 1 to relacje w r6z-
nych obszarach. Notabene MSZ pokazuje te obszary, w ktérych nalezy zaczynaé pew-
ne rzeczy regulowac i do ktorych trzeba wracac. Latwiej jest rozmawiac¢ o kulturze czy
o gospodarce niz o zaangazowaniu, o wptywach.

Ale tez nie mozemy by¢ dzisiaj podmiotem zycia politycznego, jezeli chodzi
o sytuacje europejska, jezeli chodzi o sytuacje globalna. Nie moze by¢ w ten sposob, ze
rozgrywamy partig, ktéra nam nic nie daje. Jezeli przegramy 2004 r. i Ukraing, to trze-
ba postawi¢ tezg: to po co bylo w to wchodzi¢? Po co wchodzi¢ w interesy, ktore nie
daja efektu, ktore si¢ przegrywa? Jezeli weszliSmy w rewolucje, ktora byla stuszna, to
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trzeba byto doprowadzi¢ do sytuacji, ze nardd ukrainski od poczatku do konca rozu-
muje tak ,,musimy by¢ po tej stronie, musimy by¢ z Polakami, musimy by¢ z Unia Eu-
ropejska”. A nie, ze po czterech czy po pigciu latach zrobimy zwrot i1 tak naprawdg
stracimy tylko my.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Dzigkuje bardzo.

Jesli mozna tylko stowo. Ja przez ostatnie sze$¢ tygodni siedziatem w Stanach
1 oczywiscie ogladalem kampanig, ale i rozmawiatem z cala masa ludzi. Nie ma i nie
bedzie drugiego planu Marshalla, bo jest jeszcze podatnik, ktéry jest jednoczesnie wy-
borca amerykanskim ze swoja §wiadomoscia, ze swoimi problemami itd., itd. Dzisiaj
miliony ludzi w Ameryce martwia si¢ niesptaconymi kredytami, a ich rzad mowi
o programie, wartym 700 miliardow dolaréw, w celu ratowania ludzi w tej sytuacji.
A wigc nie ma tych 700 miliardow dolaréw dla kogo$ innego. Nie méwig juz o bardzo
licznych negatywnych do$wiadczeniach Ameryki ze skorumpowanymi panstwami,
gdzie, zanim zostal zrobiony elementarny porzadek, pakowano pieniadze, ale one bu-
dowaty prywatne fortuny i nie rozwiazywaly zadnych problemow.

Prosz¢ bardzo, kolega. P6zniej senator Rachon.

Senator Grzegorz Czelej:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Koledzy!

Cofng si¢ do wypowiedzi mojego kolegi. Znam i analizuj¢ sposdb postgpowania
Rosji 1 jej mentalnos¢. Odnosnie do tego, co udato si¢ wynegocjowac prezydentowi
Francji, uwazam, ze kazde wycofanie wojsk rosyjskich jest sukcesem. Wszak podsta-
wowa doktryna rosyjska glosi: tam nasze granice, gdzie nasze wojsko. A teraz probuja
posunac si¢ jeszcze dalej: tam nasze granice, gdzie nasi obywatele.

Ale mam bardziej konkretne pytanie do pana ministra. Jednym z celow, ktore,
wydaje mi si¢, Rosja osiagneta w konflikcie z Gruzja, byt efekt — nie wiem, jak to
sformulowaé — odstraszenia, zastraszenia sasiadow czy uzmystowienia im, jak zdeter-
minowana jest Rosja, w jaki sposob jest w stanie postgpowac 1 jak daleko si¢ posungta,
zeby ten cel osiagnac. Czy inne kraje tego regionu licza si¢ z faktycznymi mozliwo-
Sciami interwencji 1 zaangazowania militarnego Rosji?

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Dzigkuj¢ serdecznie.
Pan senator Rachon i pdzniej poprosimy pana ministra o zabranie glosu.

Senator Janusz Rachon:

Prosz¢ panstwa, ja chce sie przyzna¢ do tego, ze od wielu lat staram si¢ praco-
wac na rzecz dobrych stosunkdéw polsko-ukrainskich. Chodzi tu przede wszystkim
o wymian¢ miodziezy, o zapraszanie studentow, itd., itd., oczywiScie w miar¢ moich
mozliwosci. Ale musze powiedzie¢, ze mam glebokie przekonanie, ze w sprawie
Ukrainy popetniamy ogromny grzech zaniechania.
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W ciagu ostatniego roku odbylem ze cztery wizyty na Ukraing. Bylem na
wschodniej Ukrainie, w Odessie 1 na zachodniej Ukrainie. Przede wszystkim musz¢
panom powiedzie¢, ze zachowujemy si¢ tak, jak gdyby$my w ogdle nie pamigtali, jak
wygladaty placowki dyplomatyczne w Polsce w latach osiemdziesiatych. A trzeba
mie¢ $wiadomos¢, ze Polska jest postrzegana jako kraj Unii Europejskie;.

Podam kilka przyktadow. Jak byt strajk celnikdéw, to na naszej granicy w Hre-
bennem tygodniami staly samochody 1 stali rowniez przewoznicy ukrainscy. W czasie
strajku wygasty im wizy 1 wszystkim wstemplowano deportacjg.

Na przetomie stycznia i lutego minister pracy oglosila, ze obywatele Ukrainy moga
pracowac w Polsce bez zezwolenia sze$¢ miesigcy. To byt okres naszego wejscia do strefy
Schengen, a w zwiazku z tym nie bylo jeszcze pelnej informacji. Obywatelom Ukrainy
wydawalo si¢ — zreszta rowniez mnie, bo ja si¢ o tym dowiedziatem dopiero w czerwcu —
ze jest tylko jeden rodzaj wizy, wiza Schengen. W zwiazku z tym obywatel Ukrainy apli-
kowat o taka wize. W moim biurze senatorskim relacjonowano mi mase takich przypad-
kow. Dostat wizg na sze§¢ miesigcy, przyjechat do Polski, rozejrzat sig, znalazt pracodaw-
c¢. Pracodawca byt zachwycony jego kompetencjami, poszedt do powiatowego urzedu
pracy, zglosit, Ze na mocy tego rozporzadzenia zatrudnia obywatela Ukrainy. Ukrainiec
wystapil o NIP, dostal go. Na tej podstawie zostat zatrudniony, wynajat mieszkanie, ma
meldunek — przed uptynigciem szeSciu miesigey. Ale wizg¢ Schengen miat na sze$¢ miesig-
cy z mozliwos$cia pobytu na miesiac. Tak wigc wracat do kraju i w Hrebennem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢ pana, ja to widziatem na wtasne oczy. Wiza jest wazna sze$¢ miesigcy
z mozliwos$cig pobytu w kraju przez... Ale mozliwe, ze si¢ mylg, mniejsza z tym.

Dos¢ na tym, ze jak wracat do kraju przed uptynigciem tego okresu, kiedy ta wi-
za wygasa, oczywiscie tez wstemplowano mu deportacjg.

Pytatem, kto miat mu przedluzy¢ te wizg. Z formalnego punktu widzenia ja si¢
z panem absolutnie zgadzam. Formalnie rzecz biorac, przebywat nielegalnie, bo wyga-
sta mu wiza. Dowiedzialem sig, ze mégt mu przedtuzy¢ tylko ten konsulat, ktory wydat
wizeg, to znaczy we Lwowie. Tak ze ten Ukrainiec praktycznie miat pojechac, wystac
ile$ tam na przej$ciu granicznym 1 pod konsulatem, wréci€ itd. Innymi stowy... Mato
tego, ja w tej kwestii interpelowatem do ministra spraw wewngtrznych, ale odpowiedz
dostatem, rzekibym, mnie nie satysfakcjonujaca.

W kazdym razie zwracam uwagg, ze my w ten sposob tworzymy obraz Polski
1 obraz Unii Europejskiej w oczach obywateli Ukrainy. Nie pamigtam, czy rok temu
czy dwa lata temu, podpisywaliémy duze porozumienie mi¢dzyrzadowe o utworzeniu
uniwersytetu wschodniego. Tydzien temu bylem na Uniwersytecie Marii Curie-
Sktodowskiej w Lublinie, nie ma nic z uniwersytetu wschodniego. Mato tego po pét
roku skonczyty si¢ srodki 1 doktoranci, ktorzy tam byli, musieli wroci¢ na Ukraing.

Ale rzecz, ktora mna wstrzasneta, to opowie$¢ pana posta Liska. Opowiadat mi
o imprezie, jaka zorganizowat jaki$ ksiadz na rubiezach wschodnich, w okolicach Rze-
szowa — imprezie kulturalnej dla mtodziezy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiasnie. Wie pan, jak to wygladalo. Ze mtodziez polska byla po jednej stronie
granicy, a mtodziez ukrainska po drugiej stronie granicy. Tylko Lisek z paszportem
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dyplomatycznym mogt przej$é, jego asystentka juz nie. A wigc, musze powiedzieé, ze
to jest naprawdg... Ja nie wiem, my chcemy na wtasne zyczenie przegra¢ Ukraing. My
naprawdg nic nie robimy w tym wzgledzie. Ja wiem, Ze...

Ja muszg jeszcze na jedna rzecz zwroci¢ panstwa uwage. Nie wiem, czy pamig-
tacie, jak wygladala kwestia przed nasza akcesja do Unii Europejskiej, przed referen-
dum. Nie bylo pewne, jaki jest odbidr spoteczny, ale odbior spoteczny nie byt — ze tak
powiem — w stu procentach hurraoptymistyczny. Ja mam gleboka swiadomosé, jezdzi-
tem tam 1 wiem, ze wschodnia Ukraina jest absolutnie prorosyjska, a zachodnia Ukra-
ina jest ewentualnie proeuropejska. Ale jeszcze raz powtarzam: zachowujemy sig tak,
jak nie powinnismy si¢ zachowywac. Przed nasza akcesja do Unii Europejskiej kraje
Europy Zachodniej wcze$niej otworzyty granice i mogli§my tam jezdzi¢. Malo tego,
wymiana to jest najlepsza mozliwos$¢, aby ci obywatele Ukrainy w ogole zobaczyli, jak
jest zorganizowane panstwo demokratyczne.

Mam tez uwage do kolegi Grubskiego. Réznica migdzy Republika Federalna
Niemiec a Ukraing jest kolosalna. Na Ukrainie nigdy nie byto systemu demokratyczne-
go, nigdy. A w zwiazku z tym my, rozmawiajac o matym ruchu granicznym, myslac
o jakim$ otwarciu rynku pracy... Dlaczego pani minister Fedak wydala tego typu roz-
porzadzenie? Dlatego, ze brakuje w Polsce rak do pracy. A naprawde musz¢ powie-
dzie¢, ze odbior Polski po tamtej stronie od czasu, kiedy znalezliSmy si¢ w strefie
Schengen — a wiedzieliSmy, Ze 1 stycznia do niej wejdziemy — jest bardzo zty. Musze
powiedzie¢, ze nie bardzo wiem, na co liczymy.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Dzigkuje bardzo.

Przyszta mi do glowy taka ciekawostka, jesli chodzi o to, czy Ukraina ma do-
Swiadczenia demokratyczne, czy nie. Nie ma doswiadczen demokratycznego panstwa,
bo demokratyczne panstwo nie istnialo. Ale tak si¢ zastanawiam. Jezeli mowimy cal-
kiem stusznie o demokracji szlacheckiej 1 funkcjonowaniu sejmikow szlacheckich, to
tam byla demokracja majdanu. Ona byta szalenie ludowa czy ludyczna wrecz, czasami
bardzo nieobliczalna itd. Prawda jest, ze jaka$ tam wola ludu byta wyrazana. To byla
demokracja chtopska, powiedziatbym, czy rodzaj demokracji chtopskiej. Zastanawiam
sig, czy walne zgromadzenia mieszkancoOw szwajcarskich kantonéw bardzo si¢ réznity
od majdanow. Tak wiec by¢ moze wspotczesnie ta demokracja powinna nawigzywaé
do nieco innych watkow.

Panie Ministrze, prosze¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Poruszono szereg watkow. Pan senator w tej chwili odszedt dos¢ daleko od
Kaukazu, kierujac nas ku problemom konsularnym z Ukraing...

(Gtos z sali: Departament Wschodni...)

Tak, tak, ale ja znam problemy konsularne jako wieloletni dyrektor Departamentu
Konsularnego 1 na nie bardzo precyzyjnie odpowiem, tak ze prosze si¢ nie obawiac.

Nie chcialbym by¢ ziosliwy, ale przed styczniem 1933 r. okres demokracji
w Niemczech znowu taki dlugi nie byt. Jak chcieliby$my juz tak bardzo wnika¢, to ce-
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sarstwo niemieckie bylo monarchia moze 1 o$§wiecona, ale na pewno nie demokratycz-
na. Ale nie ma co si¢...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W historii Niemiec znajdziemy par¢ okresow, raczej krotkich, na przyktad
1848 r., 1 par¢ republik, ale wigcej krdlestw i cesarstw, tak ze... To raczej Polska ma
cos$ do zaprezentowania z historii, jezeli chodzi o lekcje demokracji. Czgsto to na kon-
ferencjach historykéw prawa wychodzi i budzi duze zdumienie. Ja mam, akurat jako
historyk prawa, ten walor, ze co nieco wiem na ten temat. Wielokrotnie do$wiadcza-
tem, jak nasi koledzy z Europy Zachodniej dowiadywali sig, ze to Polska byla dwiescie
lat wlasnie demokracja szlachecka, podczas gdy u nich juz budowano jaki$ absolutyzm
o$wiecony.

Byto bardzo wiele watkow. Rozumiem, ze ¢z¢$¢ z nich to byly glosy w dysku-
sji. Tak wigc ja bym chcial si¢ ustosunkowac¢ tylko do kilku kwestii, tez troszeczke na
zasadzie gltosu w dyskus;ji.

Przede wszystkim polska polityka wschodnia 1 Unia Europejska oraz dziatania
wewnatrz kraju. Ja jestem daleko przeciwny, aby rzad karcit jakiekolwiek srodowiska
polityczne za takie czy inne glosy. To jest cecha demokracji, ze sa wyrazane rdzne po-
glady 1 podejmowane rézne dziatania. Ale moze nasza ocena jest troszke za bardzo —
ze tak powiem — samobiczujaca.

Prosz¢ zwroci¢ uwage, ze w kwestii konfliktu gruzinskiego mamy dwa istotne ele-
menty. Pierwszy to absolutne zakorzenienie polityki w polityce Unii Europejskiej. Rzad
od poczatku deklarowal, ze gldownym $rodkiem nacisku 1 gtownym polem oddzialywania
na Federacj¢ Rosyjska, moze by¢ tylko Unia Europejska jako to zbiorowisko panstw, ktore
de facto posiada najwigksza sil¢ przekonywania Federacji Rosyjskiej, ze wzgledu na roz-
budowany system kontaktow politycznych, a przede wszystkim gospodarczych.

Drugi to poprzedzone wprawdzie pewnymi dysputami wewnatrzkrajowymi, ale
jednak wspoétdziatanie rzadu i prezydenta na Radzie Europejskiej 1 wrzesnia, cho¢ nie
wszyscy wierzyli, ze jest to mozliwe. Ale jednak jest mozliwe 1 pokazuje, ze istnieje
w Polsce duzy potencjat takich samych pogladow, nawet jezeli akcenty byly roznie
roztozone, gdy chodzi o sprawe gruzinska. Kilka punktow warto przypomnie¢, ponie-
waz one sg wspolne prawie wszystkim opcjom politycznym, nie ma tu zadnych rdznic.

Po pierwsze, my niespecjalnie chcemy wnika¢, kto pierwszy zaczal strzelac.
Rzeczywiscie noc z 7 na 8 sierpnia moze budzi¢ rézne watpliwos$ci. Jak panstwo wie-
cie, podjeto tez decyzje, ze bedzie prowadzona proba migedzynarodowego wyjasnienia.
Ona bedzie do$¢ skomplikowana, poniewaz pewnych elementow tej catej uktadanki
dos$¢ dlugo nie poznamy. W szczegolnosci trudno przypuszczaé, aby jedna ze stron
przyznala sig, ze sprowokowala druga strong, mniej czy bardziej §wiadomie, albo zZe
ktos$ z kim$ si¢ umawiat, a potem tego nie dotrzymal, bo 1 takie przypuszczenia tez ist-
nieja, aczkolwiek obie strony temu zdecydowanie przecza. Warto wigc powiedziec tak:
doszto do ingerencji regularnych wojsk na terenie innego suwerennego panstwa. To
jest pierwsze zdarzenie, kiedy do takiej sytuacji w zasadzie na terenie bylego Zwiazku
Radzieckiego doszto. To jest najbardziej niepokojace.

Po drugie, reakcja rosyjska byta reakcja ponad wszelkie wysuwane argumenty.
To znaczy, nawet jezeliby przyznaé, czego nie czynimy, ze istnieje prawo do obrony
wlasnych obywateli, uznajemy to prawo metodami dyplomatycznymi, a nie metodami
zbrojnymi. Dzialania i1 tak zaszty za daleko. Gdyby Rosjanie dojechali do granic Osetii
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Potludniowej i tam wszczeli rozmowy, to by¢ moze i reakcja europejska bytaby od-
mienna. A przekroczenie granic Osetii Potudniowej, zblizenie si¢ do Tbilisi, wytwo-
rzenie stref buforowych i niezrealizowanie do konca porozumienia sierpniowego,
zwiazane z deadline 22 sierpnia — przeciez wszyscy wszystkim obiecywali, ze si¢ wy-
cofaja, a potem nikt si¢ nie wycofal, co juz musiato by¢ w tym momencie przemyslane
— spowodowalo jednak, to trzeba jasno powiedzie¢, ze postgpowanie Federacji Rosyj-
skiej wywotato duzo wigksze zaniepokojenie w Europie, niz sam fakt wkroczenia
wojsk. To moze brzmie¢ paradoksalnie, ale gldéwnym elementem krytyki, ktorag wow-
czas Federacja Rosyjska na siebie $ciagneta, byl fakt, ze nie dotrzymuje zobowiazan.
Czyli pojawia si¢ pytanie, co z innymi zobowigzaniami, ktore Federacja Rosyjska za-
warla, przer6znymi — politycznymi, energetycznymi, prawnymi.

Jak sig ocenia sytuacje, trzeba tez pamigta¢ o tym, ze wiosna tego roku srodowi-
sko migdzynarodowe, przy sceptycyzmie pewnych krajow, w tym Polski i innych kra-
JjOw regionu, wigzato pewne nadziej z pojawieniem si¢ nowego podmiotu — mtodego
prawnika, ktory jako prezydent Rosji zaprezentowal program modernizacji Rosji,
a dodatkowo wystapil w czerwcu z inicjatywa tworzenia nowego systemu bezpieczen-
stwa migdzynarodowego. Nie wnikam w tej chwili w szczegodty, ale ten system nie zo-
stal zarysowany ostatecznie w jakim$ konkretnym ksztalcie, ktoéry by pozwalat na jego
oceng. Generalnie wspieral tendencje istniejace w Europie. Oto moze on wprowadzié¢
Rosje na droge pewnej modernizacji panstwa, pewnego wyboru, moze nie standardow
zachodnich, bo tego niespecjalnie kto$ oczekiwat, ale droge przeksztatcenia wizerunku
1 pewnych przeksztatcen wewnetrznych. Konflikt w Gruzji w zasadzie przekreslit takie
myslenie, nawet u tych, ktérzy tak mysleli, a byli tacy politycy. W zasadzie ten tryb
myslenia zostat przekreslony. Stad tez, szczerze mdwiac, niespecjalnie przejmuj¢ si¢
opinia Egona Bahra, ktérego szanuje¢ jako wspottworce jakie$ deutsche Ostpolitik
1 bardzo zacnego oraz wybitnego socjaldemokrate, ale jak stucham czasem jego czy
Helmuta Schmidta, to troszeczke przestaje mi to juz pasowac do dzisiejszego obrazu.
Sa to niezwykle zastuzeni ludzie, ale wydaje mi sig, ze jednak reprezentuja pewien tok
mys$lenia sprzed lat. Jako konsul generalny wiele razy mialem okazje wystgpowac
w Niemczech 1 thumaczy¢, ze naprawde¢ §wiat si¢ zmienit 1, cokolwiek by méwic, jak
dhlugo Europa nie wytworzy sobie — ze tak powiem — wlasnych mocy obronnych, tak
dtugo jest zdana na parasol ochronny, militarny Ameryki. Nie ma innego wyjscia.

Reasumujac, Polska wiaczyta si¢ w pewien nurt, przyczynita si¢ znaczaco do
pewnych ruchéw, ktore Europa wykonata. Wiacznie z posiedzeniem Rady Europej-
skiej, ktore zostato przyrzeczone, ale byto spychane. Jednak jak si¢ okazato, ze Rosja
nie dotrzymuje swoich zobowiazan, zostato zrealizowane. Wilacznie z wepchnigciem
tam wlasnie Ukrainy i potrzeby innych dziatan. Te dziatania nie sa az tak intensywne,
jak my bysmy chcieli, czy tak intensywne, jak oceniamy, ze powinny by¢. Ale trzeba
zdawac sobie sprawg, ze jesteSmy jednym z faktorow. JesteSmy jednym z dwudziestu
siedmiu czlonkéw Unii Europejskiej, nie jesteSmy Stanami Zjednoczonymi, nie mamy
potencjatu paru innych panstw na §wiecie. Gdyby$my byli Chinami, to sami bySmy,
nie wiem, dali odpowiednia sume¢ Ukrainie 1 bytby §wiety spokdj.

Warto tez pamigta¢, ze par¢ kompanii ukrainskich jest mocnych gospodarczo.
To oni kupili nasza hute 1 stocznig, a nie odwrotnie, my kupujemy na Ukrainie. Nie
dlatego, ze rzad nic nie robi, tylko dlatego ze jest pewien potencjal gospodarczy, ktory
tak a nie inaczej si¢ ksztattuje. My w kraju...
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moze koncentracja, tatwos¢.

Na przyktad duza potrzeba ekonomiczna Ukrainy jest elektrownia atomowa,
ktorej my, przy najlepszej woli, Ukraincom nie zbudujemy, bo nie mamy zadnych
mozliwo$ci. Ale mozemy uczestniczy¢ w innych projektach i to si¢ dzieje.

Innym aspektem jest kwestia poruszona tutaj. Skoro jestesmy przy watku
wspolnej polityki zagranicznej, to ja w petni podzielam poglad pana marszatka Cimo-
szewicza. To znaczy, wspdlna polityka zagraniczna nakre§lona w Traktacie Lizbon-
skim jako miedzyrzadowa jest pewna droga, na ktorej jest jeszcze wiele do wykonania,
zeby rzeczywiscie stata si¢ wspolna polityka zagraniczna. Tylko wtedy stanie si¢ ona
wspolna, kiedy panstwa Unii, szczegolnie duze panstwa Unii Europejskiej, zrezygnuja
z cze$ci wlasnych interesOw na rzecz wspdlnego dziatania 1 wspolnego interesu.

Nie da si¢ jednak nie zauwazy¢, ze migdzy innymi dzigki dzialaniom Polski, ale
takze innych panstw regionu — bo nie mozemy przecenia¢ wylacznie wtasnej roli, Li-
twa tez co$ robi 1 parg innych panstw tez co$ robi — ale i1 na skutek sytuacji w Gruzji,
i1 na skutek poprzednich dziatah Gazpromu wobec Ukrainy doszio do pewnego prze-
warto$ciowania takze w ramach Unii Europejskiej. Trzeba sobie zdawac sprawe, ze
jesli chodzi o zapisy o umowie stowarzyszeniowej dla Ukrainy, to jeszcze dwa lata
temu czy pottora roku temu nikt w Europie w ogole o tym nie chcial nawet rozmawiac.
Jak my mowilis§my ,,a moze”, to mowili: ludzie jestescie sami, dajcie sobie swigty spo-
kéj, nikt o tym nie bgdzie mowit przez dziesig¢ lat. Wiemy, zZe teraz to jest niewystar-
czajace 1 ze chcielibySmy mocniejszych... Okej, tak jest, chcieliby$my, ale nie wszyst-
ko da si¢ uzyskac.

To samo dotyczy polityki energetycznej. Stynny pakt muszkieteréw. Jak tam
bylo z lewej strony, nie bgdg w tej chwili wnikat. Na pewno mozna bylo parg rzeczy
zrobi¢ inaczej. Ale co do samej idei konstruowania wspdlnej polityki energetycznej
Unii, to na pewno zawieral on dobry komponent. Dzisiaj pojawia si¢ on takze w my-
sleniu niemieckim i w mysleniu paru innych panstw, moze jeszcze nie u Wiochow czy
Hiszpanow. Ale trzeba tez pamigtaé, ze te panstwa maja inng struktur¢ energetyczna
11ich potrzeby dywersyfikacji energii sa inne niz nowych cztonkéw Unii Europejskie;j.
Tam nie wystepuje takie uzaleznienie, na przyktad od gazu z Rosji, jakie my mamy.
Taka jest realna ocena. Tam dostawy gazu z Rosji stanowia tacznie 23%, wigc bezpie-
czenstwo energetyczne jest zabezpieczone w inny sposob, niz my musimy go sobie...
Stad tez 1 wrazliwo$¢ na te kwestie jest nieco inna.

A wigc to, ze z tego musza wynika¢ jakie§ wnioski co do dalszej integracji eu-
ropejskiej, co do przemyslen w tym zakresie, jest dosy¢ oczywiste. Droga do nakresle-
nia tego jest juz bardziej dyskusyjna, bo wizje sa rézne, Europa na razie mysli, gdzie
si¢ pojawia wspOlna armia, gorzej czy lepiej. Pojawia si¢ tez ze strony Polski, raz czy
drugi. Ale faktem jest, ze w przysztych dziewigciu grupach bojowych Unii Europe;j-
skiej Polska zamierza uczestniczy¢. Tworzy je wspdlnie 1 wielostronnie. Pig¢ z Niem-
cami, cztery z innymi podmiotami. Oczywiscie ich uzycie potem jest powiazane— ze
tak powiem — z paczka. To znaczy, jezeli bedziemy wiedzieli, gdzie 1 po co chcemy ich
uzy¢. Ale to sa kroki poczatkowe.

Waznym elementem byto stanowisko Stanéw Zjednoczonych. Musze powiedziec,
ze tutaj trzeba zachowywac do$¢ daleko idaca ostroznos$¢. Jezeli na przyktad popatrzy sig
na wygloszone jednego dnia opinie trzech bylych sekretarzy stanu, ktore w gruncie rzeczy
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brzmia bardzo zblizenie do stanowiska Francji czy paru innych krajow europejskich tu
cytowanych, to nalezy si¢ zastanowi¢, ale 1 poczekac, jak ostatecznie nowa administracja,
jakakolwiek by ona byta, zdefiniuje szczegdly swoich rozméw i swojej wizji kontaktow
z Rosja na tle globalnym. Trzeba pamigta¢, ze na tle globalnym Gruzja jest tylko jednym
z elementow. Sa tez elementy w postaci Iranu, Afganistanu, Chin i innych. One sa dla po-
lityki amerykanskiej rownie wazne, a pewno w niektorych aspektach wazniejsze.

Na tym tle bardzo jasno chciatbym powiedzie¢, ze pojawiajace sig tezy o tym, iz
zdecydowalismy si¢ na podpisanie umowy o bazie, elemencie amerykanskiego systemu
obrony przeciwrakietowej w Polsce, pod wptywem konfliktu gruzinskiego, nie sa
prawdziwe.

Panowie senatorowie pytali o polska polityke wobec Stanow. Wtasnie migdzy
innymi ostatnia faza negocjacji byla przejawem troszke bardziej racjonalnej polityki
wobec Stanow Zjednoczonych. To znaczy, nie tylko przyjmowania pewnej oferty, ale
tez formutowania pewnych wtasnych zatozen. Aczkolwiek — nie jest to wielka tajemni-
ca — doprowadzilo to do napi¢¢ wewnatrzpolitycznych w Polsce. I to tylko $wiadczy
o tym, ze nadal istnieje potrzeba poglebionej dyskusji, jak te kontakty rzeczywiscie
powinny wygladac.

Wreszcie kwestia Ukrainy. To wiaze si¢ tez z pytaniem: budowa¢ swoje wpty-
wy, czy hamowaé¢ wpltywy mocarstwa? Mysle, ze metoda hamowania jest w ogole
srednio przydatna. To znaczy, dtugofalowo, w pojedynke na dodatek, jest ona pewno
mato skuteczna czy mato racjonalna. A wigc raczej budowaé swoje wptywy. Budowac
swoje wptywy w ramach Unii Europejskiej, budowa¢ swoje wptywy na Wschodzie.
Nie jest przypadkiem, ze zgloszono inicjatywg partnerstwa wschodniego, czyli jednak
zwrocenia pewnej uwagi politycznej Unii Europejskiej na problematyke naszych
wschodnich sasiadow. W perspektywie postrzegania Unii Europejskiej troszeczke ci
sasiedzi — ze tak powiem — uciekli, to jest do pewnego stopnia psychologicznie zrozu-
miate. Popatrzmy, ze do 2004 r., przez dziesi¢¢ lat, Unia oswajala si¢ z nowymi sasia-
dami. Bo trzeba sobie powiedzie¢, ze Polacy, Czesi, Wegrzy to byli troszke¢ nowi sa-
siedzi, wprawdzie znani z mapy, byly r6zne kontakty, ale w gruncie rzeczy dla prze-
cigtnego Niemca, Hiszpana, Wtocha to byly kraje odlegle, stabo znane, krazyty prze-
rézne mity, byly rozne stereotypy. Tak stopniowo si¢ oswajano, najpierw w ogole
z naszym istnieniem. Rzeczywiscie zniesiono wizy. Ale przypomng, Zze w momencie,
kiedy znoszono wizy Polakom, prasa niemiecka widziata to tak, ze oto teraz hordy bar-
barzyncow przyjada 1 beda tych biednych Niemcow w Brandenburgii wyrzynac.

(Glos z sali: ...politycy podjeli taka decyzje.)

Tak jest.

(Glos z sali: Przeciez policja w Gorlitz strajkowata.)

Tak jest.

My namawiamy politykow europejskich, zeby wobec Ukrainy, Biatorusi czy in-
nych panstw tez taka decyzje stopniowo podejmowac.

Ergo to budowanie wplywow, musi tez dotyczy¢... Tu si¢ w pelni zgadzam.
Nikt nie zamierza budowa¢ z jednymi sasiadami kosztem innych. Ale tez w pewnym
stopniu musi uwzglednia¢ wszystkie nasze interesy. Stad tez nie jest az tak zauwazalne,
ze doprowadziliSmy do pewnego otwarcia w kontaktach z Biatorusia, aczkolwiek
ograniczonego ze wzgladu na system, ktory w tym kraju panuje i ktory che¢tnie zostatby
zmieniony, ale realia s takie a nie inne.

400/VII 25



31. posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych

Staramy si¢ prowadzi¢ pragmatyczne kontakty z Federacja Rosyjska, o czym
$wiadczy zaré6wno ostatnia wizyta ministra spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej,
jak 1 program kolejnych kontaktow, ktorych istotnym komponentem sa sprawy gospo-
darcze, ale tez watki spoteczne, kulturalne, a nie tylko kwestie polityczne. Nie ukry-
wamy, ze w wielu sprawach mamy odmienne poglady. W czasie wizyty wcale nie byto
jednosci oceny sytuacji w Gruzji, raczej byly wyrazone dwie oceny zdarzen. Byta dos¢
jasna prdoba bronienia swojego stanowiska przez strong rosyjska. Bylo do$¢ jasne za-
prezentowanie naszego widzenia zdarzen w Gruzji — takiego jakie jest przedstawiane
przez rzad na forum Unii Europejskiej i1 publicznie. Tak wigc w tym zakresie nie moz-
na powiedzie¢, aby$Smy robili co§ ponad glowami czy kosztem innych.

Chciatbym tez zwroci¢ uwagg, ze co do kontaktow Polski z Ukraina, to chyba
jest troszeczke stereotypoOw. To znaczy, ja mysle, ze nasi partnerzy ukrainscy w bardzo
zgrabny sposob podsycaja t¢ wizje, majac czgsciowo racje co do kwestii konsularnych,
ktore pan senator podniost. Ale tez podbijaja ten bebenek ponad miareg, poniewaz re-
alizm podejscia UkraincoOw jest czasem trudny do zaakceptowania. Oni si¢ co nieco
rozmijaja w niektorych ocenach, a gotowos¢ do pragmatycznej reakcji na propozycj¢
rozwigzania tez jest r6zna. To znaczy, w kazdym obszarze jestem w stanie wymienic,
ile Ukraincy mieli zrobi¢ spraw, ktérych nie zrobili. Ile jest takich spraw, ze Ukraincy
twierdza, iz winni sa Polacy. Na przyktad wspolne odprawy graniczne. Kiedy Rada
Najwyzsza Ukrainy wreszcie ratyfikuje lezace tam od marca dwie konwencje Rady
Europy? Ja za kazdym razem styszg, Ze to jest priorytet i oni juz w nastgpnym miesiacu
to zrobia. A jakie ustawy Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalila, panowie senatorowie
wiecie, ale tej akurat nawet nie zaczeta uchwala¢. A wigc nie bedzie wspolnych od-
praw, co jest rzekoma wing strony polskiej. Ale my nie mozemy tego zrobi¢ ze wzgle-
du na prawo, ktore istnieje w Unii Europejskiej. I Ukraificy od paru miesigcy potakuja,
ze wiedza, 1 rzeczywiscie wiedza, ale czasem brakuje chyba woli.

Obecna sytuacja polityczna na Ukrainie nie ulatwia promocji Ukrainy w Unii Eu-
ropejskiej czy promocji integracji europejskiej. Ja nie wiem specjalnie, na ile Polska mo-
ze czu¢ si¢ winna. MieliSmy swoj wklad, takze r¢kami pana marszatka, w pomoc dla
pomaranczowej rewolucji. Czy po 2004 r. Polska nadal miata jak gdyby to dziecko ota-
cza¢ opieka? Otaczata je pewna opieka, ale dziecko jest doroste i trudno zeby caly czas
bylo prowadzone za rek¢. Szanujemy naszych partnerow, to sa dorosli ludzie, to jest du-
zy kraj. Oni tez musza troszeczk¢ decydowac o swoich losach we wtasnym zakresie. To
sa demokratycznie wybrane wladze. My mozemy im doradza¢, mozemy prezentowac
swoje stanowisko i to jest czynione, ale tez musimy pamigtac, jak sami reagowaliSmy na
roznych zachodnich ekspertow, ktorzy do nas przyjezdzali 1 w ramach przedakcesyjnych
porad prezentowali przerdzne $wiatle mysli. Ile razy zgrzytaliSmy zgbami, zeby juz prze-
stali nam to mowi¢, bo my to wiemy 1 sami sobie zdecydujemy.

Nie zgadzam si¢ tez z mitem, ze zle s utrzymywane stosunki z Ukraina. Jest
sporo wzajemnych kontaktow 1 wizyt, a przede wszystkim jest wspolny projekt Eu-
ro 2012, ktory jest troszeczke tak traktowany jak zabawa, ale to nie jest zabawa. To jest
naprawde wspolny projekt, ktory wbrew pozorom przyczyni¢ si¢ moze do rozwiazania
szeregu problemoéw, ale takze podstawowego problemu mentalnego, to znaczy do zro-
zumienia, ze jesteSmy partnerami. Ja mam podejrzenie, ze tak naprawdg to jest gtowny
powod napig¢ w stosunkach polsko-ukrainskich. Obie strony inaczej postrzegaja si¢
jako partnerzy 1 to si¢ nie schodzi w tej chwili w jedno miejsce. Stad obie strony czuja
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si¢ w tej sytuacji lekko niekomfortowo, poniewaz oczekuja od partnera troszeczke in-
nej postawy. Z kolei partner mysli, Ze robi wszystko jak najlepiej 1 dziwi sig, ze tamci
tego nie rozumieja. Myslg, ze to dziata w obie strony.

Jezeli chodzi o poprawe kwestii konsularnych, to chciatlbym uprzejmie pana se-
natora poinformowac, ze otwarli§my nowy budynek konsulatu we Lwowie i tam juz
zniknely kolejki. A rzeczywiscie to byl bolesny punkt przez szereg miesigcy. W tej
chwili wszyscy petenci w sprawach wizowych sa przyjmowani do godziny 11.00 czy
12.00. Petenci w sprawie wiz pozwalajacych na pracg oraz wiz dla studentow sa
przyjmowani w innym budynku, w starej siedzibie konsulatu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest, ale chciatem tylko potwierdzi¢. W zasadzie rozwiazuje to problem, po-
niewaz w innych placowkach nie byto tak napigtej sytuacji.

Nie potwierdzam, ze istnieja tylko wizy Schengen. Istnieja takze wizy teryto-
rialne. Wiza z prawem do pracy to inny rodzaj wizy niz wiza Schengen, ktéra jest wiza
turystyczna, krotkoterminowa. Jest problem, ze koszt jest inny, ale to jest odrgbne za-
gadnienie. A wigc jezeli kto$ otrzymat wize z prawem do pracy, to przez sze$¢ miesig-
cy powinien pracowac i albo ztozy w czasie pobytu w Polsce wniosek o pobyt na czas
okreslony, albo wyjedzie 1 ztozy wniosek o nast¢pna wizg. Rzeczywiscie w stosunku
do Ukraincow obowiazuja takie reguly. One sa, moim zdaniem, znane. Jak zawsze wy-
stepuja z tym problemy, co jest typowa sytuacja konsularna, Rzeczywiscie dziesie¢ lat
temu mieliSmy doktadnie takie same problemy z naszymi obywatelami jezdzacymi do
pracy, gtéwnie do Niemiec, ale 1 do innych krajow. W tej chwili maja je Ukraincy. Ja,
szczerze moéwiac, nie wiem, jak to rozwikta¢. To znaczy, znam jeden sposob — brak
kontroli granicznej. Dopiero wtedy problemy si¢ rozwiazuja. Krotko méwiac, po
umowie o ulatwieniach wizowych migdzy Unia a Ukraina, nastgpnym krokiem bedzie
dazenie do tego, zeby wprowadzi¢ ruch bezwizowy dla Ukraincow. Wtedy czes$¢ pro-
blemoéw zniknie, poza kolejkami na granicy, ktére znikng dopiero w momencie, kiedy
granica zostanie bez kontroli. I to jest perspektywa nieco dtluzsza. Raczej bytbym
ostrozny, jesli chodzi o podawanie jakich$ dat.

Jezeli natomiast chodzi o kwestie wprowadzenia ruchu bezwizowego dla Ukra-
iny, jestem nieco wigkszym optymista. Wprawdzie wzbraniano si¢ bardzo, zeby juz w tej
chwili wpisag, ze to jest road map for visa free regime, ale to w najblizszych tygodniach
zostanie wypracowane. Na razie mamy taka jakas long perspective. To oznacza w jezyku
unijnym wszystko 1 nic. Ja uwazam, ze wszystko. Pozostaje nam tylko te perspektywe
zrealizowa¢ poprzez opracowanie kiedy i1 gdzie bedzie ruch bezwizowy dla Ukrainy. Ale
to jest perspektywa co najmniej kilku lat, nie ma si¢ co oszukiwac, zaleznie od tego, jak
si¢ bedzie ksztattowata sytuacja na Ukrainie, jak bedzie postgpowat proces integracji.

Nie podzielam tez tezy, ze jezeli Gruzja otrzymataby jaki$ szczegdlny pakiet
wsparcia, to nie dosztoby do konfliktu. Dlatego ze konflikt w Gruzji byt zamrozony od
pigtnastu lat 1 Gruzja otrzymywata pewne wsparcie. Prezydent Saakaszwili podjat pro-
be modernizacji panstwa i...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

...W sensie rozwoju wewngtrznego Gruzja w ostatnich latach raczej przezywata
okres pewnej poprawy.

(Rozmowy na sali)
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Mozna powiedzie¢, ze gdyby skierowano trochg wigksze $rodki, to bytoby jesz-
cze lepiej, ale to by nie zmienito sytuacji. Skoro przez pigtnascie lat nie rozwiazano
konfliktéw, to dalej by one nie byly rozwiazane, poniewaz w sposob jasny Rosja trak-
towala te tereny instrumentalnie, to znaczy jako mechanizm oddzialywania w regionie,
nacisku i ewentualnej reakcji, ktora nastapita w tym momencie czasowym, z takich czy
innych przyczyn. To znaczy, by¢ moze nie musiata teraz nastapi¢. Na ten temat mozna
dlugo dyskutowa¢. Nic nie wskazywalo na to, zeby Rosjanie sami z siebie nagle ze-
chcieli powiedzie¢: to my wychodzimy z Abchazji 1 niech tam juz bgdzie pokoj po
wsze czasy. To by bylo sprzeczne z zasadami polityki rosyjskie;.

W konflikcie gruzinskim w obecnej sytuacji splata si¢ bardzo wiele watkow, one
si¢ przecinaja. To jest w zasadzie temat na wiele seminaridw na rézne tematy, bo, jak
wida¢, bardzo fatwo z najazdu na Gruzj¢ doszliSmy do kwestii konsularnych na Ukra-
inie, a po drodze byt jeszcze Azerbejdzan i wiele innych spraw. A wigc na tym bym za-
konczyl, ze tak powiem, probg odpowiedzi na niektore watki dyskusji. Dzigkuje.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Czy jeszcze sa jakie$ uwagi lub zastrzezenia? Nie ma.

Bardzo dzigkuje panu ministrowi, dzigkuj¢ panu Krzysztofowi Strachocie
z Osrodka Studiow Wschodnich, dzigkujg réwniez panu dyrektorowi.

Zamykajac to posiedzenie, wyrazam satysfakcje. Wydawaloby si¢, ze przed-
miotem naszej dyskusji sa sprawy nieaktualne, niepalace, a jednak dyskusja pokazata,
ile jeszcze one w sobie mieszcza fadunku aktualno$ci oraz jak zwiazane sa z perspek-
tywami polskiej polityki wschodniej. Jednoczesnie to, o czym pan mowit — mianowi-
cie, ze po drodze omawialismy sytuacj¢ na Ukrainie 1 w Azerbejdzanie — pokazuje, ze
problem konfliktu gruzinskiego nalezy rozpatrywa¢ w kategoriach polityki globalne;j
W tym regionie.

Jeszcze raz dzigkuje panu ministrowi. Nie obiecuj¢ poprawy, to znaczy, nie
obiecujg, ze do tego problemu nie bgdziemy wracaé. Ze wzgledu na rozwoj sytuacji,
sadze, ze na pewno. Bardzo dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zamykam posiedzenie.

Do zobaczenia za trzy tygodnie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 58)
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