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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Spraw Zagranicznych Leon
Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Prosze panstwa, otwieram wspolne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorial-
nego 1 Administracji Panstwowej oraz Komisji Spraw Zagranicznych, ktore jest po-
Swigcone rozpatrzeniu projektu ustawy o europejskim ugrupowaniu wspolpracy teryto-
rialnej.

Witam naszych gosci: z Ministerstwa Spraw Zagranicznych pan Jarostaw Spyra,
dyrektor Departamentu Strategii 1 Planowania Polityki Zagranicznej; z Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego pan Krzysztof Hetman, podsekretarz stanu; pan Marcin Lata,
zastepca dyrektora Departamentu Wspodlpracy Terytorialnej —witamy, 1 pani Justyna
Rogozinska, gtowny specjalista w Departamencie Prawnym — mito nam; z Minister-
stwa Finansow pan Jarostaw Zukowski, pelniacy obowiazki naczelnika wydziatu
w Departamencie Unii Europejskiej — dzien dobry; z Ministerstwa Spraw Wewngtrz-
nych 1 Administracji pan Lukasz Malczewski, starszy specjalista w Departamencie
Administracji Publicznej, i z Sejmu pan Andrzej Gatazewski, pan poset sprawozdawca.
Witam tez panig legislator Renat¢ Bronowska. Mam nadzieje, ze przeczytatem wszyst-
kich obecnych gosci.

Panie Posle, bardzo proszg o zabranie glosu.

Posel Andrzej Galazewski:

Bardzo krétko, bo rozumiem, ze sprawozdanie macie panstwo przed soba. Pola-
czone komisje, Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komi-
sja Spraw Zagranicznych, powolaty podkomisje, ktora zmienita pierwotny projekt
przediozenia rzadowego, nie zmieniajac w sposob zasadniczy zapiséw, wprowadzajac
jednakze pewien logiczny 1 prawny porzadek, a takze pewne udogodnienia jak na
przyktad terminy rozpatrzenia wniosku o rejestracje.

P&Zniej, w czasie prac segjmowych zgtoszono dziewi¢¢ poprawek do projektu.
Wszystkie poprawki zostaly odrzucone. Gléwna poprawka polegata na tym, zeby za-
stapi¢ ministra spraw zagranicznych jako ministra wtasciwego do spraw zwigzanych
Z ugrupowaniem przez ministra spraw wewngtrznych i1 administracji. Byly jeszcze inne
korekty, ale to byta gléwna, zasadnicza poprawka. Tak wigc Sejm odrzucit wszystkie
poprawki. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje, Panie Posle.

Teraz bede prosit o zabranie glosu przedstawicieli ministerstw w kolejnosci,
w jakiej mam panstwa na liscie.

Pan dyrektor Jarostaw Spyra z Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Dyrektor Departamentu Strategii i Planowania Polityki Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jarostaw Spyra:

Ministerstwo Spraw Zagranicznych oczywiscie uczestniczyto w pracach nad ta
ustawa, w przypadku ktorej resortem wiodacym jest ministerstwo wspotpracy rozwo-
jowej. Oczywiscie ostateczny ksztalt tej ustawy zalezy, mozna powiedzie¢, od parla-
mentu, niemniej jednak Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest gotowe podjaé sig
obowiazkow, ktore zostatyby natozone przez te ustawe. Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych w tej chwili oczywiscie réwniez wspotdziata w dziedzinie polityki regionalne;.

Z kolei moja obecnos¢ tutaj wynika z pewnych zmian kompetencyjnych w Mi-
nisterstwie Spraw Zagranicznych, mianowicie problematyka ta zostala przekazana
z Departamentu Unii Europejskiej do Departamentu Strategii 1 Planowania Polityki
Zagranicznej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzi¢kuje bardzo.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego — prosz¢ o zabranie glosu pana ministra
Krzysztofa Hetmana.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Krzysztof Hetman:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie! Panie Posle!

Pan posel sprawozdawca Gatazewski krotko przedstawit przebieg prac nad ta
ustawa w Sejmie. Ja chcialbym tylko kréciutko powiedzie¢ o samej idei europejskich
ugrupowan wspotpracy terytorialne;.

Postawa prawna dla europejskich ugrupowan wspotpracy terytorialnej jest roz-
porzadzenie Wspolnoty Europejskiej nr 1082 z 2006 r., przyjete przez Parlament Euro-
pejski 1 Rade. Europejskie ugrupowania wspodlpracy terytorialnej sa nowym instru-
mentem wprowadzonym przez prawo wspolnotowe, pozwalajacym na tworzenie sfor-
malizowanych grup wspolpracy przez podmioty publiczne z r6znych panstw.

Krotko méwiac, idea tego rozporzadzenia i1 przyjecia pewnych przepiséw na
gruncie prawa polskiego jest wyjscie naprzeciw wspotpracy transgranicznej, transnaro-
dowej, migdzyregionalnej, jaka ma miejsce w przestrzeni Unii Europejskiej. Chodzi
o0 to, aby umozliwi¢ wielu zainteresowanym podmiotom przej$cie na wyzszy, latwiej-
szy poziom nawiazywania, formalizowania wspolpracy — tak jak juz raz powiedziatem,
ale jeszcze podkresle — transgranicznej, transnarodowej oraz mi¢dzyregionalne;.
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Rozporzadzenie oczywiscie dziata wprost, ale zaden pomiot, zadna jednostka
samorzadu terytorialnego z terenu Rzeczypospolitej Polskiej do czasu przyjecia tej
ustawy nie ma mozliwos$ci ani utworzenia europejskiego ugrupowania wspotpracy te-
rytorialnej na terenie naszego kraju, ani przystapienia do takiegoz ugrupowania poza
granicami kraju ze wzgledu na to, ze rozporzadzenie nr 1082 w art. 4 wyraznie okresla,
1Z panstwo cztonkowskie musi wyrazi¢ zgodeg na przystapienie do takiego ugrupowania.

W ustawie tej regulujemy, prosze panstwa, zasady przystepowania do europej-
skiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej podmiotu, ktory ma wyrazi¢ zgode na
przystapienie do takiego ugrupowania, kwestie dotyczace rejestracji, kwestie dotyczace
wystapien oraz likwidacji, jesli zajdzie taka potrzeba, czyli krotko mowiac, wypetnia-
my pewne luki na gruncie prawa polskiego, ktdre nie sa zapisane w rozporzadzeniu
nr 1082. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje¢ bardzo.
Ministerstwo Finansow, pan naczelnik Jarostaw Zukowski.

Pelniacy Obowiazki Naczelnika Wydzialu Analiz Ekonomicznych
w Departamencie Unii Europejskiej w Ministerstwie Finansow
Jarostaw Zukowski:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Panie Posle!

Ministerstwo Finansow uczestniczylo w pracach nad projektem ustawy, wcze-
$niej nad projektem rozporzadzenia w ramach pracy w Radzie Unii Europejskiej,
wspierajac Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, pomagajac doprecyzowaé pewne
szczegotowe przepisy dotyczace finanséw i1 kontroli srodkéw w europejskich ugrupo-
waniach wspotpracy terytorialnej. Dzigkujg.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzigkuje.
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, pan Lukasz Malczewski,
starszy specjalista.

Starszy Specjalista w Departamencie Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Y.ukasz Malczewski:

Panie Przewodniczacy! Wysoko Komisjo!

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Mikrofon, mikrofon.)

Pozwolitbym sobie nie odnosi¢ si¢ do wyzej wymienionego projektu. W spotka-
niu miat uczestniczy¢ pan dyrektor departamentu, tak wigc niestety trudno mi cokol-
wiek powiedzie¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzigkujg.
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Pytania do pana posta i pan i pandw z ministerstw.
Bardzo proszg, pan senator Ortyl.

Senator Wladystaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Ja mam kilka pytan. Odpowiedzi na nie pozwola mi stwierdzi¢, czy mam zgta-
sza¢ poprawki, czy nie. Dlatego pozwolg sobie zada¢ kilka pytan i potem chcialbym
uzyskac na nie odpowiedzi.

Pierwsze pytanie. Chcialbym zapytaé, dlaczego zgode na przystapienia do euro-
pejskiego ugrupowania wspoOtpracy terytorialnej musza wyraza¢ az cztery ministerstwa
1 co przemawia za tym, aby wiodace w tych sprawach byto Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, a nie Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, ktore mnie wydaje
si¢ ministerstwem bardziej przygotowanym do tego 1 bardziej odpowiednim. Mysle, ze
wystarczyltyby dwa ministerstwa, ktore zajmowalyby si¢ tymi sprawami, a pozostate
tak czy tak moga uczestniczy¢ w procesie opiniodawczym.

Drugie pytanie: co tak naprawdg¢ zawiera rejestr? Czy rejestrowane sg tylko eu-
ropejskie ugrupowania wspodlpracy terytorialnej w Polsce, czy jest tez w jaki§ sposob
gromadzony, rejestrowany udziat samorzaddéw badz instytucji publicznych, ktore dzia-
taja w europejskich ugrupowaniach wspotpracy terytorialnej za granica? Oczywiscie
jaka$ wiedza o tym jest, bo musza wystapi¢ o zgode, ale pytam, czy jest prowadzony
taki wykaz lub rejestr. Moim zdaniem jest on potrzebny migdzy innymi dlatego, ze be-
dzie miat zastosowanie art. 13 rozporzadzenia nr 1082, ktéry méwi o administracyj-
nym rozwiazaniu europejskiego ugrupowania terytorialnego w przypadkach, gdyby
naruszalo ono ustaweg. Jest takze szereg innych obostrzen. Tak wigc trzeba mie¢ jakie$
informacje, monitorowac to, sledzi¢, pozyskiwac jakie$ informacje w tym zakresie.

Pytanie trzecie: dlaczego nie okreslono terminu wpisania do rejestru, a zatem ja-
ki termin obowiazuje? Moim zdaniem w takim przypadku raczej jest oczywiste, ze jest
to termin kodeksowy, ale te trzydziesci dni to moze jest trochg za duzo, moze nalezato-
by go troszeczke skréci¢. Trzy miesigce mamy na samo wyrazenie zgody, pozniej do-
szedtby jeszcze miesiac na rejestracje, tak wigc w efekcie mogtoby dojs¢ nawet do te-
go, ze takie europejskie ugrupowanie nie bytoby zarejestrowane, nie mogtoby dziata¢
przez ponad po6t roku.

Pytanie czwarte: z czego wynika mozliwo$¢ przyjmowania statutu przez czton-
koéw decyzja? Jest to zapisane w art. 9 ust. 2 pkt 2. Ja mysle, ze powinno by¢ tam po-
prawne sformutowanie mowiace o tym, ze jest to uchwata. Méwi o tym rozporzadzenie
nr 1082. Moim zdaniem takze konwencja powinna by¢ przyjmowana uchwalg i taki
sam zapis powinien znalez¢ si¢ w tym ustepie.

Pytanie piate brzmi: czy ugrupowanie moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodar-
cza? Wlasciwie nie ma zakazu ani w naszej regulacji, ani rozporzadzeniu nr 1082.
Chcialbym tylko upewni€ sig, czy taka mozliwos$¢ istnieje.

Jest jeszcze w art. 13 naszej ustawy taka sytuacja, ze mamy mozliwos$¢ wysta-
pienia cztonka i1 rozwigzania ugrupowania. Chodzi o zgloszenie tego faktu do rejestru.
W moim odczuciu te wydarzenia sa roztaczne, nie ma nastgpstwa, jezeli ktos wystepu-
je, w momencie, kiedy jest tylko dwoch cztonkéw, nastepuje rozwiazanie. Moim zda-
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niem powinien w tym miejscu by¢ wyraz ,,Jub”. Zapytalbym wigc o to, czy nie byloby
to zreczniejsze. To tyle, jezeli chodzi o moje pytania.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Zanim poprosze pana ministra Hetmana o udzielenie odpowiedzi, zapytam jesz-
cze paniq legislator, bo wcze$niej zapomnialem, o to, jakie jest stanowisko Biura Legi-
slacyjnego.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne miatoby pewne propozycje poprawek, ktore miatyby na celu
doprecyzowanie 1 pewne przeredagowanie niektérych przypisdéw niniejszej ustawy,
oczywiscie pamigtajac, ze niniejsza ustawa musi by¢ czytana wespot z rozporzadze-
niem, wigc pewne kwestie regulowane sa w rozporzadzeniu. Pomimo to proponowata-
bym doprecyzowanie art. 8, doktadnie art. 8 ust. 1. Jest to przepis, ktory przewiduje, ze
ugrupowanie podlega wpisowi do rejestru. Otéz, jak si¢ wydaje, z rozporzadzenia wy-
nika, ze do rejestru krajowego, czyli rejestru, o ktorym mowa w art. 7, prowadzonego
przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, wpisowi beda podlegaty te ugru-
powania, ktore maja siedzibg statutowa na terytorium RP. Prositabym o takie doprecy-
zowanie, aby jasno wynikato, ze nie chodzi o wszystkie ugrupowania, ktore statuuje
rozporzadzenie, ale o te, ktore maja siedzibg statutowa na terytorium RP.

Proponowatabym rowniez — jest to juz drobna uwaga redakcyjna — w art. 6
ust. 2 zastgpienie sformutowania ,,0 ktorej mowa” sformutowaniem ,,0 ktérych mowa”,
bo méwimy o uchwatach 1 decyzjach.

Jednoczesnie w art. 9 ust. 2 pkt4, gdzie jest mowa o dokumentach, ktore sa
zglaszane, proponowatabym rowniez przeredagowanie...

(Gflos z sali: Ktory to jest ustep w art. 97)

Art. 9 ust. 2 pkt 4.

Proponowatabym pewne przeredagowanie tego przepisu, aby byt on bardziej
czytelny. Chodziloby o zgode kazdego z cztonkdéw na przystapienie do ugrupowania
wydana zgodnie z art. 4 ust. 3 rozporzadzenia nr 1082/2006.

(Glos z sali: Zgodg na przystapienie kazdego z cztonkéw do ugrupowania...)

Zgode kazdego z cztonkdéw na przystapienie do ugrupowania wydana zgodnie
z art. 4 ust. 3 rozporzadzenia nr 1082/2006.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze art. 12 ust. 1 pkty 2 1 3. Te przepisy sa o tyle niefortunnie sformutowa-
nie, ze odsylaja do art. 20 ust. 1 1 art. 20 ust. 3, ktére z kolei odsytaja do rozporzadzenia
unijnego, dlatego ich redakcja jest do$¢ trudna w pozniejszej analizie. W zwiazku
Z powyzszym proponowatabym pewne ich uproszczenie poprzez doktadne wskazanie
tresci art. 20 ust. 1 1 art. 20 ust. 3.

(Glos z sali: W jaki sposob?)

Pkt 2 brzmialby: wykres§lenia ugrupowania majacego siedzibg statutowa na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej z rejestru ze wzgledu na prowadzenie przez ugru-
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powanie dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 13 rozporzadzenia nr 1082/2006. Z kolei
pkt 3 brzmialby: wykreslenia ugrupowania z rejestru z przyczyn okreslonych w art. 14
ust. 1 rozporzadzenia nr 1082/2006.

Jednoczesnie mam rowniez taka drobna uwage, to znaczy drobna, ale ktora nie
przerodzi si¢ w zadna propozycj¢ poprawki bez pomocy ze strony przedstawicieli rza-
du. Chodzi mianowicie o art. 16, ktory méwi o tym, ze kontrola zarzadzania srodkami
publicznymi ugrupowania jest wykonywana na podstawie odrgbnych przepiséw — bez
blizszego ich okreslenia. Lektura tej ustawy, tak jak zaznaczytam na poczatku, jest
dos¢ skomplikowana przez fakt, ze trzeba czyta¢ rozporzadzenie, t¢ ustawg i jeszcze
dwa inne rozporzadzenia, ktére sa wymieniane w tresci tamtych rozporzadzen, a jed-
nocze$nie ustawg o stowarzyszeniach, ktéra w tym przypadku réwniez si¢ stosuje,
a w tym miejscu jeszcze dodatkowo méwimy o odrebnych przepisach. A wigc propo-
nowatabym te przepisy wskaza¢ wprost, oczywiscie jezeli jest to mozliwe.

Jednoczesnie rodzi si¢ tez pytanie, czy ta kontrola dotyczy wszystkich ugrupo-
wan, czy tez tylko tych, ktore maja siedzibg na terytorium RP. Rozumiem, ze tylko
tych, ktore majq siedzibg na terytorium RP. To réwniez powinno zosta¢ doprecyzowa-
ne. To tyle ze strony Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.

Panie Ministrze, czy pan zapisal, zapamigtal wszystkie pytania pana senatora
Wiadystawa Ortyla, czy tez pan senator ma je powtarzac¢, a pan po kolei bedzie usto-
sunkowywat si¢ do nich?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Krzysztof Hetman:
Oczywiscie ze zapamigtatem i zapisalem.)

Bardzo proszg. Tylko prosze nam je po kolei przypomnie¢, dobrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Krzysztof Hetman:

Dobrze.

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Bardzo proszg¢ panstwa o uwagg.)

Panie 1 Panowie Senatorowie! Panie Posle!

Pierwsze pytanie, ktore skierowat do mnie pan senator Ortyl, zwiazane z art. 6
niniejszej ustawy, dotyczylo tego, ze w otrzymanie zgody na to, aby zarejestrowac czy
tez utworzy¢ europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej, zaangazowanych jest
czterech ministroéw.

Ministrem wiasciwym w naszym kraju do wyrazania zgody w przypadku EUWT
bytby minister spraw zagranicznych, a my w naszej ustawie proponujemy, aby uzgodnit
te decyzje z ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych, ministrem wlasciwym do
spraw finanséw publicznych oraz ministrem wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego.

Tego typu zabezpieczenie bierze si¢ stad, ze europejskie ugrupowania wspotpra-
cy terytorialnej, tak jak powiedzialem na poczatku, beda catkowicie nowym podmio-
tem prawa publicznego na poziomie Unii Europejskiej. Na przestrzeni Unii Europej-
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skiej oraz w historii Unii Europejskiej nie mamy absolutnie zadnych praktyk z tego
typu organizacjami i z tego typu podmiotami. Wielokrotnie byto to podnoszone takze
podczas konsultacji miedzyresortowych, rowniez w Sejmie, byla omawiana sprawa
zwiazana z tym, ze dzisiaj nie mozemy do konca przewidzie¢, jakie cele beda stawialy
sobie przyszie europejskie ugrupowania wspoétpracy terytorialnej, jesli chodzi o swoja
dziatalnosc.

W zwiazku z powyzszym po wielu konsultacjach i rozmowach rzad uznat, ze
najbardziej wlasciwym rozwiazaniem jest to, aby zabezpieczy¢ si¢ przed wszelkiego
rodzaju, roznego rodzaju pomystami na funkcjonowanie europejskiego ugrupowania
wspolpracy terytorialnej na terenie Rzeczypospolitej, ale takze jesli chodzi o wyrazanie
zgody dla czlonkdéw europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej utworzonego
na podstawie prawa polskiego, ktore to podmioty beda chciaty przystapi¢ do europej-
skiego ugrupowania wspoOtpracy terytorialnej majacego swoja siedzibg i zarejestrowa-
nego poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.

Zdajac sobie sprawe z tego, ze sa W to zaangazowane cztery ministerstwa, bar-
dzo mocno wpisaliSmy ustawowy obowiazek, ktory wynika takze z rozporzadzenia
nr 1082, aby owe ministerstwa uzgodnily t¢ decyzj¢ w terminie trzech miesigcy. Wyni-
ka to takze bezposrednio z rozporzadzenia nr 1082.

W tym samym pytaniu pan senator Ortyl pytal, dlaczego Ministerstwo Spraw
Zagranicznych jest wlasciwe do wydawania zgody. Pan minister Ortyl wskazywat na
Ministerstwo Spraw Wewngetrznych i Administracji. Dlatego ze minister spraw zagra-
nicznych ma juz w tym zakresie praktyke, poniewaz wydaje zgody w mys$l przepisow
ustawy o zasadach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do migdzyna-
rodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych 1 regionalnych. A wigc w tym wzgledzie
minister spraw zagranicznych ma juz praktyke. To po pierwsze.

Po drugie, musimy pamigta¢ o tym, ze europejskie ugrupowania wspodlpracy te-
rytorialnej stawiaja sobie trzy podstawowe cele czy tez jeden cel w trzech aspektach,
czyli wzmocnienie wspotpracy: przygranicznej, transgranicznej; transnarodowej; mig-
dzyregionalnej. Ja zgadzam si¢ z teza, ze Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Admi-
nistracji z pewnoscia ma pewne doswiadczenia z zakresu wspOtpracy transgranicznej,
ale trzeba pamigta¢ o tym, ze europejskie ugrupowania wspotpracy terytorialnej musi-
my potraktowac szerzej. Nie ograniczamy si¢ tylko 1 wytacznie do aspektow zwiaza-
nych ze wspolpraca transgraniczna, czyli jakich§ podmiotéw znajdujacych si¢ w bli-
skiej odlegtosci w obszarze transgranicznym, ale te ugrupowania beda mogly by¢ two-
rzone w celu wspotpracy transnarodowej oraz migdzyregionalnej. W tym zakresie
wchodzimy juz w pewien obszar polityki zagranicznej panstwa polskiego.

Drugie pytanie, jakie zadat pan minister Ortyl, dotyczylo rejestru i przede
wszystkim tego, co zawiera. Rzad przyjat zasade, ktoéra podzielit takze Sejm, ze
w ustawie regulujemy tylko najwazniejsze sprawy zwiazane z rejestrem, czyli mowimy
o tym, jakie sa potrzebne dokumenty, aby nastapito zgloszenie do rejestru. W trakcie
prac Sejmu zgloszono poprawke pana przewodniczacego, pana posta Gatazewskiego,
ktora zostata przyjeta w pracach komisji sejmowej, aby wpisa¢ takze termin dokony-
wania usunigcia brakow w dokumentach, ktore zostaly ztozone. Chodzi o mozliwo$¢
oraz termin czternastu dni.

Z kolei to, jak miatby wyglada¢ sam rejestr 1 jego uszczegdlowienie, pozosta-
wiamy do uregulowania w rozporzadzeniu ministra spraw zagranicznych. Stoimy sta-
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nowisku, ze w ustawie nie ma potrzeby wpisywania bardzo szczegdtowych zasad
zwiazanych z tym, jak ten rejestr miatby wyglada¢, bo to powinno by¢ regulowane
przez rozporzadzenie ministra sprawa zagranicznych, tym bardziej ze jesli zajdzie po-
trzeba rozszerzenia takiej, powiedzmy, bazy danych, bo to tak naprawd¢ sprowadzi si¢
do bazy danych, jesli minister spraw zagranicznych uzna, ze taka baz¢ danych trzeba
bedzie rozszerzy¢ o jakie$ informacjg, to wtedy w bardzo tatwy sposob 1 niewatpliwie
szybciej bedzie moégt dokona¢ zmiany rozporzadzenia niz zmiany ustawy.

Pan minister Ortyl pytat o zgody wydawane dla podmiotéw z terenu Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ktore mialyby przystapi¢ do europejskiego ugrupowania wspolpracy
terytorialnej zarejestrowanego poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Faktycznie
jest tak, jak zwrdcita na to uwagg pani legislator, ze w rejestrze zapisujemy wylacznie
te ugrupowania, ktére beda miaty swoja siedzib¢ na terenie Rzeczypospolitej Polskie;.
Wydaje nam sig, ze wykaz zgéd wydawanych dla podmiotéw, ktorych ugrupowanie
jest zarejestrowane poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, bedzie prowadzit mini-
ster spraw zagranicznych.

Stoimy na stanowisku, ze jest to zbyt szczegdtowa kwestia, zeby regulowac ja
w ustawie 1 mowi¢, ze minister spraw zagranicznych miatby prowadzi¢ wykaz tych
zgod, tym bardziej ze w art. 14 niniejszej ustawy zobowiazujemy te podmioty, czton-
kéw ugrupowan majacych siedzibg statutowa poza terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, aby po wyrazeniu zgody przez ministra spraw zagranicznych poinformowaty go
o konwencji oraz o rejestracji i opublikowaniu statutu tego ugrupowania.

A wigc z jednej strony minister spraw zagranicznych wydaje zgodg przysztemu
cztonkowi ugrupowania, a z drugiej strony w momencie, kiedy poza granicami Rze-
czypospolitej Polskiej takie ugrupowanie zostanie zarejestrowane, nabg¢dzie osobowos¢
prawna, zostanie opublikowany jego statut i konwencja, nasz polski cztonek ma obo-
wiazek poinformowac o tym ministra spraw zagranicznych.

W tym samym pytaniu pan minister Ortyl zwrdcit uwage na termin wpisania do
rejestru. Zgoda ministra spraw zagranicznych o przystapieniu do europejskiego ugru-
powania wspoOlpracy terytorialnej to decyzja administracyjna, ktéra jak kazda zgodnie
z kodeksem postepowania administracyjnego — wspomnial o tym pan minister Ortyl —
musi by¢ zrealizowana w przeciagu maksymalnie trzydziestu dni. Z kolei w zwiazku
z tym, ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale to raczej nie jest szczegolnie skomplikowany przypadek.

Byta tez uwaga legislatorow z Biura Legislacyjnego Sejmu, ze w takim przy-
padku musielibySmy — wielokrotnie mowimy w tej ustawie o réznego rodzaju zgodach,
decyzjach — wpisywac ten termin. Nie jest to stuszne z formalnoprawnego punktu wi-
dzenia.

Kolejne pytanie dotyczyto art. 9. Pan senator zwrocil uwage na art. 9 ust. 2
pkt 2, gdzie jest mowa o uchwatach albo decyzjach cztonkdéw ugrupowania o przyjeciu
statutu. Jak rozumiem, pan senator proponowalby, aby zostawi¢ tylko uchwaty, a nie
decyzje. Czy dobrze zrozumiatem pytanie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

A wigc chcieliby$my zostawi¢ w tym zakresie pewna dowolno$¢ czionkom
ugrupowania, bo jesli beda to jednostki samorzadu terytorialnego... Z praktyki wiemy,
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iz faktycznie jest tak, ze jesli kto§ u nas w przestrzeni formalnoprawnej, w zyciu pu-
blicznym przyjmuje statut, to go uchwala, podejmuje uchwalg, prawda? Nie mozna
jednak wykluczy¢ takiej sytuacji, ze jakies podmioty prawa publicznego, ktére nie sa
jednostkami samorzadu terytorialnego, beda przyjmowaty statut 1 moga przyja¢ go
w formie decyzji, nie musi to by¢ zrobione w formie uchwatly.

Chcialbym tez wspomoc si¢ w tym zakresie ewentualnie doswiadczeniem, wie-
dza pani legislator. Stoimy na stanowisku, ze uchwata czy decyzja nie ma jakiego$ klu-
czowego znaczenia, zostawiamy dowolno$¢ przysztym cztonkom europejskich ugru-
powan wspotpracy terytorialnej, w jakiej formie beda chcieli podja¢ ten statut: czy
w formie uchwaly, czy w formie decyz;ji.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Ja zapytalbym o nastepujaca sprawe¢. Wiadomo, ze zgodnie z rozporzadzeniem
1 ustawa czlonkami ugrupowania beda czy moga by¢ nie tylko jednostki samorzadu
terytorialnego. Stusznie panstwo w projekcie ustawy przywolujecie jedna z dyrektyw,
o ile pamigtam, dyrektywe 18, klasyczna. Gdy idzie o zamowienia publiczne, wiado-
mo, ze stronami, podmiotami sa réznego rodzaju jednostki, instytucje, organy. Mowa
jest miedzy innymi o przedsigbiorstwach publicznych czy jednostkach publicznych.
W takich sytuacjach, jak rozumiem, nalezaloby chyba jednak pozostawi¢ sformutowa-
nie ,,decyzje cztonkow”, bo w pewnych przypadkach uprawnienie do podjecia wtasnie
decyzji o zaakceptowaniu statutu ma nie organ kolegialny, tylko organ jednoosobowy.
Czy dobrze to rozumiem?

(Gtos z sali: Tak.)

Wtlasnie.

Panie Ministrze, proszg. Pan senator Ortyl, byly minister, a dzi$ senator.

Senator Wiadystaw Ortyl:

Ja przepraszam, ale to, o czym pan przewodniczacy méwi, dotyczy art. 5, bo jest
to kwestia decyzji o przystapieniu do ugrupowania. Wtedy w przypadku jednostki sa-
morzadu sita rzeczy nastgpuje to uchwata, a w przypadku podmiotow prawa publicz-
nego decyzja lub uchwata, w zaleznosci od tego, jak maja wpisane w statucie.

Z kolei w art. 9 ust. 2 pkt 2 méwimy o zaakceptowaniu, przyjeciu statutu, a sta-
tut, podobnie jak konwencja, w mysl rozporzadzenia nr 1082 jest przyjmowany jedno-
glos$nie przez wszystkich potencjalnych czlonkow tego ugrupowania. A wigc nie ma
innej formy niz uchwata, bo mozna to poré6wna¢ do walnego zgromadzenia potencjal-
nych cztonkéw. Tak wigc w tym przypadku moim zdaniem powinna by¢ tylko 1 wy-
tacznie uchwala.

Trzeba by jeszcze dopisaé, ze dotyczy to tez konwencji, bo panstwo chca
uchwalg o statucie, a nie chca uchwaty o konwencji, a proponujecie, aby konwencje
takze dotaczy¢ do zgloszenia.

Przewodniczacy Leon Kieres:

A czy moze by¢ taka sytuacja — bo ja bym si¢ przychylit do tego, co pan powie-
dzial, Panie Senatorze — ze stanowisko w sprawie przyjecia statutu jest podejmowane
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nie w formie uchwaly, ale w formie odrgbnych stanowisk podmiotow zainteresowa-
nych cztonkostwem, co w sumie daje uchwale, ale jestesmy w roznych miejscach,
w réznym czasie 1 kazdy z nas podejmuje... Rozumie pan, Panie Senatorze? Pan jest
u siebie, a ja u mnie we Wroctawiu. Owszem, informujemy si¢ wzajemne, w pewnym
sensie, moze nie w sensie formalnym, ale faktycznym, podejmujemy uchwale, ale jed-
nak kazdy z nas osobno i dlatego...

(Senator Wiadystaw Ortyl: To jest tryb obiegowy.)

Nie, nie, to wlasnie nie jest tryb obiegowy.

Panie Ministrze, jak pan to widzi?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Krzysztof Hetman:

Generalnie rzecz biorac, mozna czy trzeba zgodzi¢ si¢ takze z teza pana prze-
wodniczacego, ze moze nastapi¢ taka sytuacja, iz organy, rozne podmioty, niech ich
bedzie, powiedzmy, dziesie¢, kazdy z nich z osobna podejmie decyzje o przyjeciu sta-
tutu 1 decyzje te zostana przedstawione ministrowi spraw zagranicznych. Na gruncie
prawa chyba nie mozna wykluczy¢, nie bgdzie to jakie$ uchybienie, nieprawidtowos¢,
jesli bedzie to albo jedna uchwata, albo kilka decyzji w stosunku do tego samego do-
kumentu. W zwiazku z powyzszym rzad stoi na stanowisku, tak jak zostato to przyjete
przez Wysoki Sejm, aby mimo wszystko zostawi¢ w tym zakresie pewna dowolno$¢ co
do decydowania o przyjeciu statutu uchwata badz decyzja.

Odpowiadajac jeszcze panu ministrowi Ortylowi w kwestii tego, ze trzeba ztozy¢
uchwalg albo decyzjg¢ o przyjgciu statutu — o konwencj¢ juz nie pytamy — chcg powie-
dzie¢, ze wszystkie postanowienia konwencji konsumuje statut, czyli najpierw jest kon-
wencja, a pozniej statut konsumuje konwencje, wigc dla nas podstawowym dokumen-
tem, co wynika wprost z rozporzadzenia, jest uchwata badz decyzja o przyjgciu statutu.

Pan minister Ortyl miat jeszcze jedno pytanie, dotyczace art. 13: aby stowo
,,oraz” zastapi¢, jak rozumiem, stowem ,,Jub”. Dobrze méwig, Panie Ministrze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Wystapienie cztonka z ugrupowania. ..

(Gtos z sali: Ktory to jest artykut?)

Art. 13.

...lub rozwigzanie ugrupowania...

(Rozmowy na sali)

Dobrze, a wigc po konsultacji z moja pania dyrektor z Departamentu Prawnego
w zwiazku z tym, ze jest to bardziej kwestia prawna, zgadzamy si¢ z wnioskiem pana
ministra Ortyla co do tego, aby stlowo ,,oraz” zastapi¢ stowem ,,lub”. Jest to stluszna
uwaga. Bardzo dzigkujg, Panie Ministrze, bo rzeczywiscie dobrze, zeby nie patrze¢ na
to rozlacznie.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Ja dopiero bedg sig tego szczegdtowo uczyt...
(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Krzysztof Hetman:
Ach, przepraszam, jeszcze jedno.)
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Ja tylko co$ do tego dodam, bo to akurat ma zwiazek. Ja rozumiem, ze wysta-
pienie cztonka z ugrupowania nie oznacza automatycznego rozwiazania, dlatego tez
propozycja poprawki pana senatora Ortyla oczywiScie ma swoja wartos¢. Tez przy-
chylam si¢ do niej.

Bardzo proszg, co jeszcze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Krzysztof Hetman:

Przedostatnie pytanie pana ministra Ortyla dotyczylo prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, czyli tego, jesli dobrze rozumiem pana ministra, ze w ustawie nie regu-
lujemy kwestii zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczych przez przyszie
ugrupowania wspotpracy terytorialne;j.

Przede wszystkim musimy pamigta¢ o tym, ze idea europejskiego ugrupowania
wspoOlpracy terytorialnej nie jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. To nie jest
pierwszy i podstawowy cel dziatalno$ci tych ugrupowan. One oczywiscie beda mogty
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, nikt nie moze im tego zabroni¢, ale jednocze$nie
w art. 3 niniejszej ustawy odwotujemy si¢ do tego, ze do spraw nieuregulowanych
W niniejszej ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy o stowarzyszeniach.

Musimy tez pamigta¢ o tym, ze, o ile ja dobrze pamigtam, Pani Dyrektor, art. 34
ustawy — Prawo o stowarzyszeniach bardzo wyraznie méwi o prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Jest w nim mowa o tym, ze wszelkie zyski z tejze dziatalnosci sa prze-
znaczane na cele statutowe niniejszego ugrupowania. Odbyla si¢ szeroka dyskusja na
ten temat, takze na posiedzeniach komisji w Sejmie.

W zwiazku z tym, ze jest to nowy podmiot, moga pojawic¢ si¢ réznego rodzaju
dziatalnosci, ktorych nie jesteSmy dzisiaj w stanie przewidzie¢, dlatego odsylamy do
przepisOw o stowarzyszeniach, bo wpisaliby$my dzisiaj dzialalno$¢ gospodarcza, ale
nie wiedzieliby$§my o czyms, co wyniknie z praktyki dziatalnosci europejskiego ugru-
powania wspotpracy terytorialne;j.

W zwiazku z powyzszym nie chcieliby$Smy tez stwarza¢ wrazenia, ze europej-
skie ugrupowania wspotpracy terytorialnej moga prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza
badz nie moga jej prowadzi¢, bo to nie jest podstawowy cel. Musimy pamigta¢ o tym,
ze podobny podmiot na gruncie prawa europejskiego i polskiego w tej chwili juz ist-
nieje. Sa to europejskie zgrupowania interesu gospodarczego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest.

Tam wtasnie mowi si¢ o tym. To jest...

(Glos z sali: Spoéika jawna.)

Tak. Tam odsyta si¢ do spéiki jawnej. W tamtym przypadku, generalnie rzecz
biorac, mozna robi¢ — przepraszam za kolokwializm — biznes, a w tym przypadku za-
ktadamy troche¢ inne cele, aczkolwiek nikt nie zabrania, nie zakazuje dziatalnosci go-
spodarczej.

Jesli chodzi o uwagi pani legislator z Biura Legislacyjnego Senatu, to ja oczywi-
Scie nie bede si¢ spieral, przyjmuje je wszystkie z jednym wyjatkiem. Chcieliby$my
poprosi¢, zeby pani legislator jeszcze raz przytoczyta nam zapis, ktory pani proponuje
w art. 9 ust. 2 pkt 4.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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(Glos z sali: Mébwimy w liczbie pojedynczej.)
Wtedy bedzie co innego.

(Gtos z sali: Jest troszke inne znaczenie.)

To troche zmienia znaczenie.

Czy ja mogltbym prosi¢ pania...

Przewodniczacy Leon Kieres:

Moze zrobimy tak: pani legislator jeszcze raz przeczyta propozycje poprawek,
ktore ja przejme, jesli je wstgpnie zaakceptujemy, a przede wszystkim wiasnie t¢ doty-
czaca art. 9 ust. 2 pkt 4.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Jezeli moge zacza¢ wiasnie od pktu 4...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Tak jest.)

...to chcialabym powiedzie¢, ze absolutnie nie taka byla intencja, aby zmieni¢
sens tego przypisu. Ja proponowatam, aby pkt 4 otrzymat brzmienie: zgode kazdego
z cztonkdéw na przystapienie do ugrupowania wydang zgodnie z art. 4 ust. 3 rozporza-
dzenia nr 1082/2006.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Krzysztof Hetman:
Jesli mogg...)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Krzysztof Hetman:

Dzigkuje.

Absolutnie si¢ nie spieramy, ale chodzi nam tylko o to, czy nie zmienia si¢ zna-
czenie. Czym innym jest bowiem zgoda kazdego z czlonkéw na przystapienie — mozna
odnie$¢ wrazenie, ze kazdy czlonek wydaje zgode na przystapienie — a czym innym
jest zgoda dla tego cztonka na przystapienie. W brzmieniu, ktoére jest sugerowane
w projekcie ustawy, chodzi o to, ze jest to zgoda dla kazdego cztonka. Z kolei w przy-
padku pani propozycji mozna si¢ zastanawiac, czy to nie jest troszke inne znaczenie, ze
jest to zgoda kazdego z cztonkdé6w na przystapienie.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Pan senator Ortyl, prosze.

Senator Wladystaw Ortyl:

Skoro méwimy o tym, to ja chcg powiedzie¢, ze mysle, iz gdyby byla mowa
o uchwale kazdego cztonka o przystapieniu, nie bytoby zadnych watpliwosci.
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(Gtos z sali: To bedzie uchwata.)
Tak, moze by¢ uchwata albo decyzja o przystapieniu. W tym miejscu uzywamy
po prostu zamiennie tej zgody w rozumieniu, ze dotyczy to uchwaly i decyzji.

Glowny Specjalista w Departamencie Prawnym
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Justyna Rogozinska:

W tym przypisie chodzi po prostu o udzielanie zgody przez panstwo na uczest-
nictwo w zakresie przystapienia zgodnie z art. 4 ust. 3 rozporzadzenia.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Krzysztof Hetman:

Ja z checia jeszcze usiadg z pania legislator 1 mozemy pod wzgledem legislacyj-
nym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To w takim razie ja jednak stalbym na stanowisku, zeby pozostawi¢ zapis pro-
ponowany w ustawie przyjetej przez Sejm.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Ja przejmuje te propozycje poprawek. Jezeli...

(Brak nagrania)

Glowny Specjalista w Departamencie Prawnym
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Justyna Rogozinska:

...zebysmy zaproponowali takie brzmienie: zgody... Przepraszam muszg jesz-
cze chwilke si¢ zastanowic.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Krzysztof Hetman:
To moze wyjdZmy naprzeciw...)

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Zgode panstwa na przystapienie czlonka z tego
panstwa do...)

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Chodzito mi doktadnie o to samo, tylko ze rzeczywiscie okazato sig, iz brzmi to
zupelnie inaczej 1 nieco wypaczytam sens przepisu. Tak wige...

(Brak nagrania)
Senator Wiladystaw Ortyl:

Tak, tak, podtrzymuj¢ z niewielka korekta po odpowiedziach, ktérych udzielit
pan minister.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Dobrze, to proszg, Panie Senatorze, o zglaszanie propozycji poprawek, po czym
bede po kolei pytat pana posta oraz przedstawicieli rzadu o bardzo krétkie stanowisko,
popierajace lub zniechecajace nas, a nastgpnie przejdziemy do gtosowania.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Wiladyslaw Ortyl:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pierwsza propozycja poprawki w swojej intencji ma doprowadzi¢ do tego, aby
ministrem wlasciwym do spraw zajmowania si¢ europejskimi ugrupowaniami wspot-
pracy terytorialnej byt minister wtasciwy do spraw wewngtrznych i administracji, ktory
dziatatby w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego. Ge-
neralnie chodzi o ograniczenie liczby ministerstw funkcjonujacych przy tej operacji.

Kolejna zmiana jest konsekwencja tego. Chodzi o to, zeby pozamieniac...

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dobrze, najpierw zajmiemy si¢ ta propozycja poprawki.
Panie Posle, jakie jest pana stanowisko?

Posel Andrzej Galazewski:

Ze wzgledu na to, ze do ugrupowania moga przystgpowac nie tylko instytucje
lub samorzady, na przyktad z Meksyku, z Rosji, to uwazamy, ze pozostawienie tego
w pierwotnej wersji jest lepszym rozwiazaniem.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo.
Sejm nie popiera propozycji poprawki.
Pan minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Krzysztof Hetman:

Rzad stoi na stanowisku...

Przewodniczacy Leon Kieres:

Ja bede pytal pana, Panie Ministrze, o stanowisko rzadu. Przepraszam przedsta-
wicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa FinansoOw oraz Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Czy panowie zgadzacie si¢, zeby pan minister rozwoju regionalnego prezento-
wal stanowisko rzadu? Dzigkuje.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Krzysztof Hetman:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Rzad stoi na stanowisku, aby w niniejszej ustawie pozostat proponowany zapis
mowiacy, ze ministrem wilasciwym do wyrazania zgody na przystapienie do europej-
skiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej jest minister spraw zagranicznych.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzigkuje.

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za propozycja poprawki pana senatora Ortyla, prosze podnies¢ reke. (6)
Kto jest przeciw? (9)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Propozycja nie przeszta.

Panie Senatorze, druga propozycja poprawki.

Senator Wiadystaw Ortyl:

Dobrze. Druga propozycja poprawki zmierza do tego, aby nie tylko byly reje-
strowane europejskie ugrupowania wspotpracy terytorialnej dziatajace w Polsce, ale
takze aby stworzy¢ wykaz informacji o przystgpowaniu naszych podmiotéw lub samo-
rzadéw do ugrupowan, ktére maja siedzibe statutowa poza granicami kraju. Oczywi-
scie chodzi o to, aby mozna byto tatwo 1 skutecznie stosowac art. 13 rozporzadzenia
nr 1082 mowiacy o administracyjnym rozwigzaniu ugrupowania.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzigkujg.
Panie Posle?

Posel Andrzej Galazewski:

Ja rozumiem, ze pragmatyka podejmowania decyzji jest z automatu zwiazana
z prowadzeniem pewnego wykazu tych decyzji, czyli nie trzeba tego specjalnie zapi-
sywacé w ustawie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.
Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Krzysztof Hetman:

Moje stanowisko jest takie samo jak pana posta Gatazewskiego, czyli wydaje
sig, ze taka jest praktyka. W zwiazku z tym, Zze minister spraw zagranicznych bedzie
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wydawat zgody, w sposob oczywisty musi prowadzi¢ taki wykaz, a jednoczes$nie
w art. 14 niniejszej ustawy jest mowa o tym, iz kazdy z tych cztonkéw, ktérzy beda
przystepowali do europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, dodatkowo bedzie miat obowiazek poinformowania o reje-
stracji, o konwencji i o opublikowaniu statutu tegoz ugrupowania. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za propozycja poprawki nadajacej nowe brzmienie ust. 1 w art. 7, pro-
szg podnies¢ reke. (6)

Kto jest przeciw? (9)

Kto wstrzymat si¢ od gltosu? (0)

Propozycja nie zostata zaakceptowana.

Trzecia propozycja poprawki, Panie Senatorze.

Senator Wladystaw Ortyl:

Trzecia propozycja poprawki mowi o tym, aby rozpatrzenie wpisu do rejestru
przez ministra spraw zagranicznych zostalo dokonane w ciagu dwudziestu jeden dni od
daty jego ztozenia.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkujg bardzo.
Panie Posle?

Posel Andrzej Galazewski:

Nie wypowiadam si¢ na temat skrocenia o tydzien podejmowania decyzji. Nie
wiem, czy ma to jaki§ wptyw przy tego typu ugrupowaniach. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.
Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Krzysztof Hetman:

Rzad podtrzymuje stanowisko zawarte w niniejszej ustawie w zwiazku z tym, ze
jest to decyzja administracyjna, a to reguluje kodeks.

(Gtos z sali: Trzydziesci dni.)

Maksymalnie trzydziesci dni.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Tak, oczywiscie. Dzigkuje bardzo.

Kto jest za propozycja poprawki do art. 7 polegajacej na dodaniu ust. 3? (6)
Kto jest przeciw? (9)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Propozycja poprawki nie zostaje zaakceptowana przez potaczone komisje.
Czwarta propozycja poprawki pana senatora Ortyla.

Senator Wiladystaw Ortyl:

Czwarta propozycja poprawki dotyczy pktu 2 w art. 9 ust. 2, ktéremu proponuje
nada¢ brzmienie: uchwaty cztonkoéw ugrupowania o przyjgciu statutu.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo.
Panie Posle?

Posel Andrzej Galazewski:

To jest zmiana redakcyjna, nie jest to zmiana merytoryczna, wigc nie wypowia-
dam sig na ten temat. Biuro Legislacyjne powinno si¢ wypowiedzie€.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Prosz¢ bardzo, Biuro Legislacyjne.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Renata Bro-
nowska: A propos poprawki szostej...)

Art. 9 ust. 2 pkt 2.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

My$my, Szanowni Panstwo, dyskutowali na ten temat. Jezeli chodzi o prawo...

(Gtos z sali: Chodzi o skreslenie decyzji.)

Szanowni Panstwo, gdybysmy moéwili o pewnych rozstrzygnigciach podejmo-
wanych na gruncie prawa polskiego 1 o tym, ze organ kolegialny podejmuje okreslone
rozstrzygnigcie, to bylaby to zapewne uchwata, a nie decyzja. Z kolei w tym przypad-
ku, jak przedstawiata strona rzadowa, tryb 1 procedura podejmowania decyzji odnosza-
cych si¢ do zwiazania si¢ statutem moga by¢ inne. W zwiazku z powyzszym wydaje
sig, ze dla bezpieczenstwa przepis ten powinien pozosta¢ w takim brzmieniu, w jakim
jest w ustawie.

Przewodniczacy Leon Kieres:

O ile sobie przypominam, jest taki wiasnie tryb przy tworzeniu statutu zwiazku
komunalnego, mianowicie nie ma w tamtym przypadku uchwal zainteresowanych
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cztonkdéw, tylko kazdy z nich osobno podejmuje rozstrzygnigcie. Mowi si¢ o tym: jed-
nobrzmiace uchwaty rad zainteresowanych gmin. Wprawdzie rady sa organem kole-
gialnym, ale formalnie jest to decyzja kazdego z osobna, nie sa to decyzje podejmowa-
ne kolegialnie.

Prosze bardzo.

Senator Wiladyslaw Ortyl:

Ale jest taki zapis, ktory dopuszcza taki wtasnie tryb, a w tym przypadku go nie
mamy. Patrzac na art. 9 rozporzadzenia 1082, widzimy, ze wyraznie jest napisane, iz
statut EUWT przyjmowany jest na podstawie konwencji przez cztonkéw EUWT dzia-
tajacych jednoglos$nie. Nie mozna podejmowac decyzji jednoglos$nie, bo decyzja jest
rozdzielna, prawda? A w tym przypadku jest podejmowana jednoglo$nie na jednym
spotkaniu, tak to wyglada. Zbyt daleko idaca interpretacja pana przewodniczacego.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Zaproszg pana na kawe lub piwo 1 wyjasnimy to sobie, dobrze? Ale oczywiscie
nie narzucam swojej sity perswazyjnej panu senatorowi, ktorego bardzo cenig, pamig-
tam jeszcze z dokonan, kiedy byt wiceministrem w Ministerstwie Rozwoju Regional-
nego.

Panie Ministrze, czy rzad podtrzymuje stanowisko?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Krzysztof Hetman:

Tak, rzad podtrzymuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.

Kto jest za propozycja poprawki pana senatora Ortyla do pktu 2 w art. 9 ust. 2? (6)
Kto jest przeciw? (9)

Kto wstrzymat si¢ od gltosu? (0)

Propozycja nie zostata zaakceptowana.

Panie Senatorze, bardzo proszg o kolejna.

Senator Wladystaw Ortyl:

Teraz propozycja poprawki porzadkowej, o ktorej ja wczesniej nie moéwilem.
Dotyczytaby ona art. 12, ktéry chciatbym podzieli¢ na dwa z tego wzgledu, ze po pro-
stu ust. 2 nie ma cech wspdlnych z ust. 1, dotyczy odrgbnej sprawy. Proponuj¢ przero-
bi¢ ust. 2 na oddzielny artykul, gdyz on dotyczy...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Powstatby wtedy art. 12a, tak?)

Tak, tak.

Konwencja 1 statut ugrupowania podlegaja ogloszeniu. Nie ma to niczego
wspolnego z likwidacja 1 wykresleniem.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Jest to propozycja w zakresie zasad techniki legislacyjne;.
Proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Ja rzeczywiscie muszg zgodzi¢ si¢ z panem senatorem, ze sa to dwie odrgbne
materie: ust. 2 dotyczy kwestii publikacji okreslonych dokumentéw, a ust. 1 dotyczy
tresci statutu. Moze to by¢ w odrgbnych artykutach.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Posle?

Posel Andrzej Galazewski:

Niewatpliwie te dwie kwestie sa rozdzielne, dlatego ze dotycza innej materii.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Rozumiem, ze minister si¢ przychyla, tak?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Krzysztof Hetman:

Tak, przychylam si¢ do propozycji poprawki pana ministra Ortyla.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Zapytam formalnie: kto jest za? (15)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ do gltosu? (0)

Propozycja zostata jednoglto$nie zaakceptowana.

Rozumiem, ze nastgpna propozycja poprawki dotyczy art. 13 1 zastapienia stowa
,»oraz” stowem ,,lub”. ,,Lub” czy albo™?

(Senator Wiadystaw Ortyl: ,,Lub”.)

,Lub”, dobrze. Tak zwana alternatywa zwykla.

Rozumiem, zZe pan poset popiera, pan minister juz wyrazit poparcie.

Kto jest za przyjgciem tej propozycji poprawki? (15)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Propozycja zostaje zaakceptowana.

Panie Senatorze?

Senator Wiladystaw Ortyl:

Ostatnia propozycja poprawki dotyczy kwestii prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej. W zlozonej do pana przewodniczacego propozycji poprawki chciatbym doko-
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nac¢ skreslenia zapisu méwiacego, ze ugrupowanie moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospo-
darcza, dlatego ze faktycznie gldwnym celem ugrupowania nie jest, tak jak powiedziat
pan minister, prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Chcialbym jednak pozostawié
przepis dotyczacy tego, ze osiagnigty z dziatalnoSci gospodarczej zysk powinien by¢
w catosci przeznaczony na cele statutowe i ze stosowne zapisy dotyczace prowadzonej
przez ugrupowanie dziatalnos$ci gospodarczej reguluje statut ugrupowania, skreslajac
konwencjg, bo nie ma na to miejsca.

W uzasadnieniu chcg dodaé, ze oczywiscie mozna 1 odsyta si¢ w tym miejscu do
prawa o stowarzyszeniach, niemniej jednak czgsto jest tak, ze dla podkres§lenia wazno-
$ci sprawy pewne kwestie powtarza si¢. MieliSmy tak w przypadku trzymiesi¢cznego
terminu, ktory powtarzamy z rozporzadzenia nr 1082.

Myslg, ze wyraznie ograniczytoby to wolg czy zapedy tych, ktorzy inaczej my-
sleliby o tych ugrupowaniach, a w przypadku, kiedy takie ugrupowanie mogloby albo
chciatoby zarzadza¢ na przyktad programem europejskiej wspotpracy terytorialnej, co
jest mozliwe, taki zapis bylby wrecz konieczny do stania si¢ instytucja zarzadzajaca.
Tak wigc bytaby to bardzo praktyczna i stosowana w przysztosci poprawka.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Senator Piotr Lukasz Juliusz Andrzejewski czegsto postuguje si¢ sformutowa-
niem superfluum. Czy akceptujac to, nie bedziemy mieli wtasnie takiego powtarzania
tresci, ktora juz jest? Ustawa z 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach méwi o mozliwosci
podejmowania dziatalnosci. Stusznie pan minister zauwazyl, ze ustawa wyraznie mowi
o obowiazku przeznaczenia zysku na cele statutowe. A wigc bedzie to troche powta-
rzanie. Niech pan nie zostawia sobie 1 mnie spekulowania. Pan wyktada na uczelni, ja
wyktadam na uczelni, zostawmy to, zebySmy mogli co$ robi¢ z ta ustawa jeszcze
w przysztosci.

Panie Posle, stucham pana.

Posel Andrzej Galazewski:

Ja nie bardzo wiem, jaki artykut pan senator Ortyl chcialby zmieni¢, bo jezeli
chcialby dopisa¢ nowy artykut, to...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Tak, art. 15a.)

...znowu bedzie dyskusja, czy Senat moze wpisywa¢ nowe artykuty. A wigc
w zwiazku z tym...

(Gtos z sali: Moze, Panie PoSle, moze.)

My mamy inne zdanie, ale niezaleznie od tego wpisywanie szczegdlowego zapisu
dotyczacego dziatalnosci gospodarczej, skoro juz jest szersze powotanie si¢ na ustawe
o stowarzyszeniach, jest niekonieczne. Jeden problem to dodatkowy artykut, a drugi pro-
blem to niepotrzebne uszczegdlowienie fragmentu ustawy o stowarzyszeniach.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.
Pan poset nie udziela wsparcia.
Panie Ministrze?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Krzysztof Hetman:

Ja stoj¢ na stanowisku, aby zostato tak, jak jest proponowane w niniejszej ustawie,
majac na uwadze to, co juz mowiltem i co pan minister Ortyl takze podkres$lat, ze glownym
celem europejskich ugrupowan wspolpracy terytorialnej nie jest prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Z tego wzgledu nie wydaje sig, aby trzeba byto jeszcze bardziej uwypuklaé
te kwesti¢ w samej ustawie, tym bardziej ze reguluja to przepisy o stowarzyszeniach.

Jesli za$ chodzi o realizowanie projektow, jezeli dobrze zrozumiatem pana mini-
stra Ortyla, w ramach europejskiej wspotpracy terytorialnej przy uktadzie wkiadu
wspolnotowego, to w tamtym przypadku jest absolutnie wytaczona mozliwo$¢ prowa-
dzenia dziatalnos$ci gospodarczej 1 uzyskiwania zysku. A wigc w tym przypadku mo-
wiliby$my tylko o takich ugrupowaniach wspolpracy terytorialnej, ktore dzialaja bez
wktadu wspolnotowego. W zwiazku z tym, ze reguluje to ustawa — Prawo o stowarzy-
szeniach, rzad stoi na stanowisku, aby pozostawi¢ zapisy zawarte w ustawie.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Jasne, stanowisko jest jasne.

Kto jest za propozycja poprawki pana senatora Ortyla, aby doda¢ nowy art. 15a
w brzmieniu przedstawionym przez pana senatora? (4)

Kto jest przeciw? (10)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Propozycja nie zostata zaakceptowana.

To wszystko, Panie Senatorze, tak?

(Senator Wiadystaw Ortyl: Tak.)

Teraz omowimy moje propozycje poprawek, czyli przygotowane przez Biuro
Legislacyjne.

Proszg je po kolei szybko odczytywac.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

W art. 8 ust. 1 po wyrazie ,,ugrupowanie” dodaje si¢ wyrazy ,,majace siedzibg
statutowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j™.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Co pan minister na to? Zgoda.
Pan posel? Zgoda.

Posel Andrzej Galazewski:

Jest to uszczegdtowienie. Moze by¢.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Kto jest za przyjeciem tej propozycji poprawki? (14)
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wa .

29

Jednogtosnie, jak widzg, ale doktadnie policzmy, bo to musi by¢ w protokole.
Nikt nie jest przeciw, nikt nie wstrzymat si¢ od gtosu.
Druga propozycja poprawki.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

W art. 6 ust. 2 wyrazy ,,0 ktérej mowa” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 ktorych mo-

Przewodniczacy Leon Kieres:

Chyba tak, prawda?

Pani legislator z ministerstwa? Moze by¢.

Pan posel? Tak jest.

(Poset Andrzej Gatazewski: To sa legislacyjne...)
Kto jest za ta propozycja poprawki? (14)
Jednogto$nie za.

Kolejna propozycja poprawki.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

W art. 12 w ust. 1 pkty 2 1 3 otrzymuja brzmienie: pkt 2 — wykreslenia ugrupo-

wania majacego siedzibg statutowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z rejestru
ze wzgledu na prowadzenie przez ugrupowanie dziatalnosci, o ktérej] mowa w art. 13
rozporzadzenia nr 1082/2006; pkt 3 — wykreslenia ugrupowania z rejestru z przyczyn
okreslonych w art. 14 ust. 1 rozporzadzenia nr 1082/2006.

Przewodniczacy Leon Kieres:
Poprzecie panstwo?
(Gtos z sali: Tak, tak.)

Tak, bo i tak...
Pan poset?

Posel Andrzej Galazewski:

Byta dyskusja, czy w ogole przepisywac to z rozporzadzenia. Jezeli panstwo

chcecie przepisywac, to prosze bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Przepisywano, bo w art. 9 ust. 2 pkt 4 tez jest przywotanie art. 4 ust. 3 rozporza-

dzenia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Wyjasni¢ to panu.

22
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Kto jest za? (14)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)
Propozycja zostata przyje¢ta.
Jeszcze?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Jest jeszcze kwestia odrgbnych przepisow w art. 16. Bytoby dobrze, gdybyscie
panstwo mogli to wyjasni¢, bo powstaje pytanie, jakie przepisy wchodza w gre.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo prosze, pan naczelnik Jarostaw Zukowski z Ministerstwa Finansow.

Pelniacy Obowiazki Naczelnika Wydzialu Analiz Ekonomicznych
w Departamencie Unii Europejskiej w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Zukowski:

Panie Przewodniczy! Panie i Panowie Senatorowie! Panie Posle!

Przepis art. 16 miat nawiazywac do tresci art. 6 ust. 1 1 nastepnych rozporzadze-
nia nr 1082, w ktorym ustawodawca unijny mowi o specjalnych organach zajmujacych
si¢ kontrola zarzadzania $rodkami publicznymi. Intencja projektodawcy byto takie
sformutowanie przepisu, aby umozliwi¢ dziatanie w tym zakresie wielu krajowym in-
stytucjom kontrolnym, ktére juz posiadaja uprawnienia do kontroli wykorzystania
srodkow publicznych w Polsce.

A wigc w tym miejscu chodzito o to, co wykonuje zarowno mdj resort, czyli
dziatania kontroli skarbowej w zakresie juz istniejacych przepiséw ustawy o kontroli
skarbowej, jak tez inne instytucje, w tym nie wykluczamy instytucji, ktére w zaden
sposob nie sa od nas zalezne, takich jak Najwyzsza Izba Kontroli, regionalne izby ra-
chunkowe czy inne instytucje kontrolne.

Dodatbym jeszcze, ze w pierwotnie przekazanym Sejmowi...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Proszg o spokoj.)

...projekcie byta mowa o pewnym wyznaczeniu decyzji przy wpisie do rejestru
ugrupowan.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Co pani na to?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

W tym zakresie rzeczywiscie nalezaloby przywota¢ wszystkie ustawy...
(Przewodniczqcy Leon Kieres: Tak, zostawimy to tak, jak jest.)
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...ktore dotycza kontroli r6znego rodzaju podmiotéw bgdacych cztonkami sto-
warzyszen, wigc w takim razie musi to zostac.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Tak, tak, oczywiscie. Do tego dochodza jeszcze pewnie przepisy unijne, wigc
chyba nie bedziemy tego wspieraé. Ja nie zgtaszam tej propozycji poprawki, w kazdym
razie nie poddajemy jej pod gtosowanie.

Wszystko?

Proszeg panstwa, przystepujemy do glosowania...

(Senator Wiadystaw Ortyl: Mozna?)

Bardzo proszg, pan senator Ortyl.

Senator Wladystaw Ortyl:
Zgloszg je jako poprawki mniejszos$ci.
Przewodniczacy Leon Kieres:

Przepraszam bardzo, oczywiscie. Pan senator ma $wigte 1 pelne prawo zglosze-
nia poprawek mniejszos$ci.

Sprawozdawca poprawek mniejszosci bedzie oczywiscie pan senator Ortyl. Mo-
ze jeszcze nas przekona.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest.

Proszg¢ panstwa, kto jest za podjeciem uchwaty rekomendujace; Wysokiej 1zbie
przyjecie ustawy o europejskim ugrupowaniu wspoétpracy terytorialnej? Proszg pod-
nies¢ reke. (12)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Sadzg, ze chyba nie wszyscy senatorowie wzi¢li udziat w glosowaniu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest, dobrze.

Teraz senator sprawozdawca. Ja bym to wzial, ale moze senator Jurcewicz...
Dobrze?

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Dobrze.)

Kto jest przeciw?

Senatorem sprawozdawca bedzie pan senator Stanistaw Jurcewicz.

Dzigkuje paniom i panom senatorom, zaproszonym gosciom, Biuru Legislacyj-
nemu 1 wszystkim pozostatym obecnym. Bardzo dzigkujg.

Zamykam posiedzenie polaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 06)
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