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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 11)
(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Leon Kieres)

(Brak nagrania)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Y.ukasz Redziniak:

...szkolenia s¢dziow 1 stad jest reforma krajowej szkoty ksztalcenia kadr sadow
powszechnych, jak rowniez rozwijanie sedziow, wszystkich ekspertow, w zakresie...
Bo nie o to chodzi. Nawet gdyby byly im dobrze znane postanowienia konwencji ha-
skiej o aspektach cywilnych, to jesli nie beda znali procedury cywilnej, stosowanie
prawa bedzie nadal utomne.

Jesli chodzi o zwiazki partnerskie, to chciatbym tez wytlhumaczy¢ pewnego ro-
dzaju nieporozumienie. Konwencja Rady Europy po ratyfikacji bedzie stanowita réw-
niez czg$¢ polskiego porzadku prawnego i wraz z reszta polskiego porzadku prawnego
musi by¢ stosowana.

Polski porzadek prawny zwiazkéw partnerskich nie rozpoznaje. Konwencja nie
moze by¢ stosowana w oderwaniu od przepiséw kodeksu rodzinnego i opiekunczego.
To definicja w art. 14 1 15, gdy chodzi o uznawanie orzeczen i kontakty z dzie¢mi, od-
nosi si¢ do rodzicoOw biologicznych oraz wigzoéw rodzinnych wedle kodeksu polskiego.
Zwiazek partnerski jako taki nie jest rozpoznawany przez porzadek prawny Rzeczypo-
spolitej Polskiej 1 wobec tego nie jest to zwiazek rodzinny w rozumieniu przepisOw
kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

Jezeli chodzi o Jugendamty, to my jako Ministerstwo Sprawiedliwos$ci nie zaj-
mujemy si¢ ta kwestia, zajmuje si¢ nia MSZ. Tutaj nawet pan minister Kremer poda-
wal kiedy$ informacje dotyczace dzialan podejmowanych przez polskie placowki dy-
plomatyczne, bo faktycznie nie wolno pozwala¢ na stosowanie pewnych praktyk dys-
kryminacyjnych, polegajacych na tym, ze nie wolno si¢ wyrazac... Oczywiscie wia-
domo, ze w Niemczech j¢zykiem urzedowym jest jezyk niemiecki, ale jezeli chodzi
o kontakty z dzieckiem, mozliwo$¢ porozumienia z nim, jest to odmienna kwestia.
Wiem, ze tymi kwestiami zajmuje si¢ MSZ.

Best interest of child. Tu pozwolg sobie wytlumaczy¢, ze w jezyku prawniczym
nie ma zasady bezposredniego ttumaczenia. W polskim jezyku prawniczym istnieje,
1jest stosowane w judykaturze, pojecie dobra dziecka. Jesli chodzi o ,,interes” — po-
zwolg sobie to wyjasni¢ — oczywiscie istnieje to stowo, ale gtownie w zakresie prawa
gospodarczego, bo mowi si¢ o interesie umownym czy interesie konsumenta. Jezeli
chodzi o best interest of child, to dotyczy to dobra dziecka i to ma na wzgledzie row-
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niez sad. Chcialbym zaznaczy¢, ze teoretycznie jestem w stanie wyobrazi¢ sobie orze-
czenie sadu zagranicznego, ktore by nas niejako zmuszato do rozpoznania zwiazku
partnerskiego, ale pamigtajmy, ze sad bierze pod uwage przede wszystkim dobro
dziecka, a po drugie, jest jeszcze klauzula zgodnosci z porzadkiem prawnym Rzeczy-
pospolitej, kiedy sad moze odmoéwi¢ uznania orzeczenia. I to jest wlasciwa podstawa,
ktora wynika z przepiséw kodeksu postgpowania cywilnego.

Organ sadowy— pozwolg sobie to wytlumaczy¢, bo ma to rowniez znaczenie —
jest definiowany w konwencjach o prawach czlowieka 1 ten organ sadowo-
administracyjny musi oznacza¢ organ, ktéry jest w danym kraju sadem, ktoérego orze-
czenia sa podejmowane w sposob niezawisty 1 podlegaja zaskarzeniu w drodze apela-
cji.

Jezeli chodzi o Polske, bez zwatpienia sa to sady powszechne, bo nie ma innych
organéw, ktore by o tym orzekaty.

To chyba tyle. Jesli beda dalsze pytania, ch¢tnie odpowiem.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.
Czy sa jeszcze pytania do pandw ministrow?
Pan dyrektor Lacki, bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Janusz Lacki:

Panie Przewodniczacy, moze taka ogolna uwaga — gdyz zwykle przedstawicie-
lom rzadu przychodzi ustosunkowac si¢ do stusznych skadinad postulatéw, aby kon-
wencje migdzynarodowe, umowy dwustronne, byly ratyfikowane szybciej — ze czgs¢
umoéw, ktore powinny by¢ podpisane, nie zostata podpisana. Ja jednak bym namawiat,
zeby nie patrze¢ na to, ile panstw stron w tej chwili t¢ konwencj¢ podpisato lub ja raty-
fikowalo. Czasami warto by¢ w awangardzie 1 je§li nasze prawo 1 zobowigzania, row-
niez wewngtrzne, nam na to pozwalaja, dazy¢ do jak najszybszej ratyfikacji.

Wydaje sig, ze dobrym zwyczajem, ktory powinien by¢ praktykowany w sto-
sunkach migdzynarodowych, jest to, iz skoro przynalezymy do organizacji migdzyna-
rodowych, w tym wypadku do Rady Europy, skoro ta konwencja zostala podpisana
przez Polske 1 to juz dosy¢ dawno, w 2003 r., to ratyfikacja jest obecnie pewna lo-
giczna konsekwencja takiego dziatania.

Na ogolna liczbg¢ konwencji Rady Europy — w tej chwili jest ich juz dwiescie
trzy — Polska zbliza si¢ do ratyfikowanych okoto dziewigédziesigciu konwencji. W po-
roOwnaniu z krajami europejskimi o podobnej wielkosci jesteSmy w czotowce. Takie
kraje jak Niemcy, Francja, Wlochy, Hiszpania juz przekroczyly w ratyfikacji liczbg od
stu dziesigciu do stu dwudziestu konwencji.

Jesli moge w kilku stowach odnie$¢ si¢ do watku dotyczacego spraw ochrony
interesow polskich w Republice Federalnej Niemiec, to oczywiscie tutaj Polska nie ma
wplywu na to, czy Republika Federalna Niemiec podpisze umowg i czy pdzniej ja raty-
fikuje, aczkolwiek wydaje sig, ze stanie si¢ strong tej konwencji wymusi na Republice
Federalnej Niemiec dostosowanie si¢ do standardow i obowigzkdéw, ktore ta konwencja
naktada.
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Od dhuzszego czasu polskie stuzby konsularne staraja si¢ podejmowac rdzne
dziatania — w stopniu, w jakim pozwala na to prawo niemieckie — w celu wsparcia
obywateli polskich, ktérzy maja trudnosci z uzyskaniem orzeczen sadowych lub ktoérzy
nie moga akceptowa¢ decyzji wydawanych przez niemieckie urzedy do spraw mto-
dziezy, zwanych Jugendamt. Bardzo czgsto pomoc konsularna odnosi skutek, ale spe-
cyfika prawa niemieckiego, ktore opiera si¢ na systemie landowym — a wigc w roznych
landach to prawo moze by¢ inaczej zredagowane oraz inaczej stosowane — nie utatwia
zadania. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.
Bardzo prosze, Pani Senator.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Ja chcialabym zwroci¢ uwage, ze przed wakacjami zlozytam oswiadczenie,
w zwiazku z tym ze podczas wizyty w Berlinie pan Bartoszewski nie zareagowal na
prosby rodzicéw o rozwiazanie ich problemu i pan Hans Suessmuth pozwolit sobie
wali¢ pigscia w stol, mowiac, ze Polacy przeszkadzaja w spotkaniu, bo to nie jest temat
spotkania. Zlozytam o$wiadczenie senatorskie, gdzie poprositam pana przewodnicza-
cego o zwotanie wspolnego posiedzenia Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw Cztowieka
Sejmu oraz Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu 1 Senatu. Mimo ze podobno regula-
min nie przewiduje takiej mozliwosci, uwazam, ze dla dobra sprawy, przy dobrej woli
— a przeciez jest ona przez rzad wykazywana — moze si¢ to odby¢. Mozna zrobi¢ takie
spotkanie 1 zaprosi¢ tych rodzicéw — bo sa dwa stowarzyszenia i dzigki Polakom row-
niez rodzice z innych krajow uczestnicza w batalii o swoje prawa — 1 najlepiej pana
ministra z MSZ lub osoby, ktore si¢ tam zajmujq takimi sprawami.

Ja zaymuje¢ si¢ ta sprawa juz od kilku lat 1 wydaje mi sig, ze jest to sprawa naj-
wyzsze] wagi, ze w koncu trzeba co$ z tym zrobi¢. Konsulaty, Panie Dyrektorze, nic
nie robia. Dlatego ludzie zawiazali stowarzyszenie, bo, niestety, jak si¢ telefonicznie
nie poprosi, zeby kto$§ przyszedt — a jest zwolniony z tego, bo sad wyprasza 1 robi, co
chce, z naszej za$ strony nie ma pomocy prawnej — to ci ludzie sa niszczeni psychicz-
nie 1 finansowo. Problem istnieje 1 bedzie istniat tak dlugo, dopdki nie zaczniemy mo-
wic tak jak pan. Mimo Ze pana bardzo lubig, prositabym, zeby juz po dwudziestu latach
zmieni¢ podejScie 1 argumentacj¢, bo ona si¢ zmienia wraz z tym, jak zmienia si¢ zy-
cie. Jestesmy w Unii Europejskiej 1 coraz wigcej jest takich przypadkéw. To nie jest
tak, ze nie mamy wplywu. Jak si¢ chce, to si¢ ma wptyw. Mozna wyrazi¢ swoje zdanie,
ale trzeba je wyrazi¢, bo na forum europejskim ten temat tez jest poruszany.

Z jednej strony mowi pan, ze przy tej konwencji nie chodzi o statystyke,
a z drugiej strony zwraca pan uwagg, ktore kraje podpisaty juz sto iles konwencji. Mnie
nie interesuje to, ze Niemcy czy Francja podpisaty sto ile§ konwencji, a my mamy
przodowac tu, gdzie jest Albania, Rumunia itd. Poczekajmy, az Unia Europejska rze-
czywiscie tg sprawe zatatwi.

Ja widzg niebezpieczenstwo, Panie Ministrze, poniewaz znajac sprawnosc¢ i po-
mystowo$¢ sadow w innych panstwach, mozna przypuszczaé, ze argument dyskrymi-
nacji bedzie si¢ pojawiat, bo jestesmy w Unii Europejskiej 1 bedziemy mieli problem,
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jesli bedziemy mieli w trybunatach sprawy przeciwko panstwu polskiemu, mimo ze
pan mowi, ze jest spokojnie, bo w Polsce chroni nas kodeks.

Jezeli moge si¢ odnies¢ do jeszcze jednej rzeczy, to powiem, ze, niestety, Panie
Ministrze, nie ma narzedzi w prawie wewnetrznym, jezeli chodzi o Konwencje haska.
Trzeba to zrobi¢, a niestety jest tak, ze sady boja si¢ orzekaé, wybidrczo wyjmuja
punkty, ktoére nakazuja tylko 1 wylacznie zwrot dziecka w rece ojcodw, ktorzy ani nie
potrafia si¢ porozumie¢, ani nie wykazywali zainteresowania tymi dzie¢mi i te dzieci
przestaja mowic, przestaja si¢ usSmiechac, przezywaja traume, a opinie osrodkow wy-
chowawczych, opieki rodzinnej nie sa w ogdle brane pod uwagg. Niestety, sa to ré6w-
niez opinie prawnikéw z innych panstw, ktoérzy bronia Polakéw 1 mowia, ze jestesmy
krajem, ktéry najszybciej wydaje swoich obywateli. Jest wigc o czym rozmawiac.

Ja nie chce si¢ tutaj rozwodzié¢, bo panowie senatorowie si¢ denerwuja, choc te-
mat jest cieckawy. Dzigkuj¢ za t¢ informacjg, niemniej jednak jeszcze raz chcialabym
powiedzie¢ o tym interesie dziecka: w niemieckim prawie tez nie ma definicji dobra
dziecka, ale si¢ mowi, ze to w imi¢ dobra dziecka zabiera si¢ je rodzicom polskim, bo
nie mozna mowi¢ po polsku, bo wychowaja oni dziecko w duchu polskim.

Panie Ministrze, naprawdg skupmy si¢ na problemie. A pana przewodniczacego
jeszcze raz bardzo prosze, zeby to spotkanie w koncu mogto si¢ odby¢, zebym miata
mozliwo$¢ powiedzie¢ tym rodzicom, ze chcemy si¢ z nimi spotkaé, a oni panstwu
powiedza, jak to wyglada. By¢ moze MSZ 1 Ministerstwo Sprawiedliwo$ci juz maja
pomysty, jak ten problem rozwiaza¢. Dzigkujg.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzigkujg.

Informuje¢ pania przewodniczaca i pandw senatoréw, ze podejmuje dziatania
w tej sprawie. Jestem w kontakcie z przewodniczacymi sejmowych komisji 1 spotkatem
si¢ z wlasciwymi osobami z Ministerstwa Spraw Zagranicznych, w tym z panem wi-
ceministrem. Przeszkody regulaminowe uniemozliwiaja nam formalne zwotanie posie-
dzen trzech komisji: Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu, Komisji Spraw Zagranicz-
nych Senatu oraz Komisji Sprawiedliwosci Sejmu.

(Glos z sali: Komisji Praw Czlowieka.)

Komisji Praw Czlowieka Sejmu. Sprobuje¢ doprowadzi¢ do takiego spotkania.

Panie Ministrze, prosz¢ o zajecie stanowiska, zwlaszcza co do tego, czy Kon-
wencja haska nie zapewnia skutecznych srodkdéw ochrony praw dziecka.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Y ukasz Redziniak:

Bardzo dzigkuje.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowna Pani Senator! Wysoka Komisjo!

Jeszcze raz dzigkuje za zwrdcenie nam uwagi na pewne kwestie. Chciatbym
podkresli¢, ze my si¢ nie uchylamy przed Zzadna odpowiedzialnoscia 1 rzecz jasna tam,
gdzie ministerstwo moze na pewne rzeczy wptyna¢ badz pomoc, staramy si¢ to robic.
Pamigtajmy jednak, ze ministerstwo nie jest supersadem, ze sady sa niezalezne.

Jesli za$ chodzi o rozwiazania prawne dotyczace konwencji haskiej, to chcial-
bym zauwazy¢, ze jest ona w peini implementowana, bo byla przeprowadzona odpo-
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wiednia zmiana w kodeksie postgpowania cywilnego 1 wszystkie instrumenty sa wpro-
wadzone. Oczywiscie jest to kwestia oceny. Zgadzam sig, ze w kazdym prawie sprawy
dotyczace dzieci sa trudne i na pewno indywidualnie strasznie bolesne, ale nie chcg si¢
podpiera¢ brutalna arytmetyka statystyki, bo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani Senator, kazda indywidualna sprawa ma swoja tragedig. Ja powiedziatbym
inaczej: dzisiaj mozna méwi¢ o zarzucie, ze polskie sady wydaja szybko — czy dziataja
szybko — a moze nie powinny wydawac. Ja si¢ bardzo ciesze, ze sady dziataja szybko,
bo tak by¢ powinno. Z drugiej strony, gdyby$Smy w ogdle nie wydawali tych dzieci, to
bym powiedziat, ze Polska jest krajem plynacym rasizmem 1 ksenofobia. Obywatele
innych panstw, mimo ze sa rodzicami...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Pani Senator, prositbym o... Udzielg pani glosu.)

...w ogole nie wydaja — to tak samo jest ocena indywidualna — to znaczy ze kse-
nofobia w nich ,,na maksa”. Nie, sady dzialaja tutaj niezaleznie, konwencja jest stoso-
wana z korzys$cia dla obywateli Rzeczypospolitej. Oczywiscie tak jak powiedziatem,
my musimy zapewnic to, zeby s¢dziowie dobrze znali prawo.

Jesli chodzi o dyskryminacjg, to ja odnosze to do kwestii dotyczacych MSZ. My
jako Ministerstwo Sprawiedliwos$ci jesteSmy na to wyczuleni 1 we wszystkich spra-
wach, gdzie mozemy zareagowaé sadowo, reagujemy. Przed ETS w Luksemburgu
uczestniczymy teraz w sprawie, ktora dotyczy innej formy dyskryminacji. Jeden z nie-
mieckich urzgdow nie za bardzo chce rozpoznawaé¢ wyrok upadtosciowy sadu w Gdan-
sku. ZglosiliSmy stanowisko pisemne i bgdziemy uczestniczy¢ w fazie ustnej, bo sa
pryncypia, ktorych odpusci¢ nie mozna. Ale to sa kwestie, w ktérych mozemy zadzia-
ta¢ za granica. Jesli chodzi o stosowanie prawa w Polsce, to my nie mozemy tego oce-
nia¢ nagannie. Nie mogg potepia¢ sadow za to, ze tak czy inaczej stosuja prawo. To
jest zawsze kwestia niezaleznego, indywidualnego postgpowania. Dzigkuj¢ bardzo.

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Jeszcze tylko jedno stowo.)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo proszg.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Szanowni Panowie Senatorowie! Drogi Panie Ministrze!

Austria dwa razy narazila si¢ trybunatowi, bo nie wydawatla swoich obywateli,
Niemcy prawie w ogdle nie wydaja swoich obywateli, nie chcg wige, zeby pan mowit,
1z nie mozemy nie wydawac, zeby byto dobrze w statystyce. Mnie statystyka w ten
sposéb pojeta nie interesuje, nie bedziemy sig tutaj przerzucaé¢ skrajnymi argumentami.
Nie moze by¢ jednak tak, ze sad w tej statystyce, o ktérej pan mowi, dotyczacej wy-
padkow oddania dzieci, nie przyjmuje nawet dowoddéw w sprawie ani przez pét roku
nie odpowiada matce, ktora si¢ zgtasza do sadu, chce ochrony prawnej, by przeprowa-
dzi¢ proces, 1 dostaje pismo, na przyktad z Australii, ostrzegajace Polske, ze ich oby-
watel chce porwac dziecko naszej obywatelki. Sad ukrywa ten dokument, nie bierze go
pod uwagg, tylko wybiorczo traktuje jeden z jego punktéw 1 moéwi, ze dziecko trzeba
odda¢ tam, skad matka je porwata, nie wnika w sprawy, ktore ona zglasza w sadzie.
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Nie dyskutujac juz dalej, Panie Ministrze, bo nie czas na to, mozemy na 0sob-
nym spotkaniu sobie podyskutowaé¢, powiem, ze to jest naganne. Wsrdd tych wypad-
kéw, prosze pana, jest wiele takich, gdzie si¢ tym kobietom w ogole nie pomaga. Znam
wypadki, gdzie sedzina juz na pierwszej sprawie kazata kupi¢ dziecku bilet, zeby mie¢
pewnos$¢, ze to ono wyjedzie. Nie interesuje jej, dlaczego ona tu przyjechala i co si¢
stalo po drugiej stronie, materiatu dowodowego nie rozpatruje, wobec czego nie wie,
ze byly tam zgloszenia na policjg i ze ta matka przy pomocy naszych konsulatow i am-
basad mogta uciec z dzieckiem do Polski i tu chciata ochrony, a teraz jest na przyktad
w Wielkiej Brytanii i mowi: jak dobrze, ze moja sprawa nie zajmuje si¢ polski sedzia.
A sedzia brytyjski mowi: jak pani rzad mogt wyda¢ wyrok przeciwko pani; ja nie mogeg
tutaj nic zrobi¢. Wychodzi na to, ze brytyjski sad musiatby podwazy¢ wyrok sadu
w Polsce. Jest to sprawa tego typu. Oczywiscie to jest dyskusja na osobne spotkanie na
temat konwencji haskiej, ale proszeg si¢ nie upiera¢, tylko naprawdg stworzy¢ te narze-
dzia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci tukasz Redziniak: Bardzo
krétko. Nie chee naduzywac czasu i cierpliwosci komisji, tylko...)

Komisja jest otwarta na dyskusje¢.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Y ukasz Redziniak:

Jezeli chodzi o kwesti¢ tego dokumentu, to bardzo dobrze, Ze pani senator tez to
podnosi. My$Smy to sprawdzili po doniesieniach prasowych, ten dokument zostal prze-
kazany nie do sadu, ale do prokuratury, ktéra prowadzita dochodzenie...

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Tam bardziej...)

Przepraszam bardzo, dochodzenie caly czas jest w toku, nie zostato zakonczone,
prokuratura otrzymata dokument z ministerstwa 1 zrobi z nim to, co bgdzie uwazala za
stuszne. Ja nie kieruje recznie prokuratura.

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Dzigki tej akcji medialne;.)

Przed akcja medialng

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, zapewniam, mySmy odpowiedZ przekazali przed akcja medialng. Chcial-
bym zaznaczyé, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci nie jest bierne. Swiezutko po powo-
faniu mnie na ministra odwiedzit mnie jeden z ambasadorow, przyszedt zatatwi¢ parg
rzeczy 1 pokrzycze¢ na nas, ze jakie$ tam sprawy nie zostaty sadowo zatatwione. To mi
uswiadomilo, jakie to sa mechanizmy. Nie chcg specjalnie naszej kuchni zdradzaé, ale
prosze mi wierzy¢, ze jesli jakas sprawa dotyczaca dziecka si¢ op6znia, to od razu wi-
dzimy si¢ z mniej lub bardziej zaprzyjaznionym ambasadorem, a poza tym bardzo czg-
sto minister Cwiakalski i ja podczas posiedzenia Rady Unii Europejskiej zatatwiamy
w korytarzach takie rzeczy, dzigki czemu udato nam si¢ wiele postgpowan przyspie-
szy¢, tak ze si¢ odblokowaly. Ministrowie nie sa supersadami z innych krajow, ale
przynajmniej moga administracyjnie si¢ upewnic¢, ze wniosek nie przelezat si¢ tam pod
stotem. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuj¢ panu ministrowi.

Czy kto$ jeszcze chciatby zabra¢ glos w dyskusji? Jesli nie, to zamykam dysku-
sje.

Proszeg panstwa, zglaszam projekt uchwaty o zalecenie Wysokiej Izbie przyjecia
ustawy o ratyfikacji Konwencji w sprawie kontaktow z dzie¢mi, sporzadzonej w Stras-
burgu w dniu 15 maja 2003 r., druki sejmowe nr 895, 1106, druk senacki nr 326.

Kto jest za podjeciem uchwaty? Prosze podnies¢ reke. (5)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Kto bedzie sprawozdawca? Dobrze, ja prowadze tg sprawe, jesli idzie o postulat
pani senator, wigc przejme to na siebie. Rola przewodniczacego jest przejmowanie
spraw trudnych, a czasami beznadziejnych.

Kto jest przeciw?

Nikt, dobrze.

Przechodzimy do punktu czwartego porzadku obrad: rozpatrzenie ustawy o raty-
fikacji Umowy o przywilejach 1 immunitetach Migdzynarodowego Trybunalu Karnego,
sporzadzony w Nowym Jorku dnia 9 wrzesnia 2002 r., druki sejmowe nr 896, 1107,
druk senacki nr 340.

Bardzo prosze¢ o zabranie glosu pana dyrektora Janusza t.ackiego.

Zastegpca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Janusz Lacki:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Przedstawiajac ustawe¢ o ratyfikacji Umowy o przywilejach i immunitetach
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, ktéra zostala sporzadzona w Nowym Jorku
9 wrzesnia 2002 r., trzeba oczywiscie nawigza¢ do ratyfikowania przez Rzeczpospolita
Polska Statutu Rzymskiego Migdzynarodowego Trybunatu Karnego. Stalo si¢ to
12 listopada 2001 r. Statut 6w przewiduje w art. 48 zapewnienie trybunatlowi przywi-
lejow 1 immunitetow niezbednych do wykonywania jego zadan. Chodzi oczywiscie
o to, zeby trybunal mégt dziata¢ niezaleznie, bezstronnie i1 skutecznie.

W tej chwili stronami Statutu Rzymskiego Miedzynarodowego Trybunatu Kar-
nego jest sto osiem panstw, facznie z Polska, jesli natomiast chodzi o umowg o przy-
wilejach 1 immunitetach, to liczba panstw, ktore zwiazaty si¢ tym statutem, jest troche
mniejsza — sze$¢dziesiat dwa panstwa go podpisaty, a pigédziesiat cztery ratyfikowaty.

Czego ta umowa dotyczy? Okresla ona podmiotowo, ktore osoby petniace funk-
cje w Migdzynarodowym Trybunale Karnym lub w jaki$ sposéb zwiazane z procedu-
rami prowadzonymi przez trybunat, korzystaja z przywilejéw. Sa to oczywiscie sg¢-
dziowie trybunatu, prezydium sktadajace si¢ z prezesa i wiceprezesow, prokurator, wi-
ceprokuratorzy, sekretarz, zastgpca sekretarza, a takze Swiadkowie 1 pokrzywdzeni.
Zakres przywilejow 1 immunitetéw jest rézny w wypadku tych wszystkich kategorii
0sob.

Podobne umowy dotyczace zapewnienia pewnego zakresu przywilejow i immu-
nitetow zostaty rowniez przewidziane w innych rzadowych organizacjach migdzynaro-
dowych, mozna zatem powiedzie¢, ze jest to pewien standard stosowany w praktyce
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migdzynarodowej. Z najwazniejszych innych organéw sadownictwa migdzynarodowe-
go nalezy wymieni¢ Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwos$ci oraz Migdzynarodo-
wy Trybunat Prawa Morza.

Jesli chodzi o skutki ratyfikacji tej umowy dla Rzeczypospolitej Polskiej, istotne
jest stwierdzenie, iz bezposrednich skutkoéw ona nie wywota, gdyz siedziba trybunatu
znajduje si¢ nie w Polsce, lecz w Holandii, w zwiazku z czym ewentualne skutki ko-
rzystania z przywilejéw 1 immunitetéw przewidzianych umowa dla wszystkich osob,
beda widoczne wowczas, jezeli przedstawiciel Polski zostanie wybrany na sedziego
trybunatu lub gdy obywatele polscy beda sprawowac funkcje urzedowe w tej instytucji,
a wiec, jak wspomniatem, prokuratora, sedziego, sekretarza, adwokata czy biegltego.
Mozliwe jest rowniez, ze polscy eksperci bgda uczestniczy¢ w pracach trybunatu.

Chcialbym réowniez powiedzie¢, ze w chwili ratyfikacji Polska zamierza ztozy¢
deklaracj¢ — ma to réwniez na celu zapewnienie zgodno$ci postanowien konwencji
z konstytucja — zgodnie z ktora osoby, o ktérych mowa w art. 23 tej umowy, ktére sa
obywatelami polskimi lub stalymi rezydentami Rzeczypospolitej Polskiej, podczas po-
bytu na terytorium Polski beda korzysta¢ wytacznie z przywilejéw 1 immunitetoéw
okreslonych w tym artykule.

Ze wzgledu na to, ze umowa dotyczy spraw uregulowanych w ustawach, jak
réwniez praw 1 obowiazkow obywatelskich roznych konstytucji, wskazane jest jej raty-
fikowanie za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie. Chcialbym wigc prosi¢ Wysoka
Komisjg¢ o poparcie tego wniosku. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzigkujg.
Pan marszatek Cimoszewicz. Pewnie bede pana prosit o przyjecie funkcji spra-
wozdawcy.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja nie dysponujg tekstem umowy, opieram si¢ jedynie na notatce, jaka sporza-
dzilo dla nas Biuro Legislacyjne, w zwiazku z czym nie mam tez tekstu art. 23, o kto-
rym pan dyrektor przed chwila mowit, 1 dlatego nie jest dla mnie jasna tre$¢ deklaracji
polskie; w jej koncowym fragmencie, gdy jest mowa o tym, ze polscy obywatele ko-
rzystaja wylacznie z przywilejow 1 immunitetéw okreslonych w tym artykule.

To znaczy w art. 23?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jasne.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Janusz Lacki:

Art. 23 mowi o obywatelach 1 stalych rezydentach, stad deklaracja Polski na-
wiazuje wilasnie do takiej sytuacji: tylko w wypadku gdy obywatele polscy pehniacy
jakiekolwiek funkcje w trybunale sa obywatelami Polski lub statymi rezydentami, ko-
rzystaja z tej ochrony.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Moze pani legislator chciataby zabraé glos?
Bardzo proszg. Przepraszam, ze wczesnie;j...

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Ja mam tylko jedno pytanie, zwiazane z jednym z tych przywilejow, ktore sa
przyznane. Chodzi mi o osoby wskazane w art. 16 1 prawdopodobnie w art. 15. Saq one
mianowicie zwolnione z obowiazkow stuzby panstwowej. Co nalezy przez to rozu-
miec¢? O jakie obowiazki tu chodzi?

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Janusz Lacki:

Odpowiedz chcialbym zaczaé od tego, ze tekst polski, jest, jak mniemam, thu-
maczeniem z j¢zyka oryginalnego, jezyka angielskiego. Termin ten czasami moze bu-
dzi¢ watpliwosci, gdyz starano si¢ w tej konwencji 1 w wielu innych konwencjach
wielostronnych uzywac terminow, ktore sa zrozumiate 1 przyjete w ustawodawstwie
wewngtrznym wielu krajow.

Ja rozumiem to w ten sposob, ze chodzi o stuzbg panstwowa, na przyktad stuzbg
wojskowa, czyli obowiazki nakladane na obywateli danych krajéw. No c6z, mogloby
si¢ zdarzy¢, ze osoba, ktora miataby by¢ swiadkiem czy pokrzywdzonym i zeznawac
w procedurze przed Migdzynarodowym Trybunatem Karnym, ma jednoczes$nie obo-
wiazki wobec panstwa, no 1 na czas trwania tej procedury bylaby z tych obowiazkow
zwolniona. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.

Czy sa jeszcze uwagi? Nie ma, dobrze, zamykam dyskusje.

Kto z panstwa jest za przyjeciem uchwaty rekomendujace; Wysokiej Izbie
przyjecie ustawy o ratyfikacji Umowy o przywilejach i immunitetach Migdzynarodo-
wego Trybunatu Karnego, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 wrze$nia 2002 r., dru-
ki sejmowe nr 863 1 1107, druk senacki nr 340, zechce podnies¢ reke. (6)

Dzigkuje bardzo.

Pana senatora Wlodzimierza Cimoszewicza prosz¢ o przyjecie funkcji sprawoz-
dawcy.

Kto jest przeciw? (0)

Dzigkuje bardzo.

I ostatni punkt porzadku obrad na tym posiedzeniu komisji: rozpatrzenie ustawy
o ratyfikacji umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Kroélestwem Marokanskim
o przekazywaniu osob skazanych, podpisanej w Rabacie dnia 30 czerwca 2008 r., druki
sejmowe nr 1027 1 nr 1108, druk senacki nr 325.

Czy pan senator Rocki bedzie mogt przeja¢ obowiazki sprawozdawcy?

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Tego nie wiem, najprawdopodobnie;...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A ja z kolei pierwszego bede w Brukseli, a tez jestem sprawozdawca, trzeciego
za$ kaza mi lecie¢ do Mediolanu, zrobimy wigc wszystko, Panie Senatorze, zeby to
bylo drugiego dnia, bo mamy wspdlny interes.

Bardzo prosz¢ pana ministra z Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Lukasz Redziniak:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Dobrze, ze pan senator Rocki jedzie
do Algierii. Bedzie w regionie i przyjrzy si¢ systemowi.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Oczywi$cie, umowa zostata zawarta 30 czerwca tego roku w Rabacie i dotyczy
przekazywania osob skazanych pomigdzy panstwami umawiajacymi sig, czyli Kréle-
stwem Marokanskim i Rzeczapospolita. Po co podpisalismy t¢ umowe? No znowu,
Wysoka Komisjo, z przyczyn jak najbardziej praktycznych, po to, zeby mozna bylo
$ciaga¢ naszych obywateli z zagranicy, poniewaz do dnia podpisania tej umowy brak
byto podstaw formalnoprawnych w obrocie prawnym pomig¢dzy Krolestwem Maroka
a Rzeczapospolita Polska.

Umowa przewiduje 1 okresla zasady wzajemnego przekazywania skazanych.
Jest to bardzo wazne z przyczyn humanitarnych. Akurat system sadowniczy — mieli-
$my mozliwos$¢ si¢ temu przyjrze¢ — dziata w Maroku bardzo przyzwoicie, jest wzoro-
wany na modelu francuskim 1 jest bardzo sprawny. Jesli za§ chodzi o system peniten-
cjarny, roznice pomiedzy Europa a Marokiem sa po prostu kolosalne. Nasi obywatele,
jak mowitem poprzednio, zle znosza tamte warunki pobytu w wigzieniu, jest to bardzo
daleko od domu, odwiedziny sa praktycznie niemozliwe.

Odpowiadam od razu na pytanie, czy nasi obywatele tam przebywaja w zakta-
dach karnych. Jak najbardziej, non stop, w tej chwili jest ich pieciu. A dlaczego? Kro-
lestwo Marokanskie jest glownym eksporterem haszyszu do Unii Europejskiej. Wszy-
scy nasi obywatele siedza za przemyt narkotykow. Wyroki sa dos¢ dilugie, ale w tej
chwili bedziemy si¢ starali na podstawie tej umowy o przejecie dwoch obywateli, kto-
rzy w jakims$ busiku przemycali 800 kg narkotykow do Ceuty hiszpanskiej. Dostali po
sze$¢ lat, co jest wyrokiem stosunkowo tagodnym za przemyt przemystowe;j ilo$ci nar-
kotyku.

Akurat z Marokiem mamy do$¢ duzy obroét, jesli chodzi o obywateli. Jest to bar-
dzo popularna destynacja turystyczna, w zwiazku z czym jest tam duzo Polakow, a po
drugie wlasnie mozliwos$¢ skorzystania z nielegalnych zyskow, réwniez z przemytu
narkotykow, jest, niestety, dla niektorych dos¢ atrakcyjna. A jesli chodzi o druga stro-
ng, to w tej chwili w naszym zaktadzie karnym przebywa jeden obywatel marokanski,
umowa bedzie wigec miala zastosowanie 1 do obywateli Rzeczypospolitej Polskiej
1 Krolestwa Marokanskiego. Oczywiscie bgdzie obowiazek informowania obywatela
o mozliwosci skorzystania, gdyz ta umowa bedzie przewidywata kilka warunkow
przekazania, a co najwazniejsze — zasade podwdjnej karalnosci czynu w obydwu kra-
jach oraz uzyskanie zgody zainteresowanej osoby do jej przekazania. Przewiduje réw-
niez pewne fakultatywne 1 obligatoryjne przestanki odmowy. Ale o tym moze nie bgde
Jjuz moéwit.
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Jak wspominatem, jesteSmy jak najbardziej zainteresowani, zeby ta umowa
przede wszystkim zostata podpisana, a po drugie weszta w zycie, gdyz wczesniej bra-
kowalo jakiejkolwiek podstawy prawnej do wydawania naszych obywateli. My$my
sprawdzali to historycznie: ostatni raz dwoch obywateli polskich byto przekazanych do
skazania 1 skorzystali z amnestii z okazji okraglych urodzin krolewskich, trudno wige
bylo znowu czeka¢ na kolejne okragle krolewskie urodziny, zeby naszych obywateli
stamtad wyciagnac.

A w ogole to chciatbym poinformowaé¢ Wysoka Komisje, ze podpisanie tej
umowy, a teraz wniosek o ratyfikacj¢ to czg$¢ naszego wigkszego programu zawierania
umow z tymi krajami, ktore nie sa objete Konwencja strasburska w sprawie przekazy-
wania skazanych, a wiemy, ze nasi obywatele w nich przebywaja. W zwiazku z tym
obecnie prowadzimy rozmowy dotyczace wynegocjowania kilku porozumien, gidwnie
z krajami Ameryki Lacinskiej, gdzie duzo obywateli polskich przebywa w zaktadach
karnych, ale réwniez z niektorymi krajami azjatyckimi. Nie jesteSmy zainteresowani
podpisywaniem umowy z kazdym krajem, tym niemniej tam, gdzie mamy statystyke,
ze naszych widziano, moze niekoniecznie w dobrych okolicznos$ciach, jak najbardziej
staramy si¢ ja podpisac.

To tyle. Oczywiscie z przyjemnoscia odpowiem na wszystkie pytania.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo, pan dyrektor Janusz Lacki z Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Janusz Lacki:

Pan minister bardzo szczegdlowo przedstawil zakres tej umowy. Moze tylko
zZwroce uwage na to — zreszta w uzasadnieniu tez jest o tym wzmianka — ze tutaj niety-
powo dla uméw ratyfikowanych przewidywane jest tymczasowe stosowanie tej umowy
od dnia podpisania. Uzasadnieniem jest dtugotrwatos¢ procedur ratyfikacyjnych w Ma-
roku, a poniewaz umowa ma zapewni¢ pomoc polskim obywatelom poprzez ich prze-
kazanie do odbywania kary pozbawienia wolnosci w kraju, wydaje sig, ze takie roz-
wiazanie jest potrzebne 1 uzasadnione. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuye.
Pani legislator, bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Ja roOwniez, nie zgtaszajac uwag formalnoprawnych, chciatabym tylko zapytac,
dlatego ze poréwnatam tekst konwencji o przekazywaniu oséb skazanych — europej-
skiej konwencji, na ktorej wzorowano si¢ przy podpisywaniu tej umowy — i w umowie
tej jest jedno rozwiazanie, ktére wydaje si¢ jednak byc¢ troch¢ mniej korzystne niz ure-
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gulowanie Konwencji strasburskiej, a mianowicie dotyczy¢ bedzie osdb, ktdre maja
wyroki skazujace czy po prostu maja jeszcze do odsiedzenia nie sze$S¢ miesiecy, jak
mowi Konwencja strasburska, tylko dziewi¢¢ miesigcy pozbawienia wolnosci. Czy
moge zapytac...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Proszg si¢ nie thumaczy¢, tylko od razu zadawac
pytania.)

...czym si¢ kierowala nasza strona, ustanawiajac dtuzszy termin i gorszy dla
obywateli polskich standard niz ten, ktory wynika z Konwenc;ji strasburskiej?

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Lukasz Redziniak:

Panie Przewodniczacy! Pani Mecenas! Wysoka Komisjo! No co6z, lepsze dzie-
wig¢ miesiecy niz nic. Konwencja strasburska nie wiaze Maroka, a nam by zalezato na
stworzeniu podstawy traktatowej — taki okres wynegocjowano z Marokiem. Chcialbym
zauwazy¢, ze dziewig¢ miesigcy to ni krotko, ni dlugo, to sa trzy miesiace roéznicy. Jest
to jednak duza odleglos¢ 1 jesli chodzi o proces przeprowadzania calej tej procedury,
ktora odbywa si¢ w sposob klasyczny, za posrednictwem organdw centralnych, ze
zwracaniem si¢ do sadow, zajmuje to troch¢ czasu. MySmy uznali, ze mozemy propo-
zycje marokanska, tych dziewig¢ miesigcy, zaakceptowac, bo nie jest to znaczace po-
gorszenie. Podkreslam: brak byto jakiejkolwiek podstawy traktatowej do przejmowania
naszych obywateli, dlatego sig na tych dziewig¢ miesigcy zgodzilismy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje. Czy ktos chce zabra¢ gltos w dyskusji?
Pan senator Rocki.

Senator Marek RocKki:

Jedno pytanie. Nie jestem prawnikiem, rozumiem, iz zasada podwojnej karalno-
$ci oznacza, ze skazany w Maroku moze dosta¢ dodatkowa kar¢ wyznaczona przez sad
polski, tak? Czy odwrotnie? Czy nalezy tu unika¢ podwojnej karalnosci ?

Przewodniczacy Leon Kieres:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Lukasz Redziniak:

Panie Przewodniczacy, Szanowny Panie Senatorze, podwdjna karalno$¢ ozna-
cza, ze jest to czyn karny $cigany zarowno w jednym, jak i drugim kraju, ujmujac ina-
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czej, jest to przestgpstwo 1 w Krolestwie Marokanskim, i w Rzeczypospolitej Polskiej,
bo inaczej trudno by bylo przeja¢ wyrok skazujacy, za ktory w Polsce nie ma odpowie-
dzialnosci karnej, czy na odwrot.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Nullum crimen sine lege. Pamigtam to dobrze
jeszcze ze studiow.)

Bardzo tadnie pan przewodniczacy to podsumowat.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzigkujg, Panie Ministrze.

Czy sa jeszcze pytania? Nie ma.

Zamykam dyskusje i1 rekomenduj¢ Wysokiej Komisji przyjecie uchwaty
w sprawie przyjecia ustawy o ratyfikacji umowy migdzy Rzeczapospolita Polska
a Krolestwem Marokanskim o przekazywaniu osob skazanych, podpisanej w Rabacie
dnia 30 czerwca 2008 r., druki segmowe nr 1027 1 1108, druk senacki nr 325.

Kto jest za podjeciem uchwaty, prosze podnies¢ reke? (6)

Jednogtos$nie.

Dzigkuje. Sprawozdawca bedzie pan profesor senator Marek Rocki. Nie widze
sprzeciwu.

Zamykam posiedzenie, informujac jednoczesnie o punktualnym rozpoczgciu po-
siedzenia niejawnego o godzinie 12.00. Licze na panstwa obecnos¢.

Dzigkujg zaproszonym gosciom.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 46)
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