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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Witam na czterdziestym trzecim posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych.

Witam panoéw senatoréw, zaproszonych gosci z Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych: pana Rafata Wisniewskiego, dyrektora generalnego stuzby zagranicznej — jest
znami... Nie ma? Nie, jest, jest. Patrzylem, czy kto$ si¢ podnosi... Przepraszam, pro-
sz¢ nie wstawac. Oczywiscie wymieniam panstwa wedtug kolejnosci na liscie gosci,
nie wedlug hierarchii. Witam: pana Mariusza Skorke, dyrektora Biura Administracji
1 Finansow — pan dyrektor jak zwykle na posterunku; pana Mieczystawa Karczmarczy-
ka, naczelnika Wydzialu do spraw Budzetu w Biurze Administracji i Finansow w MSZ
— dzien dobry, Panie Naczelniku; pana Zbigniewa Powatke, dyrektora Biura Informa-
tyki 1 Telekomunikacji — witamy; pania Barbar¢ Szymanowska, zastepce dyrektora
Departamentu Wspolpracy Rozwojowej — mito mi; pania Joanng Stachyre, zastepce
dyrektora Departamentu Informacji Publicznej 1 Kulturalnej — witam, cieszg si¢ bardzo.
I witam go$ci z Ministerstva Finanséw: pania Danute Ujazdowska, naczelnika wy-
dzialu w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej — aha, tu sa przedstawicie
Ministerstwa Finansow, a wigc rzad si¢ podzielil; oraz pania Edytg Prawice, specjaliste
w Departamencie Budzetu Panstwa — bardzo mi mito. Witam réwniez pania Iwong Ko-
zere z naszego Biura Legislacyjnego.

Panie Dyrektorze, prosze wzia¢ sprawy w swoje rece.

Dyrektor Generalny Sluzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafal WisSniewski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Bardzo dzigkujemy za mozliwo$¢ zabrania glosu, zwlaszcza ze w sktadzie Wy-
sokiej Komisji siedzacym po drugiej stronie stotu widzg¢ osoby, ktore juz uczestniczyly
w tak zwanym posiedzeniu wstgpnym — ktére w naszym odczuciu takie bardzo wstgpne
nie bylo, bo trwato ponad godzing i my z MSZ mielismy wtedy chyba wrgcz silniejsza
reprezentacjg. StaraliSmy si¢ wtedy rozne rzeczy przedstawi¢ dogigbnie. Moge powie-
dzie¢ tylko tyle, ze staraliSmy si¢ przedstawi¢ panstwu projekt budzetu MSZ w czasie,
w ktorym powinien byl wptynac. Szczerze 1 chyba bez jakie$ zbg¢dnej urzedniczej no-
womowy pokazaliémy to, co naszym zdaniem woéweczas, kiedy ten projekt byt przed-
ktadany, wydawato si¢ jak najbardziej mozliwe, nie kryliSmy tez zagrozen, wsrod kto-
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rych gléwnym jest kurs walut 1 0 nim rozmawialiSmy wowczas trochg dluzej 1 dogleb-
niej. Jak cztonkowie komisji pewnie zaktadaja, a ja moge to szczegdtowo przedstawic,
budzet MSZ jest ponad w 60% realizowany w walutach obcych, to sa w wigkszos$ci
wydatki sztywne, to znaczy my nie mamy wpltywu na to, jak wedle kursu ztotéwki do
euro ma si¢ ksztattowa¢ czynsz za jaki§ budynek czy czyje§ wynagrodzenie, czy tez
nasza sktadka do jakiej§ organizacji. Te wszystkie wielkosci sa wyrazone w walutach
obcych, a nie w zlotych. Przede wszystkim pytania rodzi kwestia wynagrodzen, rowniez
naszych dyplomatéw, wige ja chce to od razu jasno zaznaczy¢: dodatki zagraniczne sa
ustalone w walutach, a nie w ztotych przeliczanych na walut¢ po aktualnym kursie.

Mimo wszystko chcieliby$my mie¢ nadziej¢ na to, ze finalnie ten budzet bedzie
si¢ ksztattowal w taki sposdb, iz zostanie uwzglednionych tych kilka priorytetow sfor-
mutowanych na poczatku omowienia, ktore panstwu wczesniej przedstawiliSmy.
Wsrod nich jest dalsze wzmacnianie centrali MSZ jako osrodka faktycznie wypraco-
wujacego 1 koordynujacego realizacje polityki zagranicznej, rowniez w konteks$cie pla-
nowanego potaczenia z Urzedem Komitetu Integracji Europejskiej. Moge powiedziec,
Ze w programie wczorajszego posiedzenia Rady Ministrow byt — zaakceptowany juz na
szczeblu Komitetu Europejskiego Rady Ministrow 1 komitetu stalego Rady Ministrow
— projekt ustawy o nowym systemie koordynacji spraw europejskich 1 o potaczeniu
MSZ z UKIE. I tylko opdznienie posiedzenia Rady Ministréw oraz to, ze juz po godzi-
nie czy po dwoch nie mogto by¢ tam miedzy innymi naszego ministra, spowodowato,
ze ten projekt najprawdopodobniej stanie na posiedzeniu Rady Ministréw w przysztym
tygodniu — dzisiaj nie ma powoddw sadzi¢, zeby byto inaczej. To jest jeden z tych prio-
rytetow szczegotowo omowiony w materiale, ktéry panstwu przekazalisSmy.

Nastgpny to jest kwestia roznych dziatan stuzacych podniesieniu konkurencyj-
nos$ci zatrudnienia w sluzbie zagranicznej, 1 to zar6wno w centrali MSZ, jaki i na pla-
cowkach. Rozumiemy przez to nie tylko — a moze raczej nie gldwnie, acz od tego tez
nie mozna uciec — sprawy pensji, ale takze w ogodle sprawy polityki kadrowej: jak jest
prowadzony nabor, jak wyglada rozwdj 1 jakie sa Sciezki kariery, jakie sa warunki pra-
cy, jakie sa mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji. Chcieliby$my, Zzeby czg$¢ tych spraw
zostala uwzgledniona w nowelizacji ustawy o stuzbie zagranicznej, ktéra, powiedzial-
bym, mamy prawie gotowa, ale czekaliSmy jeszcze na kilka waznych okolicznos$ci: na
zakonczenie prac nad nowa ustawa o stuzbie cywilnej, bo to jest ustawa matka, na
ustawg o stuzbie zagranicznej, na to, jaki wyraz znajda ostatecznie sprawy pracownicze
— a to si¢ wlasciwie w ostatnich dniach rozstrzygneto — w projekcie ustawy dotyczacej
wlasnie potaczenia z UKIE. I to jest, jak nam si¢ wydaje, moment, w ktérym mozna, ze
tak powiem, odpali¢ prace nad sfinalizowaniem ksztattu projektu nowelizacji ustawy
o stuzbie zagraniczne;j.

Wsrod w tych priorytetow mowa jest takze o przeprowadzeniu inwestycji
w zwiazku z kluczowymi problemami infrastrukturalnymi sieci naszych placowek za-
granicznych. Trochg — a moze nawet wyjatkowo duzo w porownaniu z liczba z lat po-
przednich — takich projektow zrealizowali$my w minionych dwunastu miesiacach. Byt
to cho¢by zakup jeszcze pod sam koniec ubieglego roku nowej siedziby dla przedsta-
wicielstwa w Brukseli. Mam nadzieje, ze w przysztym tygodniu, ale nie mozemy zape-
sza¢, podpiszemy umowe na zakup nowej ambasady w Gruzji. A migdzy tymi wyda-
rzeniami tez si¢ sporo dziato, przy czym przez infrastruktur¢ chcemy rozumie¢ nie tyl-
ko budynki, ale réwniez szeroko pojete wyposazenie, a takze kwestie fizycznego bez-
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pieczenstwa pracownikow, ktére w wielu placéwkach zaczyna sig stawaé czy tez juz
stalo si¢ w minionych latach zasadniczym problemem.

Chcieliby$my podtrzymaé te wszystkie plany i zobowiazania, ktoére dotycza
sprawniejszej obstugi polskich obywateli w §wiecie 1 Polonii badz diaspory polskiej,
badz tych osob, ktore, jak ufamy, na kilka tylko lat znalazty si¢ poza Polska. Wysoka
Komisja pewnie miata okazje odnotowac, ze przestaty dobiega¢ tak dramatyczne jak to
bylo wczesniej sygnaty o sytuacji w Londynie, Dublinie, Rejkiawiku, w jakie§ mierze
we Lwowie — szykujemy kolejne przedsigwzigcia we wszystkich tych miejscach. Ale
tez nie ukrywam, ze wzorem kilku przynajmniej krajow Europy Zachodniej prowadzi-
my intensywne prace nad rozwiazaniami bardziej systemowymi, jesli chodzi o stuzbeg
konsularna. Chcemy, aby kazde nowe wyzwanie nie wiagzato si¢ z kupowaniem czy
wynajmowaniem nowego budynku i1 uruchamianiem nowych etatow. To jest kwestia
takiego globalnego konsularnego call center, to jest kwestia takiej konsularnej grupy
szybkiego reagowania, ktéra wlasciwie w ciaggu kilkudziesigciu godzin moze wyjechac
z Warszawy 1 ustanowi¢ quasi-placowke konsularng w dowolnym miejscu $wiata. To
jest kwestia innego zaangazowania konsuléw honorowych 1 zwigkszenia ich kompe-
tencji. To jest wreszcie kwestia regionalizacji pewnych zadan konsularnych i outsour-
cingu pewnych czynnos$ci konsularnych.

Na zblizonym poziomie, aczkolwiek moze z wigksza efektywnoscia, chcieliby-
$my prowadzi¢ sprawy zwiazane z promocja Polski, szeroko poj¢ta, oraz ze sprawami
pomocy rozwojowej, zwlaszcza po rzadowej autokorekcie, ktora ustawi wydatki na te
cele na troche wyzszym poziomie niz w ubieglym roku, niemniej jednak na nizszym,
niz poczatkowo planowano.

To sa plany, zamiary. One oczywiscie w ogromnej mierze zaleza od tego, jak
beda wygladaly kursy podstawowych walut, zwlaszcza euro, w stosunku do zlotowki
na ciagu catego roku. My nie jesteSmy instytucja, ktora moze kupowac walutg na przy-
ktad tylko w grudniu i czeka¢, az kurs bedzie nizszy. My musimy ja kupowac juz od
2 stycznia.

W tym materiale pokazali§my tez panstwu dochody wtasne i to, jak one si¢ begda
ksztaltowaty na koniec przyszitego roku... Albo raczej juz na koniec tego roku i na ko-
niec przysztego. To daje oczywiscie jaka$ poduszke bezpieczenstwa, pytanie tylko, czy
wystarczajaca.

Ja moze, majac §wiadomos¢, ze sa tutaj przedstawiciele gldownych operacyjnych
dysponentow budzetu Ministerstwa Spraw Zagranicznych, poprositbym o pytania
1 uwagi, bo wtedy byloby nam tatwiej udzieli¢ konkretnych odpowiedzi. Dzigkujg.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo.

Czy panie z Ministerstwa Finanséw zechciatyby zabra¢ glos?

(Naczelnik Wydziatu Koordynacji i Ochrony Srodowiska w Departamencie Fi-
nansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow Danuta Ujazdowska: Dzig-
kuje, nie.)

Biuro Legislacyjne? Tez nie.

Otwieram dyskusj¢. Bardzo proszg.

Ja mam dwa pytania. Pierwsze odnosi si¢ do — jesli mozna uzy¢ tego okreslenia
— szlagwortu w dyskusji nad budzetem, takiego stalego problemu, czyli ambasady
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w Berlinie, budynku ambasady w Berlinie. Co roku o to pytamy. A drugi problem,
o ktorym myslatem, kiedy przegladatem projekt tego budzetu, 1 o ktorym pan tez mo-
wil, to zmiany kursowe. Ostabienie ztotowki bedzie oznaczalo w doniesieniu do wy-
datkow sztywnych... A ich bylto 60 czy 70%, tak?

(Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych Rafat Wisniewski: 60%)

60%. Bedzie to oznaczato mozliwos¢ znaczacego obnizenia zdolno$ci finanso-
wania plac 1 innych wydatkéw sztywnych. Jak panowie zamierzaja sobie z tym radzi¢?
W ogdle co ministerstwo zamierza? Czy jest jaki§ program awaryjny, zwlaszcza w tej
drugiej sprawie?

Dyrektor Generalny Stluzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafal Wisniewski:

Mysle, ze jesli chodzi o Berlin, to sprawy z naszej perspektywy, aczkolwiek
trudno tutaj nie pamigtac o historii, sa na dobrej drodze. W tym roku przeprowadzili$my
finalne ustalenia ze wszystkimi, ze tak powiem, udzialowcami przysztego budynku am-
basady, zmierzajace do tego, zeby z jednej strony nie byt to budynek mniej reprezenta-
cyjny, ale z drugiej strony nie byt drozszy, niz potrzeba. W efekcie mamy dosy¢ jasny
projekt programu funkcjonalno-uzytkowego tej ambasady. Jest to projekt zaktadajacy
taczna liczbe metrow kwadratowych o polowe mniejsza, niz byto to planowane pod ko-
niec lat dziewiecdziesiatych. Nie zeszliSmy z tym jeszcze nizej tylko dlatego, ze w tej
czgsci Berlina obowiazuja dosy¢ szczegdlne przepisy, na przyktad taki, ze w kazdym
budynku musza si¢ miesci¢ mieszkania — chodzi tu zapewne o to, zeby ta cze$¢ miasta
nie wymierata po godzinie 16.00 czy 17.00. Przyznam szczerze, ze mnie osobiscie bliz-
sze jest rozwiazanie, jakie jest chocby w ambasadzie brytyjskiej, ktéra jest o godzinie
21.00 komisyjnie zamykana i nikt tam nie mieszka, nie pierze i nie suszy ubran, zadne
zapachy kapusniaku czy schabowego na niedzielny obiad po urzedzie si¢ nie roznosza.
W kazdym razie po finalnej decyzji Rady Ministréw na dzialce przy Unter den Linden
nie powstana zadne inne obiekty poza ambasada — a pewnie czg$¢ panstwa, cztonkéw
komisji, czytata na przyktad o takim projekcie ,,Haus Solidarno$¢”. Poniewaz nie ma
jasnej koncepcji przeznaczenia takich budowli, nie ma jasnej koncepcji tego, kto miatby
nimi administrowac, jakim miatby je wypetni¢ programem, trzeba uzna¢, ze te projekty
nie moga stopowa¢ MSZ w realizacji projektu inwestycji. Sadzimy w zwiazku z tym, ze
przyszty rok pozwoli na uzyskanie projektu architektonicznego i jego uzgodnienie
z Senatem Berlina. Chcialbym wierzy¢, ze na przetomie przysztego 1 kolejnego roku na
te dziatke wjedzie sprzgt, ktory rozbierze obecna ambasadg. Ale nie chce obiecywad
czego$, co moglyby si¢ potem okaza¢ niezgodne z prawda.

Jest decyzja polityczna pana premiera, do ktorej przygotowujemy stosowne
materialy, ze o ile w 2009 r. prace zwigzane z projektem bg¢da prowadzone z budzetu
MSZ, o tyle na lata 2010-2011, kiedy to miataby si¢ odbywa¢ faktyczna budowa, MSZ
ma przedstawi¢ projekt programu wieloletniego i specjalnego finansowania tej inwe-
stycji spoza budzetu MSZ. Bo tez skala inwestycji jest taka, ze trudno sobie wyobrazi¢,
zeby niespecjalnie zwigkszany budzet MSZ mogt temu zadaniu podotac.

Tu jest koncepcja budynku zblizonego wielko$cia do budynku statego przedsta-
wicielstwa w Brukseli, z tym Ze moze — poniewaz bedzie tam pracowato znacznie
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mniej 0sob niz w stalym przedstawicielstwie w Brukseli — z uwzglgdnieniem wigksze-
go, ze tak powiem, komponentu funkcji protokolarnych, reprezentacyjnych. Jest to
koncepcja budynku nie mniej godnego, a jednoczes$nie oszczednego i uwzgledniajace-
go te wszystkie restrykcyjne wymogi wtadz Berlina, ktore dotycza Unter den Linden
1 ktére na zadna, powiedzialbym, tania ekstrawagancje¢ architektoniczna nie pozwalaja.
To znaczy jesli komus si¢ wydaje, ze my sobie postawimy tam to, co bedziemy chcieli,
to jest w wielkim bledzie, bo my tam zderzamy si¢ z wielusetletnia tradycja tej alei.

Jesli chodzi o ryzyko kursowe, to przede wszystkim chce przypomnie¢, ze my juz
w materiale informacyjnym z listopada pozwoliliémy sobie niejako zaanonsowac to
ryzyko. W tej chwili moge poinformowac, ze w ciagu nastgpnych kilkunastu godzin do
przewodniczacego tej komisji, ale nie tylko, powinna wptyna¢ kopia naszego wysta-
pienia do ministra finansoOw. Nie jest to stanowisko rzadowe, wigc nie moge o nim
mowic zbyt wiele. Niemniej wydaje si¢ nam, ze poniewaz jest ryzyko, iz przez znaczna
cze$¢ roku, a moze nawet przez caty rok, kursy walut beda wyzsze, a moze nawet
znacznie wyzsze od zalozonych — przypomng, ze te zalozone w budzecie wynosza
2,21 zt za dolara 1 3,35 zt za euro 1 Ze nas jako urzednikow obowiazuje planowanie na
tym poziomie, nic si¢ w tym zakresie nie zmienito — ale jest to nieprzewidywalne,
optymalne byltoby stworzenie w budzecie, niekoniecznie w budzecie MSZ, jakiej$ for-
malnoprawnej mozliwosci zapewnienia dyplomacji niezbednych $rodkéw w sytuacji,
gdyby rzeczywiscie tak byto. No ale jesli 15 stycznia kursy walut osiagna poziom za-
ktadany w projekcie budzetu, to oczywiscie takiej potrzeby nie bedzie. Dzisiaj jednak
kursy te wygladaja, zwlaszcza kurs euro, w taki sposob, iz niedobor w budzecie MSZ
na pokrycie planowanych wydatkow wynositby grubo ponad 100 milionéw zt, pewnie
blizej 150 miliondw zi, cho¢ jaka$ czes¢ tego moglyby pokry¢ nasze tak zwane docho-
dy wtlasne, skumulowane z poprzednich lat i te zaktadane na rok przyszty.

Pan przewodniczacy zadatl pytanie, co moglibysmy zrobi¢, gdyby nie byto takie;
poduszki ze $rodkdéw wiasnych, resortowych i budzetowych. Musze powiedzie¢, ze
mogliby$my zrobi¢ stosunkowo niewiele, bo zdecydowana wigkszos¢ wydatkéw MSZ
to wydatki sztywne. To nie jest resort, ktory ma, tak jak wiele innych resortéw, nie-
wielkie pieniadze na utrzymanie samego siebie 1 duzo pienigdzy na rozmaite programy.
To resort, w ktorym pieniadze na programy stanowia kilkanascie procent, a te progra-
my nie sa jakie§ wydumane, tylko chodzi tu o sprawy 1 fundusze reprezentacyjne, pro-
mocyjne. No, trudno zaktadaé, ze nasi dyplomaci przestana si¢ spotykac, przestana
urzadza¢ §wigta narodowe, skoro ten mijajacy rok jest pierwszym od kilku lat, w ktorym
byly na to pieniadze. Ale oczywiscie teoretycznie mozna sobie rozwazac¢ wszystko.

Sprawy zwiazane z redukcja wynagrodzen sa pod kazdym wzgledem trudne.
Przeciez jesli chodzi na przyktad o pracownikow miejscowych, to umowy z nimi za-
wieramy na podstawie miejscowego prawa pracy, a wigec zmniejszanie ich wynagro-
dzen to nie jest prosta sprawa, bo to jest redukcja praw nabytych. W odniesieniu do
pracownikéw polskich tez pewnie wymagatoby to jakich$ specjalnych regulacji praw-
nych wyzszego rz¢du. Nawet podjgte w tym roku decyzje o likwidacji kilkunastu pla-
cowek, cho¢ zapadly w pierwszej potowie roku, sa wykonywane w drugiej potowie,
a realne oszczedno$ci wynikajace z nich, zreszta uwzglednione przez nas w projekto-
waniu budzetu, beda dopiero w roku przysztym. Skala stu czy stu kilkudziesigciu mi-
liondw zlotych to nie jest skala, ktora mozna zalatwi¢ likwidacja jednej czy drugiej
ambasady, zwlaszcza takiej, ktora mogtaby tu wchodzi¢ w rachubg, bo to nie sa pla-

604/VII 5



43. posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych

cowki o bardzo duzych budzetach. Tak ze wydaje nam sig, iz tutaj potrzebne jest jakie$
specjalne uwzglednienie sytuacji resortu, ktorego wyjatkowos¢ polega na tym, ze na
swoje utrzymanie badz na optacenie zobowiazan panstwa, jakimi sa sktadki do organi-
zacji migdzynarodowych, potrzebuje walut, a nie ztotowek. Pod tym wzgledem jeste-
$my dosy¢ wyjatkowym ministerstwem.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.
Jeszcze moze panie z Ministerstwa FinansoOw zapytam, co...

(Naczelnik Wydziatu Koordynacji i Ochrony Srodowiska w Departamencie Fi-
nansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow Danuta Ujazdowska: Nie
umiem odpowiedziec...)

No to mamy ktopot.

Dobrze, pan senator Sidorowicz.

Senator Wiladyslaw Sidorowicz:

Mam pytanie dotyczace wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Nie-
petnosprawnych. Sa to pieniadze placone za to, ze panstwo nie zatrudniaja w resorcie
0sOb niepelnosprawnych. Jest to bardzo sprzeczne z polityka integracji, ktora nakazuje
wlaczanie osob niepetnosprawnych w jak najszerszym zakresie do rynku pracy. Bry-
tyjczycy chea w ogole zlikwidowac warsztaty terapii zajeciowej 1 zaktady aktywizacji
zawodowej, a takze nakaza¢ wprost pracodawcom dostosowywanie swoich miejsc pra-
cy do potrzeb 0sob niepetnosprawnych. Chciatbym wiedzie¢, czy macie panstwo jakas
polityke w tej materii. Bo rzad powinien by¢ miejscem, ktére pokazuje... Pani Jane
Cordell, sekretarz ambasady brytyjskiej, jak panstwo wiedza, jest osoba ghucha... Nie,
niemga — przepraszam. Gtuchoniema, tak.

W kazdym razie widze, ze tutaj ciagle te wydatki sa planowane. Czy panstwo
zamierzaja podjac jakie$ dzialania w tej materii?

Przewodniczacy Leon Kieres:

Proszeg bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Generalny Sluzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafal Wisniewski:

Ja poprosze o uzupetnienie mojej wypowiedzi pania dyrektor Brzywczy z na-
szego biura spraw osobowych. Ja moge powiedzie¢, ze w tej chwili jeszcze naszym
celem generalnym jest to, zeby nasi dyplomaci, zwlaszcza na placéwkach, wykazywali
si¢ mozliwie jak najwigksza sprawno$cia. Z wiasnego doswiadczenia wiem, ze na
przyktad jesli dyplomata nie ma prawa jazdy — co nie jest wymagane zadnym przepi-
sem — to trzeba utworzy¢ dodatkowy etat dla kierowcy, ktory go bedzie wozit. I wiaze
si¢ to z dodatkowym miejscem parkingowym czy tez optata za dodatkowe miejsce par-
kingowe. Z drugiej strony mam pelna Swiadomo$¢, ze nie uciekniemy przed tymi pro-
cesami — 1 to pewnie stusznie — o ktorych...
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak. Z tym ze tu nam jest potrzebna jedna rzecz, i nad nia pracujemy, mia-
nowicie o wiele bardziej klarowny niz dzisiaj podziat — cho¢ nie wiem, na ile sformali-
zowany, ale w zwiazku z ustawa o sluzbie zagranicznej bedziemy nad tym pracowaé —
stanowisk na kategorie, to znaczy chodzi o to, ktére stanowiska maja charakter rotacyj-
ny, a ktére z zalozenia nie maja takiego charakteru. Bo wydaje si¢, ze zatrudnianie
0sOb niepetnosprawnych w pierwszej mierze powinno dotyczy¢ oséb, ktore mialyby
pracowac w centrali, gdyz tam tatwiej bytoby nam stworzy¢ odpowiednie warunki.

Moge powiedzie¢ tyle, ze nauczeni rozmaitymi do$§wiadczeniami bardzo inten-
sywnie pracujemy nad okresleniem, ktére kategorie pracownikoOw nie wchodzityby do
systemu rotacyjnego, wrecz z korzys$cia dla resortu. Z tym ze cheieliby$Smy oczywiscie,
zeby ci, ktérzy wejda do tej kategorii, nie byli, ze tak powiem, stratni pod ré6znymi
wzgledami, réwniez pod wzgledem finansowym. Polaczenie z UKIE niewatpliwe bg-
dzie to myslenie przyspieszato, bo tam sa cale segmenty pracownikow, ktorzy nie tylko
nie zamierzaja, ale wrecz moze nie powinni wyjezdzaé przez dlugie lata na placowki,
bo maja pewne skumulowane kompetencje, wiedz¢ instytucjonalna, ktoéra...

Ale jesli pani dyrektor moze tutaj jeszcze konkretnie si¢ do tego odniesé, to...

Dyrektor Biura Spraw Osobowych i Szkolenia
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Beata Brzywczy:

Uzupehiajac to, co powiedzial pan dyrektor, chciatabym na dwie rzeczy zwro-
ci¢ uwage. Przede wszystkim w odniesieniu do stuzby zagranicznej istnieja, w odroz-
nieniu od pozostatlych kategorii urzednikow stuzby cywilnej czy tez cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej, specyficzne przepisy dotyczace wymagan zdrowotnych. Pewnymi
restrykcjami jest objety gtownie personel dyplomatyczno-konsularny. Aby by¢ czton-
kiem tego personelu, nalezy wykazywac si¢ okreslonym stanem zdrowia, i fizycznego,
1 psychicznego. W przepisach wykonawczych do ustawy mamy uwzgledniona cata
kategori¢ réznych standw niepetnosprawnosci, ktére wykluczaja mozliwos¢ wejscia
kandydatow w sktad personelu dyplomatyczno-konsularnego, zarowno w centrali, jak
i na placowkach. Ponadto tak jak urzednicy pozostatych urzedow dziatajacy w ramach
korpusu stuzby cywilnej jesteSmy objeci ustawa o stuzbie cywilnej, ktéra zobowiazuje
nas do informowania w formie ogloszen publicznych o wszystkich wolnych stanowi-
skach pracy. PrzeprowadziliSmy wigc analize, ile osob legitymujacych si¢ pewnym
orzeczeniem o niepelnosprawnos$ci, czy to czeSciowym, czy to catkowitym, w ogodle
o stanowiska u nas aplikowato. Ot6z mieliSmy w tym roku do tej pory jedna taka oso-
be, jednego takiego kandydata, ktéry ubiegat si¢ o stanowisko w MSZ. Ale procedury
konkursowe sg $cisle okreslone 1 ta osoba akurat nie zostala zatrudniona.

Tak ze w tej kwestii jesteSmy poddani rezimom dwoéch ustaw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ustawy o stuzbie zagranicznej, 1 przepisow wykonawczych.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuyg.
Kolejne pytania.
Pan marszatek Cimoszewicz, bardzo proszeg.

604/VII 7



43. posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy korekta wskaznika prognozowanego wzrostu produktu krajowego brutto
przektada si¢ w jaki$ sposob takze na oszczednosci w MSZ?

Dyrektor Generalny Stluzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafal Wisniewski:

Jak rozumiem, ta korekta przetozyla si¢ w ramach autopoprawki rzadu na wyso-
ko$¢ proponowanej rezerwy celowej na pomoc rozwojowa. Rzad przeprowadzit czy
zaproponowal redukcje tych srodkow o 24 miliony zt. Ale nie bylo inicjatywy rzado-
wej, na pewno nie bylo ministerialnej, dotyczacej redukcji nominalnego budzetu MSZ.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Czy jest kolejne pytanie? Nie ma pytan.

Teraz musimy podja¢ dwie uchwaly. Pierwsza — o rekomendowaniu przyjecia
projektu budzetu...

(Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych Rafal Wisniewski: Przepraszam, jedno zdanie.)

Bardzo proszg, przeciez nie zamykam dyskusji, formalnie nie zamykam dysku-
sji. Proszg.

Dyrektor Generalny Stluzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafal Wisniewski:

Jedno zdanie w zwiazku z redukcja rezerwy celowej, to jest rezerwa celowa
w poz. 36, wczesniej w brzmieniu ,,Implementacja polskiego programu wspotpracy na
rzecz rozwoju oraz wsparcie mi¢dzynarodowej wspotpracy na rzecz demokracji i spo-
teczenstwa obywatelskiego...”. My w ministerstwie bylibySmy zwolennikami tego,
zeby nazwa tej rezerwy konczyla si¢ wlasnie sformutowaniem ,,oraz wsparcie migdzy-
narodowe] wspOtpracy na rzecz demokracji 1 spoteczenstwa obywatelskiego™, albo-
wiem rozwinigcie tej nazwy slowami ,,w tym co najmniej 40 milionéw zt na pomoc
rozwojowa dla Afganistanu oraz na dofinansowanie specjalistycznych Studiow
Wschodnich Uniwersytetu Warszawskiego — kwota 2,3 miliona zl, oraz na telewizje
Bietsat — 4 miliony 697 tysiecy zl” bardzo ograniczy mozliwosci MSZ, 1 nie tylko jego,
jako dysponenta tych w istocie ograniczonych $rodkow. Bo jezeli si¢ okaze, ze
w Afganistanie jesteSmy w stanie, my 1 Ministerstwo Obrony Narodowej, sensownie
wyda¢ nie 40 milionow zl, ale 37 milionéw, to nie bgdziemy mogli wyda¢ tych pozo-
stalych 3 milionow zt na Ukraing, Motdoweg, Gruzje czy, nie wiem, ofiary trzgsienia
ziemi — ktore, odpukaé, gdzies$ si¢ zdarzy — bo nazwa rezerwy bedzie nas w sposob
sztywny zobowiazywata do utrzymania tego poziomu 40 milionéw zt. Taki poglad
w tej sprawie mamy my jako MSZ, no ale proszg tego nie traktowac jako zadnej ini-
cjatywy, tylko jako informacj¢ z naszej strony.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Dobrze. Czyli tutaj nie wnosza panowie o dokonanie zadnej korekty?

(Glos z sali: Jest — zeby wykresli¢ ,,spoteczenstwo obywatelskie”...)

No nie, nie. Przepraszam bardzo...

(Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych Rafal Wisniewski: Zostawiamy to do decyzji...)

Czy cztonkowie komisji chcieliby zabra¢ gltos w tej sprawie? Nie.

Panie Dyrektorze, jakie jest pana oczekiwanie? Ministerstwa, nie pana, oczywi-
Scie. Pamigtajmy, ze bgdzie trudno przeprowadzi¢ ewentualnie zmiang.

Dyrektor Generalny Sluzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafal Wisniewski:

Nam nie chodzi o zmiang kwoty, bo kwota, wiadomo, jest zredukowana, oczy-
wiscie.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Ja rozumiem, tak, tak. A skad si¢ to wzigto? Kto przygotowywat t¢ propozycje,
w tym ksztalcie redakcyjnym?

Dyrektor Generalny Sluzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafal Wisniewski:

W Sejmie, w Sejmie nastapito...

Naczelnik Wydzialu Koordynacji i Ochrony Srodowiska
w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej

w Ministerstwie Finansow

Danuta Ujazdowska:

Zapis o Afganistanie dodata Rada Ministréw 1 dodata pieniadze na ten Afgani-
stan, te 40 milionow zt do pierwotnej kwoty rezerwy byto dodane na Afganistan.
A 4 miliony 697 tysigcy zI — to, co jest na telewizj¢ Bietsat — dodal Sejm.

(Gtos z sali: To po odjeciu tych 24 miliondéw zt z tej rezerwy...)

Dyrektor Generalny Sluzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafal Wisniewski:

Tylko potem nastapito ograniczenie tej rezerwy o 24 miliony zi, ale rozszerzona
jej nazwa pozostala w tym wilasnie ksztalcie. | nam si¢ wydaje, ze w decyzji o ograni-
czeniu rezerwy w wymiarze finansowym 1 jednocze$nie o usztywnieniu nazwy jest
pewna sprzeczno$¢. I moga by¢ niepotrzebne klopoty w tej materii.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Jakie jest oczekiwanie ministerstwa w takim razie? Mamy poz. 36 ,,Implemen-
tacja polskiego programu wspotpracy na rzecz rozwoju oraz wsparcie mi¢dzynarodo-
wej wspolpracy na rzecz demokracji 1 spoleczenstwa obywatelskiego™. ..

(Gtos z sali: 17)

[: w tym co najmniej 40 miliondéw zt na pomoc rozwojowa dla Afganistanu.
W sumie 150 milionéw zi.

Dyrektor Generalny Stluzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafal Wisniewski:

To juz jest nieaktualne.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Nieaktualne?)

W $wietle autopoprawki.

(Gtos z sali: Nie, nie, te dokumenty tworzyliSmy na podstawie aktualnych...
W listopadzie...)

Naczelnik Wydzialu Koordynacji i Ochrony Srodowiska
w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej

w Ministerstwie Finansow

Danuta Ujazdowska:

Panie Senatorze, w przedtozeniu rzadowym tak byto. 150 milionéw zl, po czym
Komisja Finanséw Publicznych zwigkszyta kwotg tej rezerwy o 4 miliony 697 tysig-
cy zl, dodajac ten dopisek dotyczacy Specjalistycznych Studiow Wschodnich Uniwer-
sytetu Warszawskiego.

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

Przewodniczacy Leon Kieres:

W tabeli zobaczymy. Tak, przy rezerwach celowych. ,Implementacja polskiego
programu wspoOtpracy na rzecz rozwoju oraz wsparcie migdzynarodowej wspolpracy na
rzecz demokracji 1 spoleczenstwa obywatelskiego, w tym co najmniej 40 milionow zt
na pomoc rozwojowa dla Afganistanu oraz na dofinansowanie specjalistycznych Stu-
diéw Wschodnich Uniwersytetu Warszawskiego — kwota 2 milionéw 300 tysiecy zi,
oraz na telewizjg Bielsat — 4 miliony 697 tysigcy zt”. Tak jest, tak.

(Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych Rafal Wisniewski: 1 kwota jest inna.)

Tak jest, tak. Tutaj jest kwota 130 milionéw 1 697 tysigcy zt, tak to rozpatrzyt
Sejm. To jest aktualne.

(Naczelnik Wydziatu Koordynacji i Ochrony Srodowiska w Departamencie Fi-
nansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow Danuta Ujazdowska: Tak, to
jest aktualne.)

130 milionéw 697 tysigcy zt. I ministerstwo, Pani Dyrektor, chcialoby, zeby
w czgsci 83 w dziale 758 w rozdziale 75818 w pozycji ,,Implementacja...”, takiej, jak
przeczytatem, dokona¢ zmiany. Czy nie?
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Dyrektor Generalny Sluzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafal Wisniewski:

Panie Przewodniczacy, ja mogg tylko wyrazic...
(Przewodniczqcy Leon Kieres: Nie wiem, jakie jest stanowisko rzadu.)
Ja moge tylko wyrazi¢ poglad, ze kazde zwiazanie kwotowe, nawet w kwocie
1 tysiaca zt, zawarte w samym tytule rezerwy, jest utrudnieniem w realizacji tego pro-
gramu, ale nie mogg¢ przedstawia¢ zadnego postulatu w tej materii wobec Wysokiej
Komisji.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Tak jest. Zrobimy pi¢¢ minut przerwy...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Prosz¢ bardzo.

Senator Maciej Grubski:

A czy ministerstwo przedstawiato na posiedzeniu rzadu taka argumentacj¢? No
bo pan minister dzisiaj przychodzi do nas z takim postulatem, stawiajac nas w jakie$
sytuacji...

(Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych Rafal Wisniewski: Alez nie ma zadnego postulatu.)

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Nie ma, nie ma.)

No wigc pytanie jest podstawowe: jakie jest stanowisko rzadu? Jezeli to stangto
na takiej wersji, to uwazam, ze powinni§my przyjac¢ to w takiej wersji, jaka jest, 1 juz
nie wchodzi¢ tutaj migdzy panstwa a rzad, w jego ustalenia.

Dyrektor Generalny Sluzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafal Wisniewski:

Ja moge tylko wyjasnié, ze to rozszerzenie nazwy rezerwy o ,,specjalistyczne
Studia Wschodnie” 1 ,telewizjge Bielsat” nastapito nie podczas prac rzadu, tylko
w Sejmie. W zwiazku z tym trudno mowic o...

(Senator Maciej Grubski: Ale pan dyrektor méwil wezeséniej o Afganistanie...)

A, Afganistan jest osobng sprawa.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Jak rozumiem, kwestia Afganistanu to byta propozycja rzadowa i ona nie jest
przez pana kontestowana, a dofinansowanie specjalistycznych Studiéw Wschodnich
Uniwersytetu Warszawskiego kwota 2 milionow 300 tysigcy zl oraz telewizji Bielsat
kwota 4 milionow 697 tysigcy zt zostato wprowadzone w Sejmie. Tak?
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Senator Maciej Grubski:

Ja zrozumiatem odwrotnie: ze pan dyrektor méwi o Afganistanie, o sztywnym
okresleniu tego wydatku. Ze jesli sie okaze mniejszy, to taka sytuacja bedzie trudna dla
ministerstwa. Tylko ja bym tego jednak nie ruszat ze wzgledu na uzgodnienia.

Jezeli mozna, jeszcze jedno zdanie.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Stuchamy. Tak, tak, oczywiscie.)

Ja rozumiem, ze pan dyrektor to sprecyzuje, ze to bedzie pana postulat. Bo to
jest tak, ze pan nas stawia w trudnej sytuacji, méwiac w przestrzen o jakim$ zatozeniu,
pod ktorym nie do konca chce si¢ pan podpisaé. Prosze czytelnie i do konca przedsta-
wic, czy to jest pana zdanie w tej sprawie, zdanie ministerstwa, 1 wtedy bedziemy mo-
gli rozmawiacd.

Dyrektor Generalny Stluzby Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Rafal Wisniewski:

Nasze doswiadczenie w tym zakresie jest takie, jakie pozwolilem sobie powie-
dzie¢. Mysle, ze mozliwe, iz wskazane byloby zapyta¢ Ministerstwo Obrony Narodo-
wej, ktore bedzie istotnym dysponentem tych srodkéw w Afganistanie, jaka mozliwos¢
wydatkowania tych pieniedzy w roku przysztym przewiduje. Mnie jest trudno tutaj
zglasza¢ jednoznaczny postulat w tej sprawie 1 nie uczynig tego.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Czy ktos$ z panstwa jeszcze chciatby zabrac glos? Czy sa jakies wnioski? Nie ma.

Musimy dwa razy zaglosowac.

Zgtaszam wniosek o przyjecie czesci budzetowej 45 ,,Sprawy zagraniczne”
z projektu ustawy budzetowej na rok 2009 — druki sejmowe nr 1001, 1298, 1298-A,
druk senacki nr 388 — zgodnie z przedlozeniem sejmowym.

Kto jest za tego rodzaju wnioskiem? (6)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (0)

Whiosek zostat przyjety.

I zgltaszam wniosek o podjgcie uchwaly w sprawie przyjecia w ustawie budze-
towej na rok 2009 — druki sejmowe jak wczesniej — czgsci budzetowej 83 ,,Rezerwy
celowe”, poz. 9, 36, 46, 501 51.

Kto jest za podjeciem tej uchwaty? (6)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Musimy wyznaczy¢ teraz senatora sprawozdawce. Jest ochotnik? Nie. No to
c6z, pan senator Idczak.

(Senator Witold Idczak: Jestem przeciwny, bo...)

(Wesotos¢ na sali)

Jest pan w trudnej sytuacji, tak.

(Senator Witold Idczak: Powiem szczerze, ze to wielka odwaga komisji 1 pana
przewodniczacego...)
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No dobrze, trudno, w takim razie ja bed¢ musial zosta¢ sprawozdawca. I to takze
mnie stawia w bardzo dramatycznej sytuacji, poniewaz w ciagu ostatnich dwoch tygo-
dni bylem trzy dni... Dobrze, ja bedg sprawozdawca.

Kto jest za podjeciem tej uchwaty?

(Glos z sali: Jednogtosnie za.)

Dzigkuje bardzo.

(Glos z sali: Pan przewodniczacy ma jednoglo$ne poparcie.)

No, dzigkuj¢ bardzo.

Teraz sprawy rozne. Dzigkuj¢ panstwu, zaproszonym gosciom, za obecnos¢.
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosze panstwa, zmieniamy uchwalg. Zglaszam jednak pana senatora Idczaka.

Trudno, to nie jest...

wigc..

(Senator Witold Ildczak: To bedzie tylko na posiedzeniu komisji gospodarki,

Y

(Wypowiedzi w tle nagrania)
Z kolei na posiedzeniu plenarnym oczywiscie ja bede zabierat glos, jesli beda

jakie$ problemy. Prosz¢ o uwzgl¢dnienie moich racji: jak powiedzialem, w ciagu ostat-
nich dwoch tygodni bedg jutro dopiero trzeci dzien w domu. Jesli dojade, oczywiscie,
1jesli panstwo mi pozwola.

(Rozmowy na sali)

Ale musimy przegtosowa¢ formalnie zmiang poprzedniej uchwaty.
Kto jest za upowaznieniem pana senatora Witolda Idczaka? (6)
Niech pan tez podniesie reke.

(Wesolos¢ na sali)

(Senator Witold Idczak: Nie, nie, bo ja...)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

I na tym zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 45)
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