ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(841)

61. posiedzenie
Komisji Spraw Zagranicznych
w dniu 20 kwietnia 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Organizacja Narodow Zjednoczonych o wykonywaniu wyrokow Migdzyna-
rodowego Trybunalu Karnego dla bytej Jugostawii, sporzadzonej w Hadze dnia
18 wrzesnie 2008 r. (druk senacki nr 519, druki sejmowe nr 15911 1761.)

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Otwieram szes¢dziesiate pierwsze posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych,
z jednym punktem porzadku obrad: rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Organizacja Narodow Zjednoczonych o wykonywa-
niu wyrokow Migdzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii, sporzadzone;j
w Hadze dnia 18 wrze$nie 2008 r. — druk senacki nr 519, druki sejmowe nr 15911 1761.

Przypominam jednocze$nie panstwu, ze o godzinie 11.00 mamy drugie posie-
dzenie, wspdlnie z Komisja Obrony Narodowej, dotyczace podsumowania dziesig¢cio-
lecia cztonkostwa Polski w NATO oraz informacji MSZ i MON na temat jubileuszo-
wego szczytu NATO w Strasburgu 1 Kehl 3 1 4 kwietnia 2009 r.

Bardzo serdecznie witam pana Remigiusza Henczela, dyrektora Departamentu
Prawno-Traktatowego, pana Marka Madeja, naczelnika w Departamencie Prawno-
Traktatowym — oczywiscie chodzi o Ministerstwo Spraw Zagranicznych — witam pana
ministra Igora Dzialuka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz
pania Agnieszke Dabrowiecka, naczelnika w Departamencie Wspotpracy Migdzynaro-
dowej 1 Prawa Europejskiego, takze w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Biuro Legisla-
cyjne reprezentuje pani Beata Mandylis, ktora wlasnie weszta.

Bardzo proszg, Panie Ministrze — zwracam si¢ do pana ministra Igora Dzialuka
z Ministerstwa Sprawiedliwosci — o przedstawienie projektu ustawy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Igor Dzialuk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Projekt ustawy jest wnoszony przez dwa ministerstwa, gdyz dotyczy ratyfikacji
umowy mig¢dzynarodowej, gdzie wiodaca role odgrywa Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, jednakze ze wzgledu na zakres merytoryczny réwniez Ministerstwo Sprawiedli-
wosci poczuwa si¢ tutaj do roli wiodacej, tak ze wystepujemy w tej kwestii wspdlnie.

Przedstawiana umowa migdzynarodowa to porozumienie z Organizacja Narodow
Zjednoczonych dotyczace wykonywania wyrokéw Migdzynarodowego Trybunatu Kar-
nego dla bytej Jugostawii. Traktujemy t¢ umowe jako logiczne nastepstwo zwiazania si¢
przez Polske rezolucja nr 827, przyjeta przez Rade Bezpieczenstwa Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych w 1993 r. Jest to rezolucja, ktéra ustanowita Migdzynarodowy Try-
bunat Karny do osadzenia zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko ludzkosci 1zbrodni
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ludobdjstwa na terytorium bytej Jugostawii. Migdzynarodowy Trybunal Karny jest
uprawniony do orzekania w sprawach o przestepstwa okreslone w rezolucji, nie ma jed-
nak wlasnego zaplecza do wykonywania tych orzeczen. Skazuje on na kary pozbawienia
wolnosci, ktore musza by¢ wykonywane w panstwach cztonkowskich Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych. Aby umozliwi¢ wykonywanie kar, Organizacja Narodow Zjedno-
czonych zawiera porozumienia o charakterze uméw migdzynarodowych z poszczegdl-
nymi panstwami cztonkowskimi ONZ, praktycznie wylacznie z panstwami europejski-
mi, co wynika z ich bliskiej odlegtosci od siedziby Trybunatu, czyli od Hagi, 1 umozli-
wia transfer skazanych na odpowiednia odlegtos¢, a takze z gotowosci tych panstw do
wykonywania orzeczen Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii.

Polska nalezy do grona siedemnastu panstw, z ktérymi juz zawarto umowy albo
ktére sa w trakcie jej zawierania. Zawarcie tej umowy umozliwi wykonywanie orzeczen
Trybunatu w polskich zaktadach karnych. Zgodnie z przedstawianymi wcze$niej informa-
cjami spodziewamy si¢, ze skazanych, ktorych moze dotyczy¢ wykonanie wyroku na te-
rytorium Polski, bgdzie okoto pigciu, a na pewno ich liczba nie moze przekroczy¢ dziesig-
ciu. To jest taka estymacja zwiazana z liczba postepowan, ktore sa jeszcze prowadzone
przez Migdzynarodowy Trybunal. Liczba postgpowan nie bedzie wzrasta¢, gdyz Trybunat
w zasadzie konczy swoja dziatalnos¢. Na wolnos$ci pozostaje dwoch oskarzonych o zbrod-
nie w bylej Jugostawii, ktérymi Trybunat by¢ moze zajmie si¢ w przysztosci. W tej chwili
trwaja jeszcze niektore postgpowania, a ich liczba pozwala na przyjecie takiej wiasnie
prognozy dotyczacej liczby osob, ktére moga by¢ przekazane do Polski. Istotne jest, ze
kazdorazowe ich przekazanie wymaga zgody rzadu polskiego, takze w sytuacji, kiedy wy-
konanie przekazanego juz do nas orzeczenia z roznych wzgledow bedzie niemozliwe do
kontynuowania na terytorium Polski. Umowa, ktérej ratyfikacje przedstawiamy Wysokiej
Komisji, zawiera réwniez stosowne rozwiazanie tej kwestii. Polskie wigziennictwo jest
w pelni przygotowane na przyj¢cie skazanych cudzoziemcow.

W imieniu rzadu polskiego prosz¢ Wysoka Komisj¢ o wydanie pozytywnej opi-
nii o przedstawionym projekcie ustawy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.

Czy pan dyrektor chciatby zabraé¢ glos?

(Dyrektor Departamentu Prawno-Traktatowego w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych Remigiusz Henczel: Nie, nie, Panie Przewodniczacy, dzigkuje.)

Mam pytanie. Mowit pan, Panie Ministrze, o od pigciu do dziesigciu skazanych,
ktorzy ewentualnie mogliby by¢ osadzeni w polskich wigzieniach. Na jakiej podstawie
prognozuja panstwo te liczby?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Igor Dzialuk:

Po pierwsze, wynika to z rozmow z administracja Trybunatu jugostowianskiego.
Do tej pory liczba oséb kierowanych do jednego panstwa nie przekraczala pigciu, sze-
sciu, wobec czego nalezy si¢ spodziewal, ze bedzie tak takze w przypadku Polski.
W tej chwili oprocz Polski na etapie zawierania ostatecznego porozumienia znajduja
si¢ migdzy innymi Stowacja 1 Ukraina, a wigc liczba panstw, ktore beda przyjmowac
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skazanych, stale ros$nie. Obecnie tocza si¢ postgpowania przeciwko czterdziestu pigciu
oskarzonym. Jak powiedziatem, ewentualnie bgdzie jeszcze dwoch, co daje liczbe
czterdziestu siedmiu oséb. W stosunku do siedmiu Trybunat juz wystapil z propozycja
przekazania ich do innych panstw cztonkowskich. Pokazuje to wigc, ze w tej chwili
mamy do czynienia z trzydziestoma kilkoma postgpowaniami w toku. Skazani w tych
postgpowaniach beda trafia¢ do siedemnastu panstw, z ktérymi ONZ zawiera badz juz
zawarla podobne porozumienie. Nic zatem nie wskazuje na to, aby przedstawione
przed chwila szacunki miaty sig r6zni¢ od rzeczywistosci.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Pan senator Grubski, a nastgpnie pani przewodniczaca Dorota Arciszewska-
Mielewczyk.

Senator Maciej Grubski:

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, czy jednostka penitencjarna jest w tym
wypadku wskazana, czy musimy ja wskaza¢? Czy obowiazuja jakie§ regutly, jezeli
chodzi o jako$¢ 1 czy na przyktad sa wytypowane konkretne jednostki?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Igor Dzialuk:

Nie, to jest pozostawione administracji penitencjarnej kraju przyjmujacego. Na
podstawie ustalen z Centralnym Zarzadem Zaktadow Karnych wstgpnie typujemy
Piotrkow Trybunalski jako te jednostke, gdzie powinni trafi¢ wszyscy skazani. Prosze
jednak nie traktowac tego jako ustalenia wiazacego. Decyzja o umieszczeniu skaza-
nych w poszczegolnych zaktadach karnych bedzie podejmowana indywidualnie
w momencie, kiedy beda oni przekazywani. W kazdym razie ze strony Centralnego
Zarzadu Zaktadow Karnych mamy petna deklaracje gotowosci do wykonania tych kar.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Prosz¢ bardzo.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Ja nawiaze do pytania mojego kolegi. Majac $wiadomos$¢ sytuacji w pol-
skim wigziennictwie, chcialabym zada¢ pytanie dotyczace wtasnie wymogoéw, ja-
kie musza by¢ spetnione — zeby nie zdarzyto si¢ tak, iz nie jeste§my w stanie tych
wymogow spelni¢ — oraz liczby krajow, ktore ratyfikowaly t¢ konwencje. Oczywi-
$cie rozumiem, ze to nie jest hotel Marriott dla tego typu skazanych, ale czy jeste-
Smy w stanie wzia¢ to na siebie i spetni¢ te wymogi? Czy moglby pan nam powie-
dzie¢, jakie to sa wymogi? Musimy przeciez mie¢ S$wiadomos$¢ tego, ze jest to re-
alizacja konwencji migdzynarodowej, a my mamy w Polsce do czynienia ze swoim
wigziennictwem 1 jego realiami, ktore zbyt r6zowo si¢ nie przedstawiaja. Chciata-
bym wiedzie¢, jak to doktadniej wyglada.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Igor Dzialuk:

Pani Senator, Wysoka Komisjo, umowa jest zawierana mi¢dzy Organizacja Na-
rodow Zjednoczonych a Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej. Od 1955 r., po kongresie
w Genewie, obowiazuja w panstwach cztonkowskich Organizacji Narodow Zjedno-
czonych tak zwane minimalne zasady wigzienne. Jest to rezolucja ECOSOC, przyjcta
na podstawie rekomendacji konferencji na temat zapobiegania i zwalczania przestgp-
czosci oraz postgpowania z przestepcami, ktora miata miejsce w 1955 r. Od roku 1955
zasady te obowiazuja takze w stosunku do Polski.

Nieco bardziej precyzyjne sa reguly europejskie, ale wymieniaja takze nieco
wyzszy standard. Podlegaja one kontroli zarowno ze strony Europejskiego Trybu-
natu Praw Cztowieka, jak 1 specjalnie powotanego w tym celu komitetu zapobie-
gania torturom, w skrécie angielskim CPT. Tenze komitet organizuje wizytacje
zaktadow penitencjarnych 1 innych miejsc odosobnienia w interwatach kilkulet-
nich. Dotychczasowe oceny polskiego wymiaru sprawiedliwosci, jesli chodzi
o wykonanie kary — bo tym si¢ zajmuje komitet zapobiegania torturom — nie wy-
kazuja, aby polskie zaklady penitencjarne odbiegaty od przecigtnej europejskiej.
Oczywiscie mamy §wiadomos$¢ przekroczenia...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak.

To znaczy wszyscy zdajemy sobie sprawg, ze wigzienie jest kara, wobec czego
zapewnienie humanitarnych warunkow nie oznacza kreowania warunkow ponadprze-
cigtnych. W kazdym razie zmierzam do tezy nastepujacej: od rzadow panstw przyjmu-
jacych skazanych wyrokami Migdzynarodowego Trybunatu Karnego nie oczekuje si¢
szczegoOlnego traktowania osadzonych. Podlegaja oni normalnym rygorom okreslonym
przez prawo krajowe. Rygory te maja by¢ zgodne z minimalnymi standardami ustano-
wionymi w aktach, o ktorych mowitlem przed chwila. Kontrole zar6wno ze strony
ONZ, jak 1 ze strony Rady Europy wskazuja, ze problemy, z ktérymi boryka si¢ polskie
wigziennictwo, sa znane w catej Europie. Nie odbiegamy tutaj od przecigtnej, mimo ze
poziomem warunkoéw w polskich wigzieniach nie jesteSmy zachwyceni.

Przeludnienie w zakladach karnych ostatnio znaczaco spada. Wedlug danych
ze stycznia biezacego roku mamy osiemdziesiat cztery tysiace trzystu sze$c¢dziesigciu
pigciu osadzonych na nominalna pojemno$¢ ponad osiemdziesiat trzy tysiace miejsc.
Oznacza to przeludnienie rzedu tysigca trzystu osob, a przypomng, iz liczyto juz ono
ponad dwa tysiace osadzonych.

Niedawno przeprowadzono poréwnawcze badania zaggszczenia zaktadoéw kar-
nych w Europie. Byly one przeprowadzane przez King’s College w Londynie 1 Polska
znowu znalazta si¢ gdzies w srodku stawki, tak ze problem przeludnienia zaktadow kar-
nych nie jest w tej chwili az tak palacy, jak byt jaki$ czas temu, co podkreslatem takze na
posiedzeniu potaczonych komisji sejmowych. Wynika to z konsekwentnej realizacji
wieloletnich projektéw poprawy warunkow wigziennych, a takze tworzenia nowych
miejsc, bo to sa dziatania, ktore tylko w planie wieloletnim przynosza wymierny skutek.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Pan senator Rachon.
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Senator Janusz Rachon:

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, nie majac watpliwosci co do zatozen
tego dokumentu, mam pytanie: jakie koszty, srednio statystycznie, sa generowane
przez jednego osadzonego? To pierwsza sprawa.

I druga sprawa: kto ponosi te koszty — strona polska czy Organizacja Narodow
Zjednoczonych?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Igor Dzialuk:

Podziat tych kosztow jest okreslony w umowie. Koszty transportu do Polski po-
krywa Organizacja Narodéw Zjednoczonych, a koszty wykonania wyroku, czyli same-
go umieszczenia w zaktadzie karnym, sa szacowane przeci¢tnie na 24 tysiace zt rocz-
nie. Taki jest koszt utrzymania jednego osadzonego przecigtnie w Polsce. Poniewaz nie
ma szczegolnych wymogow dotyczacych innego traktowania osadzonego skazanego
przez MTKJ w stosunku do skazanego na innej podstawie czy przez inny organ,
przyjmujemy, ze to jest ten poziom.

Tu pozwoleg sobie na wskazanie, ze przy pigciu skazanych jest to poziom mniej
wigcej 125 tysiecy zt, co w zestawieniu z tym, co si¢ dziato w Jugostawii, 1 bardzo
czytelnym pokazaniem naszego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, to nie jest problem. W polskich zaktadach przebywaja juz przeciez cu-
dzoziemcy skazani przez polskie sady oraz oczekujacy na skazanie tymczasowo
aresztowani. To nie jest nowa jako$¢ dla polskich stuzb penitencjarnych.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Rozumiem, Ze to Trybunat kieruje skazanego do miejsca wykonania kary?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci
Igor Dzialuk:

Trybunat zwraca si¢ do rzadu panstwa, ktore przyjeto taka umowe, z wnioskiem o
przyjecie skazanego i dopiero po potwierdzeniu gotowos$ci przyjecia go nastepuje prze-
kazanie. Trybunal zazwyczaj kieruje wniosek o przekazanie skazanego juz w momencie
wydania wyroku pierwszej instancji. Stad ta liczba siedmiu postgpowan, o czym wspo-
minatem, w przypadku ktorych juz tocza si¢ negocjacje z panstwami cztonkowskimi,
mimo ze nie ma jeszcze prawomocnych orzeczen skazujacych dane osoby.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Siedemnascie. W tym sa uwzglednione takze kraje, ktore juz zawarly to poro-
zumienie, aczkolwiek jest ono na etapie ratyfikacji.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Czyli rozumiem, ze w tej chwili tocza si¢ negocjacje z Polska w sprawie tych
pieciu czy siedmiu przypadkow?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Igor Dzialuk:

Tak jest. MTKJ prowadzi dalsze negocjacje z jeszcze kilkoma krajami. Doktad-
nej liczby ani nazw tych krajow nie znamy. Méwitem o tym takze na posiedzeniu ple-
narnym Sejmu. Na przyktad w Finlandii, w ktorej odbywato karg pigciu skazanych,
w tej chwili zostat jeden, a pozostalych zwolniono po uptywie okresu, na jaki zostali
skazani. Tak ze wsrdd, ze tak powiem, starych krajow istnieja pewne rezerwy, jezeli
chodzi o przyjmowanie skazanych.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania? Nie ma.

Prosze panstwa, proponuje podjecie uchwaly rekomendujacej Wysokiej Izbie
wyrazenie zgody na ratyfikacje przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Umowy
miedzy Rzadem RP a Organizacja Narodow Zjednoczonych o wykonywaniu wyrokow
Migdzynarodowego Trybunalu Karnego dla byltej Jugostawii, sporzadzonej w Hadze
dnia 18 wrzesnia 2008 r.

Kto jest za podjeciem takiej uchwaty? Prosze podnies¢ reke. (7)

Dzigkuje bardzo.

Musimy wyznaczy¢ senatora sprawozdawce. Un volontaire, czy kto$ si¢ zgtasza?

Bardzo prosze, senator Rachon bedzie sprawozdawca.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To begdzie teraz, w tym tygodniu, na tym posiedzeniu.

Bardzo dzigkuj¢ panstwu za udziat w posiedzeniu.

Zamykam posiedzenie i przypominam, ze za niecale czterdziesci minut mamy
kolejne posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 24)
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