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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 03)
(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Otwieram szes$cdziesiate szoste posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych Se-
natu.

Bardzo serdecznie witam wszystkich panstwa, przede wszystkim witam naszych
gosci, ktorych pozwolitem sobie zaprosic.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych reprezentuje pan minister Jan Borkowski,
sekretarz stanu — serdecznie witamy pana ministra, statego naszego gos$cia. Witam pana
Piotra Switalskiego, ambasadora Rzeczypospolitej Polskiej w Strasburgu, statego
przedstawiciela RP przy Radzie Europy; pana Marcina Nawrota, dyrektora Departa-
mentu Narodoéw Zjednoczonych 1 Praw Cztowieka w MZS — witamy pana dyrektora —
1 pana Grzegorza Kozubg z Departamentu Narodow Zjednoczonych i1 Praw Czlowie-
ka... Nie ma go? Jest. Spytalem, bo podpis wyglada tak, jakby byt przekreslony. Ser-
decznie witamy, Panie Dyrektorze.

Witamy gosci honorowych naszego posiedzenia, czytam wedlug kolejnosci za-
pisu. Witam pana profesora Jerzego Regulskiego, dzisiaj prezesa Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej, pierwszego ambasadora Polski przy Radzie Europy. Serdecznie
witam pana wicemarszatka Senatu deputowanego do Parlamentu Europejskiego, a tak-
ze polskiego delegata do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy — pamigtam,
wspolnie byliSmy tam swego czasu — pana Andrzeja Wielowieyskiego. Witam pana
Krzysztofa Kocela, dzisiaj w Departamencie Prawno-Traktatowym Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, a swego czasu rowniez naszego ambasadora, pamigtam, jak byt
wiceprezydentem Kongresu Wtadz Lokalnych 1 Regionalnych. Kiedy zdawatem urzad,
tez byt pan ambasadorem Polski.

Witam paniag Ewe Januszewicz, koordynatora programéw w Biurze Informacji
Rady Europy. Witam tez pania Grazyn¢ Kaszynska, ktora obstugiwala nas...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, jest pani Leszczynska. Przepraszam, bo zawsze bytyscie panie we dwie, kie-
dy obstlugiwatyscie nasza delegacje do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.

Bardzo serdecznie panstwa witam.

Inspiracj¢ do dzisiejszego spotkania zaczerpnatem od pana marszatka Bogdana
Borusewicza, do ktérego pan senator Ryszard Bender zwrdcit si¢ z prosba o zlozenie
informacji na temat dziatalnosci Rady Europy w zwiazku z sze$¢dziesiata rocznica
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utworzenia tej organizacji, a takze w zwiazku z dzialalnoscia naszych senatoréw, na-
szych przedstawicieli w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy. Stad tez, wita-
jac jeszcze raz — juz dzisiaj po raz trzeci — pandOw senatorow, cztonkdéw Komisji Spraw
Zagranicznych Senatu, witam rOwniez pana senatora Piotra Wacha. Wprawdzie nie jest
on cztonkiem naszej komisji, ale jest cztonkiem delegacji Senatu RP do Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy.

Nasze spotkanie bedzie poswigcone nie tylko refleksjom na temat dzisiejszej
pozycji, dzisiejszego miejsca Rady Europy, jej zadan, kompetencji, a takze roli, jaka
odgrywa w niej Polska. Chciatbym bowiem, zeby$my przypomnieli sobie takze, jak od
czasu przystapienia przez Polske do tej organizacji ewoluowalo nasze zaangazowanie
w dziatalno$¢ tej publicznoprawnej organizacji. Dzisiaj cztonkow Rady Europy jest
czterdziestu siedmiu.

Prosze panstwa o zabieranie glosu, o refleksje, o wyrazanie wlasnych pogladow
1 przemyslen na temat Rady Europy.

Bardzo proszg o zabranie glosu pana ministra Jana Borkowskiego, ktory poin-
formowat mnie, ze przed godzina 18.00 bedzie musiat nas opuscic.

Panie Ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jan Borkowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie 1 Panowie Senatorowie! Panie i Panowie!

Dzigkuje za okazje do rozmowy o sze$cdziesigcioleciu Rady Europy. W tak
znakomitym 1 w tak od$wigtnym gronie — chociaz mialem to szczgs$cie wielokrotnie
by¢ blisko spraw Rady Europy — moja wypowiedz powinna by¢ jak najkrotsza.

Bez Rady Europy trudno sobie wyobrazi¢ trwajacy od poczatku lat dziewigc-
dziesiatych proces akcesji Polski do Unii Europejskiej, bez niej trudno sobie wyobrazié¢
tez nasze dochodzenie do statusu, jaki obecnie posiadamy. W zwiazku z tym, odcho-
dzac od tego, co byt mi uprzejmy Departament Narodéw Zjednoczonych i Praw Czlo-
wieka w Ministerstwie Spraw Zagranicznych przygotowac, chce zwroci¢ uwage na
kilka kwestii.

Pierwsza z nich jest refleksja nad sama organizacja. Byla ona jedna z pierw-
szych, ktore powstaty po wojnie. Przypomng, ze OEEC powstala w 1948 r. jako orga-
nizacja odpowiedzialna za dystrybucj¢ srodkow dla Planu Marshalla, potem byta Unia
Zachodnia, pozniej Unia Zachodnioeuropejska, a jeszcze pdzniej Rada Europy, w tym
samym roku, w ktorym powstalo NATO. I kiedy ksztattowal si¢ porzadek organizacyj-
ny Europy z udzialem tamtych organizacji migdzynarodowych, Radzie Europy przypa-
dty sprawy delikatne, szczegodlnie delikatne. I pomimo zlozonosci problemow, pomimo
ogromnej gamy zadan do zrealizowania, jakie zostaly powierzone tej organizacji, rada
podjeta si¢ ich 1 je prowadzi. I robi to skutecznie dzigki temu, ze stworzyta odpowied-
nie instrumenty prawne. Podstawowym z nich jest oczywiscie Europejska Konwencja
o Prawach Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosciach z 1950 r., ktora weszta w zycie
w roku 1953. Realizacja wszystkich zasadniczych zadan, ktore stoja przed Rada Euro-
py, jest mozliwa migdzy innymi dzigki funkcjonowaniu w obecnym ksztatcie Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka, czyli dzigki istnieniu instrumentarium, ktore
umozliwia w miar¢ skuteczna realizacj¢ zobowiazan, ktére biora na siebie panstwa
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cztonkowskie. Co do obecno$ci panstw w Radzie Europy, cheg podkresli¢, ze mieliby-
smy wiasciwie tutaj organizacj¢ paneuropejska, obejmujaca wszystkie panstwa euro-
pejskie, gdyby nie jeden fakt — niezwykle istotny z naszego punktu widzenia — miano-
wicie nieobecnos¢ w tej organizacji Biatorusi. Mysle, Ze jest to obecnie temat do re-
fleksji, temat godny naszej uwagi.

Polska jest cztonkiem Rady Europy od 26 listopada 1991 r. Od poczatku dla na-
szego kraju, dla naszych instytucji panstwowych, dla rzadu, instytucja ta miata uwiary-
godni¢ nas jako panstwo europejskie, wspdtodpowiedzialne za funkcjonowanie tego
kontynentu. I to nasze uwiarygodnianie z cata pewnoscia byto istotne z punktu widze-
nia naszego dochodzenia do czlonkostwa w Unii Europejskiej. Kiedy bylismy czton-
kiem Rady Europy, a nie byliSmy jeszcze cztonkiem Unii Europejskiej, mieli$my istot-
ne zastrzezenia do wielu krajéw zachodniej Europy ze wzgledu na niedocenianie przez
nie Rady Europy. Migdzy innymi byto to widoczne w reprezentacji tych panstw na po-
ziomie komitetow poszczegdlnych posiedzen Komitetu Ministrow Rady Europy. Wy-
dawato nam sig, ze wszystkie panstwa w rownym stopniu powinny docenia¢ t¢ organi-
zacj¢, a wigc by¢ odpowiednio reprezentowane na tym forum. Unia Europejska doro-
bek prawny Rady Europy przyje¢la bowiem jako istotna czg$¢ kryteriow przy ocenie
kandydatow do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Chodzi o panstwa, ktore sktadaty
swoje wnioski akcesyjne na poczatku lat dziewig¢édziesiatych, a wigc panstwa Europy
Srodkowej i Wschodnie;.

Dzi$ istotne jest to, ze istnieje ciagto$§¢ migdzy dorobkiem prawnym Rady Euro-
py 1 podstawami funkcjonowania Unii Europejskiej. Mianowicie czg$¢ dorobku praw-
nego Rady Europy — chodzi tu o kryteria polityczne — stanowi c¢z¢$¢ obowiazkéw kra-
jow cztonkowskich Unii Europejskiej, a tym bardziej krajéw kandydujacych do tego
cztonkostwa. Te powiazania z cala pewnoscia sa niedostateczne, jednak dla czesci
krajow cztonkowskich Rady Europy jest dos¢ istotne, zeby te powiazania nie byty tez
nadmierne. Mam tutaj na mysli przede wszystkim postawe Rosji, ktora, jak wiadomo,
jest jeszcze daleko od bycia cztonkiem Unii Europejskiej, a na forum tej organizacji,
ktorej czlonkiem jest od roku 1996, stara si¢, podobnie jak na forum OBWE, odpo-
wiednio zaznaczy¢ swoja pozycje.

W zwiazku z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej na podkreslenie zashu-
guje I Szczyt Rady Europy w 2005 r. w Warszawie. Ten szczyt nakreslit ambitne pla-
ny dla Rady Europy, ktore dzi$ przez kolejne prezydencje sa traktowane jako zadania
na kolejne potrocza, na kolejne lata.

Jakie jest stanowisko Polski odnosnie do funkcjonowania Rady Europy? Podtrzy-
mujemy swoje stanowisko co do potrzeby wzmocnienia Rady Europy wsrod organizacji
europejskich. Temu stuzy miedzy innymi nasze podejscie do wybordéw przysztego sekreta-
rza generalnego Rady Europy. Zgodnie z zaleceniami raportu premiera Junkera, uwazamy,
ze wzmocnienie Rady Europy, autorytet Rady Europy zalezy takze od silnego polityczne-
go kierownictwa Rady Europy. Dotychczas — z catym szacunkiem dla obecnych tutaj par-
lamentarzystow, cztonkéw Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy — wybor sekreta-
rza generalnego Rady Europy odbywat si¢ na forum zgromadzenia, co w istotnym stopniu
uniemozliwialo rozpatrzenie kandydatur, ktére mogltyby wzmocni¢ Rade Europy, czyli
uniemozliwialo wybdr odpowiednio doswiadczonego sekretarza generalnego.

Chcialbym zakonczy¢ swoje uwagi stwierdzeniem, ktdre, jak mi si¢ wydaje, jest
uprawnione. Mianowicie ze wzgledu na nasze potozenie w Europie, ze wzgledu na to,
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ze jesteSmy krajem granicznym, lezacym na wschodniej granicy Unii Europejskie;j,
Rada Europy jest swoistym wehikulem dla relacji Europy Zachodniej z Europa
Wschodnia. Poprzez Rade¢ Europy mozna oddziatywa¢ na panstwa Europy Wschod-
niej, wprowadzajac tam standardy, ktore sa przez nas uznawane jako absolutnie pod-
stawowe dla funkcjonowania demokratycznego i wolnego spoteczenstwa. Chodzi
o przyblizanie panstw Europy Wschodniej do Unii Europejskiej, czy, szerzej, do rodzi-
ny panstw europejskich. I to moze tyle moich uwag.
Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Zwrocit pan uwage przede wszystkim na specyfike usytuowania 1 aktywnosci
Rady Europy. Do tej pory Unia Europejska i Rada Europy nieformalnie dzielity si¢
zakresem obowiazkow: Unia, skupiajac si¢ na sprawach gospodarczych, a Rada Euro-
py — na sprawach praw cztowieka, na swojej politycznej aktywnosci. Powoli obserwu-
jemy tu jednak przenikanie, cho¢ zreszta ono zaczglo si¢ juz przed wieloma laty. Sam
bylem $wiadkiem, kiedy swego czasu parlamentarzysci w Zgromadzeniu Parlamentar-
nym zglaszali pewne pretensje, ze Unia Europejska zajmuje si¢ roOwniez prawami
cztowieka, chociazby poprzez ombudsmana unijnego. Dzisiaj sytuacja troszeczke jest
inna, zwlaszcza gdy uwzgledni si¢ skoncentrowanie zainteresowania Rady Europy
problematyka panstw Europy Srodkowej, a zwlaszcza panstw Europy Wschodniej.

Poproszg teraz pana ambasadora Piotra Switalskiego, obecnie statego przedsta-
wiciela RP przy Radzie Europy, o przekazanie nam informacji na temat biezacych
spraw, priorytetOw, probleméw 1 szans zwiazanych z Rada Europy.

Bardzo proszg, Ekscelencjo.

Staly Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej przy Radzie Europy
Piotr Switalski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, chce podzieli¢ si¢ z panstwem bardziej osobistymi reflek-
sjami, bo te urzgdowe zaprezentowal pan minister 1 ja si¢ catkowicie pod nimi podpi-
suj¢. Chce zaproponowac panstwu kilka uwag, ktore nie tyle sa retrospektywa dziatal-
nosci Rady Europy, co proba spojrzenia w przyszios¢, czyli okresleniem tych najwaz-
niejszych wyzwan, jakie stoja przed organizacja, i tego jak mozna je postrzegaé z lo-
kalnej, strasburskiej perspektywy.

Mysle, ze bardzo dobrze si¢ dzieje, ze Senat podjat inicjatywe przeprowadzenia
takiej dyskusji, poniewaz Polska powinna sprecyzowa¢ swoja strategi¢ wobec Rady
Europy rowniez w kontek$cie zadan wynikajacych z polskiego przewodnictwa w ra-
dzie Unii Europejskiej. To wyzwanie jest przed nami 1 w najblizszych latach bedzie dla
naszej dyplomacji, i nie tylko dla niej, jednym z najwigkszych.

Myslg, ze sa cztery najwazniejsze zagadnienia o kluczowym znaczeniu dla przy-
sztosci Rady Europy. Pierwszym z nich jest sformutowanie dobrej strategii wspotpra-
cy, wspotistnienia, relacji miedzy Rada Europy 1 Unia Europejska. Logika procesow
politycznych w Europie polega na tym, ze coraz wigcej spraw koncentruje si¢ wokot
Brukseli, ale rozumianej w ujeciu unijnym, bowiem architektura instytucjonalna Euro-
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py staje si¢ coraz mocniej unijnocentryczna. Coraz bardziej Unia wkracza, tak jak mo-
wil pan przewodniczacy, w obszar dziatania Rady Europy. Mysle, Ze jest to proces nie-
uchronny 1 ze ekspansja programowa, polityczna i terytorialna Unii Europejskiej bg-
dzie postegpowac. W ostatnich latach, a dostrzegatlem to w Strasburgu, Unia byta po-
strzegana przede wszystkim jako Zrédlo zagrozenia. Pan ambasador Kocel na pewno
potwierdzi, ze przed tak zwanym szczytem warszawskim duzo zdenerwowania w Se-
kretariacie Rady Europy wzbudzily tak zwane klauzule roztacznosci, ktére Unia Euro-
pejska chciata wpisywac¢ do konwencji, a ktore miaty by¢ przyjmowane w Warszawie.
Poniewaz te negocjacje byly tak trudne, to w pewnym momencie nawet sam szczyt
stanat pod znakiem zapytania.

Pozniej byta sprawa Agencji Praw Podstawowych, ktora kilka znaczacych osob,
w tym O6wczesny przewodniczacy Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy René
Van den Linden, traktowalo wrecz jako egzystencjalne zagrozenie dla Rady Europy.
Linden w senacie holenderskim mial nawet prébowac tak jak Rejtan przeciwdziataé
ratyfikacji porozumienia w kwestii Agencji Praw Podstawowych. Oczywiscie to nie
bylo skuteczne, ta agencja zostata powotana do zycia, ona funkcjonuje 1 — jak méwia
sami przedstawiciele Rady Europy — tak na dobra sprawg nie stanowi ona powaznego
zagrozenia dla bytu rady.

Dzisiaj gtdéwnym zagrozeniem jest przyjmowanie przez Uni¢ Europejska dy-
rektyw, ktére sa przepisanymi stowo w stowo tekstami konwencji Rady Europy. Kiedy
towarzyszylem naszemu kandydatowi na sekretarza generalnego, sam bylem $wiad-
kiem takiej rozmowy z zast¢pca sekretarza generalnego Rady Europy. I wiasnie w ta-
kim sposobie tworzenia dyrektyw w Strasburgu upatruje si¢ zrodla zagrozenia dla
spojnosci standardow europejskich, wypracowanych pod egida Rady Europy. Jest to
jednak problem dosy¢ skomplikowany. Nie jest rzecza prosta w Brukseli tak sobie

Rada Europy w pewnym sensie jest ofiara wtasnego sukcesu, poniewaz standar-
dy opracowywane pod jej egida potrzebuja silnego zaplecza wykonawczego. I nie mu-
szg o tym mowic, wszystkim tutaj jest wiadomo, ze Unia Europejska dysponuje o wiele
bogatszymi 1 silniejszymi instrumentami wptywu na zachowania panstw niz Rada Eu-
ropy. W zwiazku z tym dyrektywy, w porownaniu z konwencjami Rady Europy, daja
gwarancj¢ o wiele lepszej ich stosowalnosci, przynajmniej przez cztonkoéw Unii Euro-
pejskiej. Tak wigc dosy¢ czesto stycha¢ takie, powiedziatbym, westchnienia zalu wy-
sokich funkcjonariuszy Rady Europy. Oni pytaja, dlaczego konwencje kiedys$ nazywa-
ne konwencjami europejskimi, dzisiaj nazywane sa konwencjami Rady Europy; dla-
czego konferencje ministrow branzowych, kiedy$ nazywane konferencjami europej-
skimi, dzisiaj nazywa si¢ konferencjami Rady Europy. To jest tak jakby przymiotnik
»europejski” zostat juz totalnie zawtaszczony przez Uni¢ Europejska, a Rada Europy,
ktoéra w sensie statutowym, programowym, politycznym, jest o wiele bardziej paneuro-
pejska instytucja niz Unia Europejska, utracita prawo do postugiwania si¢ przymiotni-
kiem ,,europejski”.

Oczywiscie sprawa jest o wiele glebsza 1 powazniejsza. 1, jak mysle, dla nowego
kierownictwa organizacji jest rzecza najwazniejsza to, aby spojrze¢ na Uni¢ Europe;j-
ska nie tylko jako na zrodlo zagrozenia, ale rowniez jako na zrodto mozliwosci. Po
prostu trzeba wypracowac jaki$ strategiczny model relacji migdzy tymi organizacjami.
Raport Junkera, ktory mial by¢ proba okreslenia takiego zwiazku mig¢dzy tymi instytu-
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cjami, jest tylko pierwszym takim dokumentem. Jak panstwo wiedza, zostat on pdzniej
dosy¢ niefortunnie potraktowany, zarowno w Strasburgu, jak 1 w Brukseli, bowiem nie
wydobyto w peli jego potencjatu. Teraz chodzi o to, zeby nowe kierownictwo organi-
zacji mogto pojs¢ dalej, wspiac si¢ przy okazji tej refleksji na wyzszy szczebel. Bo-
wiem to musi by¢ refleksja wspdlna, prowadzona zarowno w Strasburgu, jak i w Bruk-
seli. Problem z raportem Junkera polegat na tym, ze byla to refleksja jednostronna,
czyli prowadzona wylacznie z punktu widzenia Rady Europy i abstrahujaca od dyna-
miki rozwojowej Unii Europejskiej. Na obie organizacje trzeba patrze¢ z perspektywy
dynamiki rozwojowej zarowno Unii Europejskiej, jak i Rady Europy.

Druga kluczowa kwestia, ktora, jak sadze, bedzie wptywaé na przysztos¢ Rady
Europy, to jest waga polityczna tej organizacji, czyli jej miejsce w dialogu politycz-
nym, w procesach politycznych, jakie dokonuja si¢ w Europie. Oczywiscie, ten syn-
drom cienia unijnego, w tej chwili najbardziej widoczny jest w ostabieniu prestizu po-
litycznego organizacji. Jesli mierzy¢ polityczna wage organizacji frekwencja na spo-
tkaniach ministerialnych, to ten obraz wyglada w przypadku Rady Europy dosy¢ kiep-
sko. Spotkanie ministerialne w Madrycie wygladato lepiej, ale bylo spotkaniem szcze-
gb6lnym, bo poswigconym sze$c¢dziesigcioleciu organizacji, a wzigto w nim udziat we-
dhug listy trzydziestu dwodch ministréw, a przemawiato na nim dwudziestu o§miu. Mu-
szg panstwu powiedzie¢, ze jak na organizacjg, ktora przezywa szczegdlny moment
w swojej historii, nie byta to frekwencja zadowalajaca — zwlaszcza jesli wzia¢ pod
uwagg, ze kluczowe panstwa, takie jak: Wielka Brytania, Francja, Niemcy, Rosja czy
Wiochy, nie byly reprezentowane przez ministréw spraw zagranicznych, tylko przez
ich zastepcow, a Wielka Brytania tylko przez ambasadora.

I jest wielkim dylematem dla organizacji to, w jaki sposob rozwijaé profil poli-
tyczny. Wsrod funkcjonariuszy sekretariatu, a takze wérdd ambasadoréw sa na ten te-
mat rozne poglady. Sa tacy, ktorzy uwazaja, ze Rada Europy powinna ewoluowac
w strong¢ organizacji bardziej technicznej, skupiajacej si¢ na wypracowywaniu standar-
doéw prawnych, przede wszystkim zajmujacej si¢ dialogiem migdzy prawnikami czy
migdzy osobami zaangazowanymi w tworzenie szeroko pojmowanej kultury prawnej
w Europie, 1 ze w sprawach politycznych powinna ustapi¢ pola Unii Europejskie;j,
OBWE i innym organizacjom.

To rozwiazanie nie jest takie tatwe do zastosowania chociazby z tego powodu,
ze tych standardow prawnych nie da si¢ inaczej wciela¢é w zycie niz droga perswazji
1 nacisku politycznego. Rada Europy nie ma innej mozliwosci egzekucji wyrokow try-
bunatu i realizacji standardow konwencyjnych niz w drodze dialogu politycznego,
w zwiazku z tym nie da si¢ odseparowaé warstwy politycznej od warstwy techniczno-
prawnej. Nie méwiac juz o tym, ze istnieja ciata stricte polityczne, jak chociazby
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, 1 przyjecie tezy, ze Rada Europy ma prze-
sta¢ zajmowac si¢ polityka europejska, oznaczaloby pogodzenie sig¢ z totalng $§miercia
Zgromadzenia Parlamentarnego, a jest ono nadal bardzo szeroko odbierane jako zde-
cydowany atut Rady Europy.

Uwazam, ze przyczyna lezy w stabosci kierownictwa politycznego organizacji.
Rada Europy nie jest skazana na to, zeby jej wymiar polityczny nieuchronnie wiadt,
chodzi o to, zeby skrystalizowa¢ przywodztwo polityczne. Dzisiaj moge postuzy¢ sie
okres$leniem senatora Cimoszewicza, mianowicie ta organizacja czgsto robi wrazenie
jakby sktadata si¢ z dwdch niezaleznych czgsci, to znaczy z Rady Europy, ktorej orga-
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nem kierowniczym jest Komitet Ministrow, i Rady Europy, ktorej organem jest Zgro-
madzenie Parlamentarne. Jesli jeszcze dotaczy¢ do tego samoistno$¢ bytu sekretariatu,
ktory czasami realizuje tylko sobie wiadoma polityke, nie nalezy si¢ dziwi¢, ze naste-
puje swoista dyfuzja znaczen politycznych, na skutek czego ta organizacja nie jest
w stanie pokaza¢ potencjatu, jaki posiada.

Kilka dni temu bylem w Motdowie 1 wyraznie wida¢, Zze organizacja mogtaby
odegra¢ tam, we wspotpracy z Unia Europejska, znaczaca rolg polityczna, ale nie byta
w stanie tego do konca uczyni¢. Moglbym o tym dtugo, dlugo mowié... Jest tam taka
sytuacja, ze Unia Europejska czeka na inicjatyw¢ Rady Europy, a Rada Europy nie jest
w stanie ,,przebi¢ si¢” przez pewne zwyczaje, przez biurokratyczna inercj¢ i taka ini-
cjatywe z siebie wydoby¢. W duzym nawiasie moge powiedzie¢ tak: jak panstwo wie-
dza, po wyborach byty zamieszki na ulicach 1 doszto tam do przypadkéw stosowania
tortur wobec zatrzymanych osob; do tej chwili zgloszono ponad pigédziesiat takich
skarg. Okazalo sig, ze przedstawiciele tak unikalnego instrumentu, jakim dysponuje
Rada Europy, czyli komitetu CPT, nie chcieli pojecha¢ do Motdowy, zeby sprawdzi¢,
czy rzeczywiscie miaty tam miejsce akty torturowania — argumentowali to tym, ze
Motdowy w roku 2009 nie ma w planie dziatania. Zamykam nawias. To jest jeden
z przypadkéow, kiedy stabos¢ przywodztwa politycznego powoduje, ze nie ma kto ,,ru-
szy¢” tych wyjatkowych instrumentow.

Trzecim czynnikiem, decydujacym dla przysztosci Rady Europy, jest czynnik
rosyjski. Odchodzacy sekretarz generalny Rady Europy uwaza, ze bez Rosji istnienie
Rady nie mialoby sensu, nie miatoby racji bytu. I w tym jest sens podwojny. Niewat-
pliwie Rosja w tej chwili jest jedynym duzym panstwem, ktore pozostaje zdecydowa-
nie poza ,,polem grawitacyjnym” Unii Europejskiej. Wszystkie pozostale panstwa, na-
wet te, ktore nie deklaruja checi wstapienia do UE, ulegaja jednak grawitacji bruksel-
skiej, jedynie Rosja pozostaje poza. Z kolei nie ma organizacji paneuropejskiej bez
cztonkostwa Rosji, w zwiazku z czym Rada Europy pozostaje jedna organizacja paneu-
ropejska.

Wymiar tego jest oczywiscie powazniejszy, bo Rada Europy — i to jest, jak sa-
dze, jej najwigksza porazka, ktorej bylem swiadkiem w ostatnich kilku latach — nie po-
trafita zapobiec pogarszaniu si¢ standardow demokracji i przestrzegania praw cztowie-
ka w Rosji, a nawet w pewien sposob legitymizowata odchodzenie od tych standardéw.
To byt wielki dylemat, bo w ostatnich latach Rada Europy nie potrafita wypracowaé
skutecznej polityki wobec Rosji. Jest pytanie, czy nie potrafita tego zrobié, bo rosyjska
polityka byla taka, ze nie mozna byto znalez¢ dobrego podejscia, czy tez dlatego, ze
nie sluzyly temu procesy wewnatrz organizacji. Sktaniam si¢ ku temu, ze to stan we-
wngtrzny organizacji nie sprzyjat wypracowaniu dobrej polityki wobec Rosji. Ta nie-
umiejetnos¢ wypracowania tej dobrej polityki wobec tego kraju w tej chwili dziata juz
na zasadzie domina. Coraz wigcej panstw, zwlaszcza z obszaru prosowieckiego, poda-
jac przyktad Rosji, domaga si¢ zliberalizowania, ztagodzenia standardow prowadzone-
go wobec nich monitoringu. I bedzie to powazny problem dla wiarygodno$ci Rady Eu-
ropy jako straznika wartosci. Nie chce zabiera¢ panstwu zbyt duzo czasu, ale dla przy-
sztego sekretarza generalnego i1 kierownictwa organizacji temat rosyjski na pewno bg-
dzie tematem bardzo waznym.

Czwartym czynnikiem jest przyszto$s¢ Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka. Oczywiscie, dodamy, ze trybunatl jest nieckwestionowana warto$cia. Mozna bowiem
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dzisiaj zapomnie¢ o wszystkim, co robi Rada Europy, ale instytucja, ktdrej nic nie za-
stapi, bedzie Europejski Trybunal Praw Czlowieka.

Jest tutaj kilka rzeczy, ktore z punktu widzenia przysziosci organizacji maja
znaczenie fundamentalne. Pierwszym elementem jest przenikanie si¢, po ratyfikacji
traktatu lizbonskiego, dzialalnosci Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
z dziatalnoscia trybunatu luksemburskiego. W jakim stopniu zostanie utrzymana
harmonia mig¢dzy funkcjonowaniem tych dwoch trybunatow, strasburskiego i luk-
semburskiego? Kolejna rzecza jest rosnaca tendencja trybunatu strasburskiego do
drobiazgowej interpretacji stosowania standardéw konwencyjnych, i to w rozumie-
niu erga omnes, czyli abstrahujac od warunkéw kulturowych, historycznych i praw-
nych poszczegdlnych panstw. Trzecim elementem jest kwestia wykonywalnos$ci
wyrokow trybunatu. Dzisiaj nie ma powaznych 1 motywowanych politycznie pro-
blemow z wykonywaniem wyrokow, poza sprawa Ilascu, ale nawet trudnych spraw,
czeczenskich czy innych, Rosja nie kwestionuje. Jednak coraz bardziej czué taki
opor — i to wida¢ w tej chwili na niskim szczeblu — przeciwko coraz bardziej intru-
zyjnemu charakterowi interpretacji standardow konwencyjnych przez trybunat. Po-
wiem to w nawiasie, ale w tym gronie muszg¢ o tym powiedzie¢, ze nawet jesli nie
bedzie otwartej polemiki z orzecznictwem trybunatlu, moze dojs$¢ do takiego cichego
spowalniania stosowania orzecznictwa trybunatu przez niektore panstwa. Trzeba si¢
z tym liczy¢ rowniez w takim konteks$cie, ze Rada Europy, poza elementami per-
swazji politycznej, nie ma zadnych instrumentoéw, by domagaé si¢ wypelniania
swoich decyzji.

I takie sa te cztery wyzwania na przysziosc.

Panie Przewodniczacy, przepraszam, moze zbyt dtugo méwitem.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje, Panie Ambasadorze.

Informacje 1 spostrzezenia, ktore nam pan przekazal, przypominaja mi moje
wlasne obserwacje. W 1999 r. odbyta si¢ tutaj konferencja poswigcona Radzie Europy,
wspomniatem wtedy, Ze mam takie wrazenie, ze jest to organizacja gasnaca. Ona ga-
$nie od dziesigciu lat, cho¢ mimo wszystko nadal funkcjonuje. Zreszta zabiorg pdzniej
gtos w dyskusji.

Zgadzam si¢ z panem, Panie Ambasadorze, ze Rada Europy jest pewnym pro-
blemem dla swoich czlonkéw 1 ze Rada Europy ma problem ze swoimi czionkami.
Problem Rosji jest tutaj problemem szczegdlnym. Obserwowatem przyjmowanie Rosji,
jej wkraczanie do Rady Europy, kiedy bylem jeszcze ambasadorem w Kongresie
Witadz Lokalnych i Regionalnych. Byt tam pan profesor Regulski, pézniej pan amba-
sador Kocel 1 widzielismy, jak poczatkowo niesmiato, ale stopniowo Rosja zdobywata
jednak pewna pozycje, ktora, uzywajac jezyka dyplomacji, byta wéwczas tolerowana
przez przedstawicieli niektorych cztonkéw Rady Europy.

Bardzo proszg pana senatora Piotra Wacha, zeby z punktu widzenia Zgroma-
dzenia Parlamentarnego Rady Europy powiedziat nam, jak dzisiaj wygladaja te relacje
z Komitetem Ministrow i z Kongresem Wtadz Lokalnych i Regionalnych. Przeciez ten
spor o tryb wyboru sekretarza generalnego Rady Europy migdzy Zgromadzeniem Par-
lamentarnym a Komitetem Ministrow pokazuje to, co juz wowczas obserwowalismy,
na przyktad rowniez pan poset Andrzej Wielowieyski. I my tez si¢ burzylismy, dlacze-
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go jest tak, ze Komitet Ministrow dominuje w dziatalnoS$ci, a nie my, parlamentarzysci.
Komitet Ministrow w gruncie rzeczy jest taka jakby egzekutywa.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Piotr Wach:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Bardzo serdecznie ktaniam si¢ naszym go$ciom, cieszg sig, ze przybyli na nasze
spotkanie. To dobrze, Ze ta debata si¢ odbywa. Cieszg sig, ze pandéw spotykam. Miatem
okazje wiele czyta¢, ale nie spotkalem pandw osobiscie, tak wigc jest to tez pewna
okazja do spotkania.

Chcialem powiedzie¢, ze tydzien temu bylem w Helsinkach na posiedzeniu ko-
misji gospodarki, byta tam obchodzona podwojna rocznica: sze$¢dziesigciolecie, ob-
chodzone przez wszystkich, a takze dwudziestolecie przystapienia Finlandii. Finowie
sa powsciagliwi, ale w sumie byta tam spora uroczystos$¢, byta na niej 1 pani prezydent
Tarja Halonen, i pan premier, i przewodniczacy parlamentu — ale to si¢ wiaze tez
z tym, ze oni wszyscy kiedy$ byli w delegacjach do Rady Europy. I to jest jedna z hi-
storycznych wielkich zastug Rady Europy, ze ona ,,wychowala” wielu wybitnych po-
litykéw. Oni jednak tam ¢wiczyli, praktykowali w ramach Zgromadzenia Parlamentar-
nego, a teraz w wielu krajach zajmuja wysokie stanowiska i wspominaja tez czas
sprzed lat, czas pracy w Radzie Europy.

Powiem wszystkim tym, ktdrzy sa mniej zorientowani — jak kolezance, pani
przewodniczacej — ze Zgromadzenie Parlamentarne liczy trzystu osiemnastu czionkéw,
drugie tyle jest zastgpcOw. Poszczegdlne kraje, a jest ich czterdziesci siedem — jak
wspomnieli$my, Bialoru$ jest w tej chwili zawieszona — maja r6zne reprezentacje, po-
czawszy od tych najwigkszych, osiemnastoosobowych, z wielkich krajow. Nasza dele-
gacja jest dwunastoosobowa 1 mamy tez dwunastu zastepcOw. Ze strony Senatu sa
cztery osoby i czterech zastgpcoOw. Z Sejmu jest osiem 0sOb, w tym przewodniczaca.
Przy okazji wspomng, kim sa cztonkowie 1 zastgpcy senaccy. Jest nas trzech, pan se-
nator Bender, pan senator Wojtczak i ja, a naszymi zast¢gpcami sa: pan senator Kor-
fanty, pani Rotnicka i pan senator Rachon.

Jezeli chodzi o Zgromadzenie Parlamentarne, to wtasciwie dziala ono podobnie
jak nasze parlamenty, cho¢ oczywiscie na zasadach delegowania. Te zasady sa $cisle
okreslone zarowno jezeli chodzi o reprezentatywno$¢ partyjna, jak i, ze tak powiem,
rownowage miedzy ptciami. Rada Europy zwraca na to uwage 1 ma szczeg6lna komi-
sje, Komisje¢ do spraw Rownosci Szans Kobiet i Mgzczyzn. Ta komisja jest od zawsze,
co stanowi pewien ewenement w stosunku do wielu parlamentow narodowych. U nas
tego nie ma.

W Radzie Europy sa nastepujace komisje: Komisja Spraw Politycznych, Komisja
Zagadnien Prawnych i Praw Czlowieka, Komisja Gospodarki i Rozwoju, Komisja do
spraw Spotecznych, Zdrowia 1 Rodziny, Komisja do spraw Migracji, Uchodzcow
i Demografii, Komisja Kultury i O$wiaty — jestem jej cztonkiem — Komisja Srodowiska
Naturalnego, Zagospodarowania Terenu 1 Wladz Lokalnych; Komisja Rolnictwa, ta
szczegoOlna Komisja do spraw Réwnych Szans Kobiet i Mezczyzn i, jak wszedzie, komi-
sja regulaminowa. Ponadto jest komisja monitoringowa, a wigc ta, ktora bada wypetnia-
nie zobowigzan przez panstwa czlonkowskie, i ktora prowadzi monitoringi regularne
1 monitoringi wymuszone sytuacja. Tak wigc tak to wyglada od strony formalne;.
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Jezeli chodzi o reprezentacje, to na pewno — to jest moja ocena, ona moze by¢
nietrafna — silne reprezentacje parlamentarne w Zgromadzeniu Parlamentarnym maja
raczej kraje, ktore nie naleza do Unii Europejskiej, w tym na pewno Rosja. Te kraje
dbaja o to, by mie¢ bardzo silne reprezentacje. Ja nie jestem tam dtugo, bo dopiero
druga kadencjg, czyli czwarty rok, ale z naszego punktu widzenia w reprezentacji Rosji
wlasciwie co sesj¢ zmienia si¢ sktad. Zawsze sa gdzie$ jakies wybory 1 wlasciwie przed
kazda sesja wydawany jest informator ,,Rada Europy”, w ktorym sa wszystkie zesta-
wienia. I jezeli chodzi Rosjg, to jest teraz Kosaczow, poprzednio byt Stucki, teraz jest
Ziuganow, poprzednio byl Zyrinowski. Czego by nie sadzi¢ o tych politykach, warto
ich postucha¢ 1 warto mie¢ mozliwos¢ kontaktu z nimi.

Myslg, ze przy catej zupehie slusznej krytyce, to jednak, patrzac na przysztos¢
Rady Europy, trzeba powiedzie¢, ze jest to forum spotkania Wschodu z Zachodem
i forum. Na ktéorym mozna spotka¢ si¢ z tymi nowymi panstwami, postradzieckimi,
a takze z panstwami postjugostowianskimi. Ten kontakt z nimi 1 mozliwos¢ wplywu na
nie sa to czynniki dos¢ istotne, te reprezentacje sa tez znaczace. To zawsze bylo i nadal
jest plusem Rady Europy. Z krajow, ktore sa w Unii, silng reprezentacje na pewno ma
Wielka Brytania, przewodniczy jej John Prescott. To sa dobrzy parlamentarzysci, bo
nie tylko sa dobrymi moéwcami, ale 1 parlamentarzystami znaczacymi, tak bym powie-
dzial. Szwajcarzy, cho¢ nie sa w Unii Europejskiej, réwniez, jak mi si¢ wydaje, bardzo
dbaja o jakos¢ ludzi, ktérzy ich reprezentuja 1 ktorzy zabieraja w jej imieniu glos. Au-
tor stynnego raportu, senator Dick Marty, to Szwajcar. Tak wigc Szwajcarzy odgrywaja
tam znaczaca role.

Rada Europy jest réwniez forum, na ktérym mozemy ustysze¢ wybitnych, zna-
czacych politykéw europejskich, mozemy ich pozna¢ czy tez zadawa¢ im pytania, bo
oni stale si¢ tam przewijaja. Nie wiem, jak bylo w przesziosci, by¢ moze wygladato
jeszcze bardziej imponujaco, ale chociazby w tym krotkim czasie, przez ktory ja tam
jestem, pojawito si¢ wiele osob, ktore byto warto zobaczy¢ i1 ktorych warto bylo postu-
cha¢. I cho¢ z tymi pytaniami jest tak, ze w sumie mozliwosci ich zadania sa ograni-
czone, bo trzeba si¢ do nich zapisywac i silg rzeczy ich liczba jest ograniczona, nie-
mniej bywaly ciekawe pytania 1 $wietne odpowiedzi — nawet w tym krotkim czasie,
w jakim ja tam bylem. Na przyktad, mowig to potanegdotycznie, Luc Van den Brande
zapytat bylego premiera Wegier Gyurcsany ego: ,,Panie Premierze, czy i tym razem
bedzie pan klamat?”. Odpowiedz Gyurcsdny'ego byla, powiedziatbym, genialna.
W duzym skrocie, bo on mowit par¢ minut na ten temat, odpowiedziat tak: ,,W kraju,
ktory poprzednio byl komunistyczny 1 musi si¢ szybko modernizowa¢; w kraju, ktory
musi robi¢ to w warunkach spelniania standardow Unii Europejskiej 1 wszystkich in-
nych standarddow wymaganych w rozwinigtych krajach europejskich, nie da sig tego
zrobi¢, nie krecac 1 nie mijajac si¢ czasem z prawda. Znam cztowieka w Europie,
w Polsce, ktory byt prostolinijny, ktéry robit prawdziwe i dobre reformy, a jest gigboko
znienawidzony — jest to Leszek Balcerowicz”. W duzym skrécie tak wygladata jego
odpowiedz.

Takich wypowiedzi byto bardzo wiele. Duze wrazenie zrobit na nas Saakaszwi-
li, ktory tez jest dobrym mowca 1 prezentuje swoisty punkt widzenia. W zesztym roku
widzieliSmy Angele Merkel, a ostatnio byt pan premier Zapatero, a takze pani prezy-
dent Finlandii Tarja Halonen. W zesztym roku byta tez Julia Tymoszenko. Tak wigc
byto wiele, wiele tych osob.
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Pan przewodniczacy zapytal, jak wyglada kwestia wyboru sekretarza generalne-
go, bo na razie sa krotkie listy, z punktu widzenia Zgromadzenia Parlamentarnego.
Rzeczywiscie to, co nastapito, byto dla zgromadzenia szokiem 1 myslg, ze to byt dobry
szok. Nie wiem, jak to nazwac, ale jest tak, ze zgromadzenie, jezeli chodzi o formy,
zachowuje si¢ niezwykle elegancko, natomiast sama tre$¢ nieraz bardziej, ze tak po-
wiem, nadaje si¢ do krytyki, niz to, co nieraz mocno krytykujemy w naszym kraju.
Chodzi mi o domniemane czy tez bardzo prawdopodobne uktadanie si¢ politykdéw
w sprawach tego, co bg¢da oni robili w przysztosci — wszystko to mimo roéznic politycz-
nych i1 przynalezno$ci do roznych grup politycznych. Jesli chodzi o stopien tego ukta-
dania sig, to idzie to za daleko, bo wcale na pierwszym planie nie wida¢ tu dobra orga-
nizacji oraz jej dziatania na rzecz praw czlowieka. I taki gtadki i elegancki cztowiek
jak Luc Van den Brande, czyli obecny przewodniczacy grupy IPP, a jednocze$nie
istotny kandydat z punktu widzenia wtasnego oraz zgromadzenia, zapewne jest znacz-
nie mniej warto§ciowy jako cztowiek, ktory umiatby na forum europejskim wydzwi-
gna¢ 1 odrestaurowac¢ znaczenie Rady Europy, chociazby w odniesieniu do Unii Euro-
pejskiej. I to, jak on walczyt zaciekle, a w dodatku, przy tych wszystkich usmiechach,
przebiegle, obserwowalismy z pewnym smutkiem. Przynajmniej ja widzialem wtedy
pewne rozminigcie si¢ pomigdzy elegancja postepowania, a nieuznawaniem pewnych
realiow, ktore stusznie podkreslit raport Junkera. Zreszta wtedy tez chyba po raz pierw-
szy byla mozliwo$¢ zastosowania tego raportu. Gdyby nie bylo dwoch kandydatow
spelniajacych warunki Junkera, a wigc takich, ktorzy byli premierami, ktorzy meryto-
rycznie sa bardzo warto$ciowi 1 rownorzedni... Nie mnie to oceniac ale...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na pewno, co do tego nie mamy watpliwosci.

Powinni§my zdoby¢ si¢ na pewien dystans do tego i popatrze¢ na to z innej
strony. Jednak wtasnie dzigki temu, Ze tak si¢ stato 1 ze Komitet Ministréw zdecydowat
si¢ na ten krok i go podtrzymal, organizacja moze w jaki$ sposob odzyskac¢ swoja po-
zycje 1 dziata¢ w tym zakresie, w ktorym powinna.

Z punktu widzenia Zgromadzenia Parlamentarnego dostrzegamy rdéwniez zbyt
duzy 1 zakulisowy wptyw Rosji. Nie bardzo wiadomo, jak temu zapobiegaé. Wktad
budzetowy Rosji jest w tej organizacji rOwniez istotny, bo cierpi ona na braki finanso-
we. Trzeba to sobie szczerze powiedzie¢ nawet w takiej sytuacji, kiedy wszystkie or-
ganizacje zawsze skarza si¢ na pewien niedosyt budzetowy. Powiedziatbym, ze bar-
dziej realistyczna cze$¢ zgromadzenia niejako docenia to, co nastepuje, 1 zdaje sobie
sprawg z pewnej koniecznos$ci, cho¢ z drugiej strony niby temu przeczy rezolucja, kto-
ra tak na goraco, bo to byto w kwietniu, podjeta zdecydowana wigkszo$¢ zgromadze-
nia, zadajac wycofania si¢ ministrow z tej krotkiej listy.

Wydaje mi sig, ze wyborowi sekretarza generalnego sprzyja upltyw czasu i pew-
ne mijanie emocji, natomiast na pewno podsyca je nasz przewodniczacy IPP, co jest
sytuacja bardzo niezgrabna. Ta sytuacja w ogdle jest niezgrabna, bo czlowiek ten jest
zzyty z organizacja, jest w niej bardzo dlugo, na dodatek jest elegancki, gladki, zna
kazdego po imieniu, facznie z imieniem zony, jezeli kto§ byt wybierany kilka razy.
[ mozna powiedzie¢, ze tak wewngtrznie jest to nasz — nie méj osobiscie, ale ,,nasz”
jako gremium — ulubiony kandydat, natomiast dla organizacji jest to kandydat niewta-
sciwy, a na pewno nie najlepszy. Jest to wigc sytuacja na pewno ztozona. Te wybory
maja nastapic teraz, w czerwcu, cho¢ by¢ moze Zgromadzenie Parlamentarne je prze-
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tozy, tego nie wiem, bo to sa wlasciwie tylko takie plotki i trudno tutaj co$§ pewnego
powiedziec.

Nasza przewodniczaca, o czym nie wspomniatem, jest pani posel Danuta
Jaztowiecka. Jest ona bardzo energiczna 1 dobra przewodniczaca, ale ona — podob-
na sytuacja jest w kilku innych delegacjach — kandyduje do Parlamentu Europej-
skiego. I ona jest bardzo pracowita, ma w peini podzielng uwage, ale nie jest wy-
kluczone, a nawet, powiedziatbym, jest bardzo prawdopodobne, ze bedzie musiata
zlozy¢ mandat 1 wtedy utraci cztonkostwo w Radzie Europy w momencie, ktory
bedzie dla wyboru decydujacy. To tez jest pewna niezgrabnos$¢. Taka sama sytu-
acja jest w delegacji Finlandii, pani Sinikka Hauskainen rowniez jest przewodni-
czaca i rowniez kandyduje do Parlamentu Europejskiego. Tak wigc jest tutaj pew-
ne rozdwojenie jazni.

Musze powiedzie¢, ze wsrdd parlamentarzystow sa osoby, ktore na poprzedniej
sesji mowily, ze startuja w wyborach do Parlamentu Europejskiego, bo nie chca juz
tutaj traci¢ czasu. To sa oczywiscie wypowiedzi prywatne, ale Swiadcza one jednak
o pewnym kryzysie i o pewnym problemie w Zgromadzeniu Parlamentarnym. Wtasci-
wie to tyle z mojej strony.

Tym kolegom, ktérzy mniej sa zapoznani z ta organizacja, chce jeszcze powie-
dzie¢, ze pracujemy w formie elektronicznej i na papierach; dyskutujemy i uchwala-
my rezolucje 1 rekomendacje, ktore sa przedstawiane rowniez na takich zottych kart-
kach, a ich tematyka jest rowniez aktualna dla nas. Mogg pusci¢ to w obieg, na przy-
ktad dotyczy to finansowania publicznych mediéw, humanitarnych konsekwencji
wojny pomigdzy Rosja a Gruzja itd., itd. I tematyka z ostatniego czasu: regulacje
dotyczace medidow audiowizualnych; elektroniczna demokracja; opieka paliatywna
w zakresie spraw zdrowotnych i konwencji medycznych; model wspodtczesnej opieki
1 polityki socjalnej; OECD 1 §wiatowa ekonomia. Powiedziatbym, ze dorobek Rady
Europy, zarowno w postaci rezolucji, jak i memoranddéw objasniajacych, jest bardzo
bogaty. I zaluje nieraz, ze my wszyscy za mato korzystamy z tego dorobku intelektu-
alnego, ktory, moim zdaniem, jest bardzo warto$ciowy. Do jego wypracowania stuzy
wiele konferencji 1 wiele spotkan miedzynarodowych, dlatego powinnismy w wigk-
szym stopniu z tego dorobku korzysta¢, ale jak zwykle goni nas czas i rzadko do nie-
go zagladamy. Takie sa moje refleksje. Przepraszam, moze méwitem zbyt dtugo.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Profesorze, bardzo dzigkuje.

Przypomnial mi pan takze moja obecno$¢ w zgromadzeniu i te problemy, z kto-
rymi tez wowczas si¢ borykalismy.

(Glos z sali: Osiagnigcia faktycznej réwno$ci mezczyzn i1 kobiet pan profesor
nie pamigta, bo zwraca si¢ pan tylko do kolegéw, a do kolezanek juz nie.)

Pamigtam.

Prosz¢ panstwa, otwieram dyskusje.

Najpierw o zabranie glosu i podzielenie si¢ swoimi refleksjami poprosz¢ pana
profesora Jerzego Regulskiego, a pozniej, w kolejnosci: pana ambasadora Krzysztofa
Kocela, pana posta Andrzeja Wielowieyskiego i pania Ewg Januszewicz.

Panie Profesorze, bardzo proszg o zabranie glosu.
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Prezes Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej
Jerzy Regulski:

Dzigkuje¢ bardzo.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Bardzo prosimy, zeby wtaczyt pan mikrofon.)

(Rozmowy na sali)

Dzi¢kuj¢ za zaproszenie.

Wiasciwie troche si¢ obawiam, ze moje uwagi beda mialy charakter raczej
wspominkéw historycznych, bo w koncu z Rada Europy rozstatem si¢ ponad dziesigé
lat temu. Wydaje mi sig, ze trzeba zwroci¢ tutaj uwage na dwie sprawy.

Pierwsza jest rola Rady Europy we wspieraniu transformacji Polski. Wspomniat
o tym pan senator Kieres. Mysle, ze poniewaz ta sprawa troszeczke jest juz historia, to
jej obraz si¢ zaciera, a przeciez skala tej operacji byta ogromna. Mianowicie w ciagu
tych paru lat pobytu tam osobiscie podpisatem czterdziesci dziewie¢ konwencji mig-
dzynarodowych. Skubiszewski powiedziat, ze jestem pod tym wzgledem rekordzista.
Oznacza to, ze w ciagu stosunkowo krotkiego czasu zostato podpisanych ponad pigc-
dziesiat konwencji w istotny sposob zmieniajacych struktur¢ prawa polskiego. To byt
wielki, ogromny wysilek, ktory trzeba odnotowaé. Powstaty programy o bardzo zr6z-
nicowanym charakterze, dotyczace przer6znych spraw, poczawszy od wspierania nota-
riatu, Policji, wigziennictwa, wiadz lokalnych itd. Zreszta musze tutaj wspomnie¢ —
z panem senatorem Kieresem tacza nas wspolne przezycia w tamtym okresie — miatlem
specjalng satysfakcje, bo bedac zaangazowanym tutaj w reformy samorzadowe, poje-
chatem potem do Strasburga 1 mialem przyjemnos$¢, juz w innym charakterze, podpisa-
nia w imieniu Polski Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego.

Z wypowiedzi pana ministra 1 pana ambasadora wynika, ze podobne problemy
istniaty prawie dwadziescia lat temu. Oczywiscie, jesli chodzi o role Rady Europy, to
w okresie rozszerzenia, kiedy jeszcze nie byliSmy cztonkami Unii, byla ona wigksza,
rada miata wtedy istotne znaczenie. Zawsze byto to jednak miejsce dialogu 1 wymiany
doswiadczen, wymiany kontaktéw ze Wschodem, a w tej chwili miejsce spotkania
Unia-Rosja, gdzie wiasnie na tym szczeblu zatatwiane sa pewne sprawy, tutaj nie ma
o czym dyskutowac. Jest wielkim problemem, czym Rada Europy ma by¢ miejscem
luznej wymiany mysli czy pracowania nad standardami.

Z tego wynikaja dalsze wnioski. Pojawia si¢ pytanie, czego my jako Polacy
oczekujemy od Rady Europy. Muszg powiedzieé, ze to pytanie zadatem w MSZ w ro-
ku 1992, kiedy obejmowatem swoja funkcje¢, 1 mam obawy, ze do tej pory nie ma na
nie jasnej odpowiedzi — oczywiscie, moze si¢ myle, dlatego prosze mi wybaczy¢, to
jest tylko moje spojrzenie z zewnatrz. Pytanie, czego my chcemy, ma tutaj kluczowe
znaczenie. W moim przekonaniu wowczas, za ,,moich czaséw”, istniat ogromny brak
koordynacji polskich dzialan na tym forum. Panowie wspomnieli o sekretariacie, tej
czesci, powiedzmy, rzadowej i czgéci parlamentarna. Za moich czasow to szto catko-
wicie odrgbnymi torami 1 nie byto zadnej koordynacji pomig¢dzy dziatalnoscia delegacji
parlamentarnej a dziatalno$cia moja, reprezentanta rzadu. Wazne sprawy, priorytety,
ktore rzad chciat wprowadzi¢, nie znajdowaly odbicia w pracach parlamentu i odwrot-
nie: decyzje parlamentu, jak bardzo ciekawe rezolucje, o ktorych wspomniat pan se-
nator, nie mialy zadnego przetozenia na dziatania rzadu. To rozjechanie si¢ tych dwoch
plaszczyzn w zasadniczy sposdb zmniejszato szansg na efektywnos$¢ polskich dziatan.
To samo dotyczylo koordynacji pomigdzy resortami, ktorej po prostu nie bylo. Nie

934/VI1 13



66. posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych

wiem, jak wyglada to dzisiaj, bo w tej chwili te zainteresowania resortowe przeniosty
si¢ do Brukseli, ale wowczas tak to wygladato.

Wejscie nowych panstw do Rady Europy, jej rozszerzanie, zmuszato do re-
strukturyzacji wewngtrznej, do zmiany priorytetow samej rady. Poniewaz poprzednio,
przed rozszerzeniem, kiedy byla ona troszk¢ uspiona, zajmowano si¢ sprawami, ktore
potem byty catkowicie nieistotne, na przyktad powstawaty konwencje o obcinaniu
psom ogondw czy o innych nie najwazniejszych sprawach. To wymagato zmiany,
a zatem trzeba bylo pewne rzeczy zamykac¢ i pewne rzeczy otwiera¢. Spotykato si¢ to
z niestychanym oporem w naszych strukturach, poniewaz oznaczato to, ze niektére
resorty miaty mniej jezdzi¢, a niektore miaty wiecej jezdzi¢ do Strasburga. Pewne re-
sorty wysytaty delegacje na tej zasadzie, ze jak Ja$§ byl juz, to niech tym razem, zeby
si¢ przejechac, pojedzie Marysia. Nie wiem, w jakim stopniu w tej chwili MSZ opano-
wal t¢ sprawe, cho¢ ona obecnie jest mniej wazna, bo wigcej si¢ jezdzi do Brukseli. Za
moich czasoOw przyjezdzalo w ciagu roku okolo trzystu delegacji resortowych,
w ogromnej wigkszosci bez jakiejkolwiek notyfikacji w statej reprezentacji ambasa-
dzie. Czyli nikt nie wiedzial, o co chodzi. I ten brak zorientowania ze strony resortow
prowadzit do rzeczy naprawdg¢ komicznych. Mam schowany unizony w tonie list jed-
nego z polskich wicepremieréw do faceta chyba na poziomie A3 — jezeli panowie pa-
migtaja, co to znaczy — zeby zechcial on co$§ zatatwié, jaka$ ghupia sprawe, ktora po
prostu zatatwiatem jednym telefonem. Tak wigc jest tutaj ten problem koordynacji.

Wazne jest odpowiedzenie sobie na pytanie, czego my chcemy, jaki jest cel na-
szej przynaleznosci do Rady Europy. Po co my placimy te pieniadze, po co tam jez-
dzimy? Czy ma to by¢ tylko wymiana kontaktow politycznych w Zgromadzeniu Par-
lamentarnym — tez bardzo istotna, ale tylko nieformalna wymiana mysli — czy ma to
by¢ zatatwianie konkretnych spraw, ustawianie standardéw, podpisywanie konwencji,
czyli praca o charakterze bardziej rzadowym. O tym trzeba zdecydowaé. I potem,
w zalezno$ci od tego, wiodaca rola okreslania polskiej polityki powinna naleze¢ albo
do delegacji parlamentarnej, albo do MSZ. Trzeba zdecydowac¢, kto odgrywa tutaj pod-
stawowq rolg.

W kazdym razie wydaje mi sig, ze potrzeba istnienia Rady Europy istnieje. Ta
potrzeba istnieje, poniewaz Unia Europejska ,nie zatatwia” tych wszystkich spraw
1 merytorycznie, 1 geograficznie, bo jednak tu jest nie dwadziescia siedem, ale czter-
dziesci siedem panstw. Rada Europy jest wigc bardzo istotna szczegdlnie jako pewne
zobowiagzanie w stosunku takich panstw jak Motdowa, ale tez innych, ktére nie maja
zadnej innej szansy wejscia w kontakty migdzynarodowe i spowodowania jakiejkol-
wiek zmiany u siebie. Jeszcze raz dzigkuj¢ za zaproszenie. Naprawdg to jest bardzo
istotna sprawa. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo, Panie Profesorze.

Pamigtam akcj¢ pana profesora w zwiazku z moim wyborem na funkcj¢ wice-
przewodniczacego Kongresu Wiadz Lokalnych 1 Regionalnych. Migdzy innymi dzigki
temu lobbingowi uzyskalem wtedy najwigksza liczbe gltoséw sposrdéd wszystkich kan-
dydatow. To pan ambasador, jego autorytet, w duzym stopniu mi pomogt.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo dzigkujg.
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Pamigtam tez aktywnos$¢ pana ambasadora Krzysztofa Kocela, wtedy akurat juz
odchodzitem. Pan ambasador Regulski mnie tam promowal, a pan ambasador mi poma-
gal. Nie ma z nami jeszcze pana ambasadora Marcina Rybickiego, ktéry tez wtedy byt.

Ambasador w Departamencie Prawno-Traktatowym
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Krzysztof Kocel:

Panie Senatorze! Panie Przewodniczacy!

Rzeczywiscie miatem mniej szczg$cia do bliskiego kontaktu z panem w czasie
panskiej najbardziej zywej dziatalnoSci w kongresie. Muszg¢ powiedzie¢, ze kiedy
przyjechatem do Strasburga, pan obejmowat wtedy inne bardzo wazne funkcje, krajo-
we, 1 dato si¢ odczu¢, ze brakuje tam pana. Niewatpliwie pozycja, jaka osiagnat pan
w kongresie, 1 szerzej, w organizacji, do dzisiaj jest jednym z elementow, ktoére
w historii naszej obecnosci w Radzie Europy powinny by¢ szczegdlnie docenione.

Z wielkim zainteresowaniem sluchatem wystapien poprzednikow, zwlaszcza
dwoch pandw, pana ambasadora i pana senatora, jako osob, ktore maja dzisiaj do czy-
nienia z Rada Europy. Jest to tez moja osobista historia, stosunkowo niedawna, bo za-
konczyta sig ona lat temu pig¢, ale czas szybko leci i cztowiek uswiadamia sobie, ze
rzeczywistos¢ bardzo si¢ zmienia. [ teraz jest pytanie, na ile ona si¢ zmienia. Na pod-
stawie naszych niektorych dotychczasowych wypowiedzi mozna odnies¢ wrazenie, ze
zmienia si¢ w niewielkim stopniu. I jest tez poczucie pewnego zawodu, bowiem tak do
konca nie wiadomo, jaka ma by¢ przysztos¢ tej organizacji. W zwiazku z tym stawiam
sobie dzisiaj pytanie: czy rzeczywiscie nic si¢ nie zmienia, czy moze jednak nastepuje
jakas ewolucja? By¢ moze moja natura kaze mi spojrze¢ na to jednak troszke bardziej
optymistycznie niz wynika z tego, co czasami, oczywiscie w sposob zupetnie uzasad-
niony, styszy si¢ w wypowiedziach w kraju 1 za granica na temat roli Rady Europy.

Oczywi$cie pewne problemy, ktore towarzyszyty Radzie Europy osiem lat temu,
kiedy zaczynatem tam swoja dziatalno$¢, w pewnym stopniu istnieja nadal, mam jed-
nak wrazenie, ze Rada Europy nie jest tak catkiem bierna w ich rozwiazywaniu. Na
przyktad kiedy przygotowywalismy szczyt Rady Europy, stawialiSmy sobie bardzo
mocno pytanie, czy Rada Europy powinna si¢ zajmowa¢ wszystkim po trochu, czy po-
winna jednak skoncentrowac si¢ na pewnych dziedzinach, jak ochrona praw cziowieka
czy budowa demokracji.

Na szczycie w pewnym stopniu odpowiedziano na to pytanie, mianowicie prio-
rytetem Rady Europy powinna by¢ budowa demokracji, ochrona praw cztowieka
1 praworzadnos$¢. Raport Junkera, ktory wprost ,,wyplywa” ze szczytu, odczytuje jako
kontynuacje tych ustalen. Jesli wezmiemy si¢ do jego lektury, to zobaczymy, w jakiej
kolejnosci sa w nim zawarte zadania Rady Europy. Czy w praktyce, w dziataniach tej
organizacji te priorytety w dostatecznym stopniu i w takim porzadku znajduja swoje
odzwierciedlenie? Na to pytanie troszke trudniej mi odpowiedzie¢, przynajmniej moge
powiedzie¢ tyle, ze w duzym stopniu zostalo to doprecyzowane.

Inny dylemat, ktoéry nadal istnieje w Radzie Europy, jest zwiazany z Europej-
skim Trybunatem Praw Czlowieka. Jest tu wielkie pytanie, czy w ogoble jest realistycz-
ne, zeby Europa, zlozona z takiej liczby mieszkancow, miata jeden trybunal, ktory
zajmuje si¢ prawami cztowieka. Jest to ogromnie trudne, jednak w sytuacji, jaka ma
miejsce — a od paru lat jest ona bardzo trudna w zwiazku z brakiem ratyfikacji proto-

934/VI1 15



66. posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych

kohu przez Rosj¢ — sa pewne proby jej polepszenia. Bedzie na ten temat, tego dodatko-
wego protokotu, Protokolu nr 14, posiedzenie Komitetu Ministrow, zgromadzenie
panstw cztonkowskich, panstw konwencji europejskiej i zobaczymy, jakie bgda rezul-
taty. To jednak jest jakie$ poszukiwanie, powiedziatbym, ze nawet dosy¢ nowatorskie:
porownamy to, spojrzymy za siebie, na te dwadzie$cia lat, jakie sa za nami.

Inny dylemat, ktory nam towarzyszyt i pewnie nadal towarzyszy: glosowac czy
nie gtosowa¢ w Komitecie Ministrow. Glosowania w Komitecie Ministrow nalezaly do
niestychanej rzadkos$ci, mozna powiedzie¢, ze ta zasada 1 ta tradycja rzeczywiscie wy-
rywala tej organizacji ostatnie zg¢by. Dzisia) mam jednak wrazenie, ze gtosowanie, cho¢
nadal pozostaje czyms$ bardzo rzadkim, to jednak, ze tak powiem, wisi w powietrzu.
Glosowanie nad kandydatami na sekretarza generalnego tez byto pierwszym tego ro-
dzaju dziataniem.

Stosunki z innymi organizacjami. Musze powiedzie¢, ze kiedy wspominamy so-
bie troch¢ nasz udzial, udziat Polski, to warto powiedzie¢, ze jako kraj, ktory miat
przewodniczy¢, pozniej przewodniczyl i byl tez gospodarzem szczytu, podejmowali-
smy dzialania nie tylko w kierunku nawiazania blizszych z kontaktéw z Unia. Znowu
trzeba tutaj powiedzie¢, ze na szczycie miato by¢ podpisane porozumienie, ale nie zo-
stalo podpisane, bo okazato si¢, ze jednak jest za wczesnie. Wtedy pozostata pewna
deklaracja, ale dwa lata po szczycie, za czasdbw mojego nastgpcy, to porozumienie
mig¢dzy Rada Europy a Unia zostato podpisane. Jest wiec jaka§ baza i teraz tylko od
dobrej woli panstw cztonkowskich, od woli obu stron zalezy, czy to porozumienie po-
zostanie kompletnie pusta litera prawa, czy nie pozostanie.

Réwniez zajeliSmy si¢ stosunkami migdzy Rada Europy a organizacja OBWE.
Nieobecny tutaj ambasador, a 6wczesny wiceminister spraw zagranicznych, ma w tym
osobista zastuge, bo przewodniczyt wielkiemu spotkaniu Organizacji Bezpieczenstwa
1 Wspotpracy w Europie. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...1 Rady Europy, ktérego plonem byta, przyjeta na tym szczycie, deklaracja.

Raport Junkera. Tez mam takie wrazenie, ze nie zostal on wykorzystany z przy-
czyn, o ktorych mowit ambasador Switalski. I tez mam wrazenie, ze warto do niego
zajrze¢ w perspektywie polskiego przewodnictwa — on zawiera bardzo duzo bardzo
odwaznych tez. Pewnie dlatego nie za bardzo zostat wykorzystany, bo wtasnie zawiera
bardzo duzo bardzo odwaznych i daleko idacych propozycji.

Co do napig¢, o ktérych byta tutaj mowa, wewnatrz organizacji, miedzy Zgro-
madzeniem Parlamentarnym a Komitetem Ministrow, mozna powiedzie¢, ze takie na-
piecie w jakim$ stopniu wystgpuje w parlamentach w kazdej demokracji. Ono nas bar-
dzo razi, jesli chodzi o jego pewne, ze tak powiem, manifestacje, ale poniekad jest ono
wpisane w nasza demokratyczng rzeczywistos¢. Poza tym co do napie¢ w Radzie Eu-
ropy, to sa tam tez takie, o ktorych ambasador nie mowil. Jest pytanie o rolg sekreta-
riatu, zwlaszcza w stosunku do panstw mniejszych, ktére maja mniejsza site przebicia
1 maja tez tendencje do tego, zeby bardzo polega¢ na tym, co im si¢ radzi z zewnatrz —
a jest to robione w sposob, ktory niekoniecznie zawsze jest najlepszy.

Zostato tutaj postawione pytanie, czego dzisiaj oczekujemy od Rady Europy.
Oczywiscie, ze Polska niczego nie oczekuje od tej organizacji dla siebie. Bogu dzigki,
nie jestesSmy juz w sytuacji, kiedy musimy oczekiwa¢ jakiej$ bezposredniej pomocy.
Wydaje mi si¢ jednak, ze powinnismy oczekiwac tego, aby ta organizacja byta jak naj-
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bardziej aktywna, i to nie tylko w Rosji — sprawa Rosji i trudnos$ci zwiazanych ze
wspolpraca z nig na tym forum, a takze na innych, jest oczywiscie doskonale nam zna-
na. Rada Europy powinna by¢ obecna na obszarze pomi¢dzy Europa Centralng i Za-
chodnia, a takze na obszarze panstw dzisiejszego naszego Partnerstwa Wschodniego.
[ wlasnie by¢ moze w ramach tego Partnerstwa Wschodniego powinni$my réwniez
probowac zaangazowa¢ mechanizmy Rady Europy — tak, aby pomagaty nam w realiza-
cji zadan w tej chwili bardzo waznych dla Polski, jak stabilizacja na naszej wschodniej
granicy. Wydaje mi sig, ze w tym celu powinnis$my stara¢ si¢ wykorzysta¢ pewne na-
rz¢dzia, na przyktad Kongres Wiladz Lokalnych i Regionalnych. Mam wrazenie, ze
nigdy dotychczas nie umieli§my wykorzysta¢ mozliwosci tego kongresu do wsparcia
naszych intereséw. Niewykluczone, ze moze to si¢ zmienic.

Sa rowniez inne organizacje, na przyktad Komisja Wenecka. MéwiliSmy o tym,
ze Europejski Trybunal Praw Cztowieka jest sztandarowa instytucja, ktora wszyscy
znaja, rozpoznaja itd., ale druga instytucja, spetniajaca niestychanie wazna rolg, jest
wiasnie Komisja Wenecka. Przy pomocy tej komisji Rada Europy juz za moich czaséw
— a stysze, ze teraz tym bardziej — zawiera kontakty z panstwami nieczionkowskimi.
Teraz, dzigki prezydencji hiszpanskiej, do Komisji Weneckiej wlacza si¢ Ameryka
Potudniowa. To, 0 czym mowie, moze wydac si¢ mato realistyczne, troche idealistycz-
ne, ale tak sobie mysle, ze gdyby Komisja Wenecka nadal zwigkszata swoj autorytet,
stala si¢ instytucja o Swiatowej renomie — to si¢ dzieje, ale bardzo powoli — to by¢ mo-
ze uzycie jej w kontaktach z panstwami, z ktorymi mamy najwigksze trudnos$ci, bytoby
bardziej skuteczne. Mogloby by¢ tak, gdyby miata wigkszy autorytet. Dlatego tez wy-
daje mi sig, ze moze za wczesnie, by mowic o tym, ze mechanizmy, ktére posiada Ra-
da Europy, sa w dzisiejszych czasach tak zupetnie nieprzydatne w Europie. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzi¢kujg, Panie Ambasadorze.
Pan posel, pan marszatek Andrzej Wielowieyski, bardzo proszg.

Posel do Parlamentu Europejskiego
Andrzej Wielowieyski:

Dzigkujg bardzo, Panie Przewodniczacy.

Podobnie jak moi przedméwcey dzigkujg za zaproszenie i za zorganizowanie te-
go spotkania, bowiem jest ono istotne.

Pytania postawione przez moich przedmowcow trafiaja w istote rzeczy. Mysle, ze
wlasciwie powinnismy gléwnie pochyli¢ si¢ nad pytaniem ambasadora Regulskiego,
mianowicie sprobowac okresli¢, do czego jest nam potrzebna Rada Europy i czy w ogole
jest jeszcze nam potrzebna. On odpowiedzial na to pytanie bardzo pozytywnie, choc¢
ostroznie. Ja mam pewne watpliwosci, za chwilg powiem o tym jeszcze dwa stowa.

Druga sprawa jest to, co ambasador Switalski powiedzial nam na temat istoty tej
stabos$ci politycznej i problemu politycznego. Podobnie wygladalo to juz za naszych
czasow. Obserwowatem pracg kilku sekretarzy generalnych i musz¢ powiedzie¢, ze
mamy z panem ambasadorem do$¢ bliskie poglady na t¢ sprawg. Mamy tu pewien dy-
lemat, bo jezeli bedziemy uwazaé, ze w dalszym ciagu rada ma co$ do zrobienia, ze
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powinna co$ zrobi¢, to jednak w kwestii sprawnosci i skutecznos$ci politycznej tez po-
winna nastapi¢ zmiana.

I trzecia uwaga, istotna, to jest to, o czym powiedzial pan ambasador Kocel —
zgadzam si¢ z tym 1 podzielam jego opini¢ — na temat niedostatecznego dziatania Kon-
gresu Wiladz Lokalnych i Regionalnych w naszej cz¢$ci Europy. Ten kongres jest bar-
dzo potrzebny, ma tutaj bardzo wazne zadania 1 powinien je realizowac, a nie bardzo to
robi. To jest stara sprawa migdzy mna a Jerzym Regulskim. Mianowicie od kilku lat
nie moge si¢ doprosi¢, zeby u nas prezentowac, promowac, rozpowszechnia¢ 1 apliko-
wacé kodeksy, przy ktorych pan tez pracowal, kodeksy dobrych praktyk samorzado-
wych, bo oczywiscie sa tez 1 inne kodeksy. Spotyka si¢ to ciagle z duzym oporem,
a moim zdaniem jest to nam bardzo potrzebne, a jeszcze bardziej potrzebne jest Ukra-
inie, w ogole catej tej gromadce szesciu panstw, naszemu wschodniemu sasiedztwu.

Wydaje mi sig, ze jednak warto chociazby troche skonfrontowaé nasze dos§wiad-
czenia. W pelni zgadzam sie z ministrem Borkowskim, ze dla krajow Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej tych pierwszych pie¢ czy sze$¢ lat bylo bardzo znaczacych, to byt
wazny czas, czas naszego wchodzenia do Europy. Mysle, ze bardzo duzo nam to dato.
Do dzisiaj to czujg, spotykajac co ciekawszych moich kolegow z Rady Europy, ze
Zgromadzenia Parlamentarnego na terenie Parlamentu Europejskiego — w ktorym, jak
panstwo wiedza, jestem tylko od kilku miesigcy 1 to dlatego, ze wydarzyt sig tragiczny
wypadek. Oni tam bardzo dzielnie sobie poczynaja, jednak, co wazniejsze — na koncu
powiem o tym jeszcze parg stow — robimy tam t¢ sama robote, co w Radzie Europy.

W kazdym razie istnieje problem ciagtosci, o ktorym byla tu juz mowa. W pew-
nym zakresie kwestionuje on sens Rady Europy, a na pewno jej nie umacnia. Tak wigc
problem ciaglosci — ktora, niestety, w tej chwili nie moze by¢ przez struktury Unii Eu-
ropejskiej dostatecznie kontynuowana czy zastosowana — jest dla Rady Europy bardzo
duzym wyzwaniem.

Chciatbym przypomnie¢ bardzo wazny kontrapunkt, jaki byt w tamtym okresie,
cho¢ moze byto takich wigcej, bo byty tam rézne sprawy. Wymienit pan kilka razy na-
szych przyjaciot Findw i1 sama pania prezydent, ot6z bardzo waznym punktem zwrot-
nym w historii wiasnie tych lat przejsciowych 1 ostatnich dwudziestu lat byto tak zwa-
ne prawo Halonen. Prawo Halonen znajdowato sig, o ile dobrze pamigtam, w Rezolucji
nr 484, wprowadzajacej radykalna zmiang¢ w stosowaniu norm Rady Europy. Wiecie
panstwo, byta taka historia, to jest wrecz anegdota, ale bardzo ciekawa. Mianowicie
zawalita si¢ Czechostowacja, wobec czego trzeba bylo ja skresli¢, a potem trzeba byto
ja przyjac. I okazato sig, ze z Czechami wszystko jest OK, ale Stowakoéw nie mozna
przyjac, bo nie spelniaja szeregu norm 1 to zarowno konstytucyjnych, jak 1 praktycz-
nych, zwlaszcza w zwiazku z Cyganami i paroma innymi rzeczami, a nawet niektérymi
zapisami w kodeksach. To co? Czechéw przyjac, a Stowakow nie? Trzeba byto ich
przyjac. I na czym polega chwyt Halonen? Po prostu stawia si¢ warunki nie tyle zawie-
szajace, ale do spelnienia w okreslonym czasie. I wtedy powstata komisja monitoringu,
bo pojawita si¢ taka potrzeba. Dopiero pozniej okazato sig, jak bardzo byto to potrzeb-
ne. Gdyby byly te ,,porzadne” zasady z poczatku lat dziewig¢cdziesiatych, to nie byloby
mowy o przyjeciu Rumunii, Ukraing, nie moéwiac juz o przyjeciu Rosji. Juz przy
przyjmowaniu Rumunii ta szarpanina trwata ze dwa lata nim wreszcie ustalono, ze
w takim i takim terminie ich kodeks karny, ich organizacja sadéw itd., itd., beda dosto-
sowane. Bo to w ogole byto do niczego, w ogdle nie mozna byto tego bra¢ pod uwage,
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to bylo zupehie odlegle, zupetnie nieeuropejskie. Z Ukraing byto tak samo, a nawet
jeszcze gorzej, bo tam byly jeszcze, niezaleznie od praktyki sadowniczej, administra-
cyjnej czy parlamentarnej, bardzo cig¢zkie braki konstytucyjne. Cala konstytucja byta
,,ni pricziom”, niepasujaca i w stosunku do Ukrainy tez trzeba bylo stawia¢ te warunki.
Oczywiscie z Rosja bylto tak samo. Tak wigc tutaj to ,,prawo Halonen” odegrato bardzo
duza role, ta rezolucja z roku 1993 czy 1994 byta bardzo wazna.

I teraz powiem troszke o takich praktycznych sprawach, ch¢tnie dowiem sig cze-
go$ nowego od ambasadora Switalskiego czy od kolegéw. Przypominam, ze kiedys
przeciez ,,przegraliSmy” Suchocka, bo startowaliSmy juz do pewnych waznych funkc;ji.
Uwazam, ze tamto wydarzenie byto symptomem czego$ gigbszego. Przyznam, ze nawet
duzo ostrzej od sprawy Hani Suchockiej pamigtam sprawe¢ mojego przyjaciela Andrasa
Barsony, Wegra, kandydujacego na stanowisko, ktére w tej chwili, jako socjalista, ma
Davis, tylko najpierw trzeba byto przejs¢ w grupie socjalistycznej. W moim przekona-
niu, na tyle, na ile znatlem ich obydwu, Barsony byt lepszy od Davisa: ciekawszy, by-
strzejszy, bardziej dynamiczny, zreszta pozniej zostal ministrem albo wiceministrem
spraw zagranicznych w swoim kraju. W kazdym razie on byt rzeczywiscie duzo bardziej
dziarski, energiczniejszy niz Davis, ktéry ma duze mankamenty, ale kiedy przyszto do
balotazu w partii socjalistycznej, Barsony dostal pigtnascie gltoséw, a Davis sto pigtna-
scie. Ten byt ze Wschodu, a ten byt z Zachodu, i tak to wtasnie wyglada.

Ciekaw jestem, czy przez te cztery lata mojej nieobecnosci w radzie ulegto to
wigkszym zmianom. Zobaczymy. Prosze pandéw, oczywiscie jest tu jeszcze inna sytu-
acja, bo przy Polaku 1 Norwegu wejdzie jeszcze problem Rosji. O tym panowie nie
mowili, a sprawa jest wazna, ja §ledzitem to z bliska, bo w ostatnich miesigcach bylem
na spotkaniach organizowanych przez Rad¢ Europy i1 pamigtam dylemat, o ktérym tu
nie wspomniano. Mianowicie przewodniczacym po Van den Lindenie miat by¢, na
wniosek konserwatystéw, Rosjanin. W kolejnosci wypadato na konserwatystow, a ci
wysungli kandydature Rosjanina, nawet byty tam dwa nazwiska.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W koncu nie wiem. Miatem na boku diugie rozmowy i z Van den Lindenem,
1z de Quiege'm itd., 1 okazuje sig, ze podjeli decyzje zwigzang z tym organem wyko-
nawczym. Czy jednak w sytuacji, kiedy ta Rosja jest warunkiem sine qua non istnienia
rady, Cimoszewicz — ktory przeciez byl ministrem spraw zagranicznych w czasie tzw.
pomaranczowej rewolucji — jest do przyjecia jako partner sterujacy w tym najwazniej-
szym czy szczeg6Olnie waznym cztonie? Czy jest to wyobrazalne? W przypadku tej
kandydatury na przewodniczacego zgromadzenia zachodni Europejczycy si¢ wystra-
szyli, zreszta im si¢ nie dziwig, w kazdym razie wystraszyli si¢ skutecznie. I jest pyta-
nie, czy zgodza si¢ wysuna¢ kandydatur¢ kogo$ chyba jednak zdolnego do stawienia
oporu czy do prowadzenia niezaleznego europejskiego dialogu we wspotpracy z Rosja.
Do tego Cimoszewicz, wydaje mi sig, jest zdolny, ale to, czy oni tez uznaja go za zdol-
nego, jest duzym znakiem zapytania. Jest dla mnie bardzo, bardzo watpliwie, czy towa-
rzysz Kosaczow tez przyjmie to do wiadomosci, nie moéwiac juz o jego mocodawcach.
Tak wigc postrzegam to jako bardzo duzy dylemat.

Jeszcze krociutenko powiem, ze te wzajemne relacje byly zawsze kiepskie, pro-
sz panstwa, 1 to kontynuujemy. Jako dtugoletni dziatacz, cztonek komisji ekonomicz-
nej, kilkakrotnie probowatem wspodtpracowa¢ z odpowiednimi komisjami Parlamentu
Europejskiego. Prosze panstwa, byla tu wzajemna gleboka nieche¢ do wspdipracy —
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wzajemna, cho¢ z ich strony, moim zdaniem, wigksza. Tak wigc trudno byto tutaj ,,uje-
cha¢”. I stawiam tutaj znak zapytania, bo to jest cickawy problem, a nie do$¢ znam
jeszcze Unig Europejska, zeby da¢ tutaj odpowiedz.

Jest jeden istotny punkt, moim zdaniem, niewatpliwie osiagni¢cie. Mianowicie
Rada Europy potrafila stworzy¢ w swojej sekcji ekonomicznej, forum debaty planetar-
nej, debaty ekonomicznej w Sciste] wspdtpracy z OECD. Moim zdaniem to byto sen-
sowne, skuteczne i to dawalo rezultaty. To byta narada z udzialem sensownych i po-
waznych przedstawicieli gtbwnych krajow OECD. Tak wigc byla tam Japonia, bylo
moze okoto dziesigciu innych panstw, czotowych ekonomicznych poteg $wiatowych
1 organizowali$my zupelnie sensowne planetarne forum gospodarcze. A nasze raporty,
robione wspolnie z OECD — jednego roku sam robitem taki raport — byty istotne. Cze-
go$ takiego w naszej Komisji Spraw Monetarnych 1 Gospodarczych, u pani Bergs,
jeszcze nie widzg. Nie widzg tam takiej wspotpracy na przyktad z OECD czy innymi
organizacjami.

Odnoszac si¢ do pytania Jerzego Regulskiego o tej potrzebie istnienia rady,
w moim przekonaniu, z punktu widzenia sasiadow 1 tych kilkunastu krajéw, ktérych
w radzie nie ma, to nie jest najwazniejsze, bo mysle, ze tam Rada Europy nie ma wigk-
szego znaczenia. Jesli chodzi o te szostke na Wschodzie, o to sasiedztwo dla nas
ogromnie wazne, to dla nich liczy si¢ duzo bardziej pewna aktywno$¢ finansowa i, ze
tak powiem, pongtno$¢ Unii Europejskiej. I to bedzie si¢ liczyto, dlatego te kraje beda
si¢ z nami liczy¢ mniej lub wigcej. Moze niektore mniej, bo z Azerbejdzanem nie zro-
bimy umowy o Nabucco, moze pan Woronin bgdzie dalej nam robit brzydkie psikusy.
Rzeczywiscie, jesli o to chodzi, bardzo zmartwitem si¢ tutaj tym, Ze rada nie potrafita
skutecznie zadziala¢ 1 uczestniczy¢ w tamtej zabawie. Wysytalismy tam jakies delega-
cje, mieliSmy tu kupg tych Moldawian, wlacznie z burmistrzem Kiszyniowa, wydaje
mi sig, ze sporo rzeczy zebrano. Szkoda, ze rada nie rozwingta wtedy wszystkich swo-
ich mozliwosci.

W moim przekonaniu, rada nie ma zbyt wiele do zrobienia na tym wschodnim
kierunku, a takze na batkanskim, ktory tez bedzie ostatecznie regulowany przez Unig
Europejska, a w kazdym razie taki stan utrzyma si¢ jeszcze przez parg lat. Jednak na
odcinku praw cztowieka, demokracji i rzadéw prawa — tych trzech podstawowych za-
sad, podstawowych pryncypidow, w oparciu o ktére tworzymy wspolnie Europe — tutaj
Unia, jako sprawna organizacja gospodarcza, gospodarczo-polityczna, ale gtownie go-
spodarcza, jest bardzo w tyle 1 ma jeszcze bardzo duzo do nadrobienia.

Moze niektdrzy panstwo czytali moj artykut z 13 maja, to jest wlasnie moja ro-
bota w Komisji Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego. Oczywiscie, prze-
ciez panowie Klaus, czy nawet Irlandczyk Ganley i inni maja oczywiscie racj¢. Klaus
byt u nas w parlamencie 1 wszystko, o czym mowit, byto celne: dzisiaj Europa jest an-
tydemokratyczna, nieobywatelska, obca i daleka, w jakim$ sensie wyobcowana. Ludzie
nie wiedza, co naprawd¢ dzieje si¢ w Europie, moze 1-2% ludzi wie to, czy tym si¢
interesuje. Czuli$my to tez w Radzie Europy, nigdy z mediami nie moglismy doj$¢ do
tadu, co zreszta teraz rozumiem lepiej niz wtedy. Nie bylo to wynikiem ztej woli me-
didow czy tego, ze ci dziennikarze sg tacy czy inni, po prostu taka jest sytuacja spotecz-
na. Media nie beda europejskie, nie bgda nam pomagacé w tej sprawie, poniewaz ludzie
ustawili si¢ tylem do Europy. I media nie bgda ,,tadowacé” treéci, ktorych ludzie nie
przyjma, poniewaz to si¢ nie optaca, to nie jest tez skuteczne. I tak bedzie dopdty, do-
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poki ludzie nie obroca si¢ w kierunku Europy i nie zainteresuja si¢ tym. Tak wigc teraz
sa tylko propozycje 1 przed nami jeszcze dtugie lata 1 wiele pracy, tez nad propozycja
profesora Geremka, dotyczaca tworzenia systemu regularnych powszechnych konsul-
tacji. Ich organizacja bgdzie trudna, zwtaszcza na poczatku, by¢ moze one beda inter-
netowe — generalnie chodzi o to, zeby tworzy¢ publiczng przestrzen europejska.

Podkreslam, ze robig to wspolnie z kilkoma kolegami z Rady Europy, uczestni-
cz¢ w tym niezaleznie od tego, ze ten pomyst miat rowniez Geremek. Pan ambasador
Kocel $wietnie pamigta, ze z pomoca ambasadora Klingera, o ktérym warto tutaj
wspomnie¢, bo napracowat si¢ bardzo, stworzyliSmy Forum Przyszio$ci Demokracji
Rady Europy, ktore dziata. Ono spotyka si¢ co roku i ma pewien dorobek 1 mysle, ze
przyciaga te organizacje pozarzadowe nawet lepiej niz Unia, a takze moze trochg wni-
ka¢ w to, co dzieje si¢ w Rosji, na Ukrainie czy na Kaukazie. Czyli co$ nieco$ robi.

Ot6z z tymi ludzmi, z Andreasem Grossem, ktory jest moim doradca w parlamen-
cie, czy z Adrianem Severinem, przekonywaliSmy czy trzymaliSmy w garsci towarzysza
Kosaczowa. Bardzo cigzko bylo to zrobi¢, ale w koncu go przymusiliSmy, przekonali-
$my 1 on poszedl na to, zeby, powiedzmy jakos$ ,,zamigota¢” swoim demokratyzmem
1 stworzylismy to forum, stworzylismy taki wstgpny, cho¢ za staby, system monitoringu.
Jednak poszto to do przodu. I z tymi samymi ludZzmi prébujemy teraz wprowadzi¢ kon-
sultacje powszechne. Podkre§lam, przed nami dluga droga, potrzeba na to wielu lat. Na-
wet jezeli nasi nastgpcy beda kontynuowac nasze propozycje 1 w zakresie przestrzegania
prawa w demokracji, w spoteczenstwie obywatelskim, to Rada Europy spetnia istotna
funkcj¢, mianowicie inspiruje 1 pobudza Uni¢ Europejska, ktora istnieje jako fenomen,
jako wydarzenie i jako osiagnigcie gldwnie osiagnigciem gospodarczym.

I jeszcze ostatnia sprawa... Moze nawet nie warto juz o tej Rosji mowic.

I to bytoby wszystko. Dzigkuje bardzo, mysle, ze 1 tak zabratem zbyt duzo czasu.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuj¢ panu postowi.

Tez to pamigtam, odbieratem dosy¢ traumatycznie to réznicowanie delegacji
w Zgromadzeniu Parlamentarnym czy w kongresie. W zaleznosci od kraju pochodze-
nia cztonkéw bylo swoiste paternalistyczne nastawienie ze strony panstw zachodnich. I
nawet po pigciu latach...

(Gtos z sali: Po dziesigciu.)

Nawet po dziesigciu latach ono ciagle bylo takie, méwi¢ o tym wprost, ze nie
mogtem zosta¢ przewodniczacym kongresu. Wyraznie mi powiedziano, ze jeszcze nie
przyszedt czas na kandydata z Europy Wschodniej 1 ze najwyzej moge by¢ wiceprze-
wodniczacym. I to byto fatalne. Ale kiedy trzeba byto gdzie$ pojecha¢, bytem bardzo
czesto wysylany wtasnie do Hercegowiny, Chorwacji, na Ukraing czy do Gruzji. Mo-
wiono: pan to czuje, pan to zna, pan zna jezyk rosyjski itd., itd. Ze mna jada tez inni,
ale przede wszystkim chodzi o to, zeby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Witasnie, ja rozumiatem realia tego regionu, natomiast nie byliSmy uznawani za
tych, ktoérzy dobrze by si¢ czuli w relacjach z Zachodem. Przy ocenie, przy monitoro-
waniu standardow samorzadu terytorialnego we Francji czy w Wielkiej Brytanii juz
bylo troszeczke gorzej, mdéwiono: wy musicie jeszcze poczekaé na swoja szansg, ona
dopiero nastapi.
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Ambasador w Departamencie Prawno-Traktatowym
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Krzysztof Kocel:

Jesli wolno, dodam, w tym samym duchu, ze musieliSmy si¢ strasznie natrudzi¢,
zeby moc zorganizowac szczyt, zeby on doszedt do skutku.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: To prawda.)

I bylo tak nie dlatego, ze byta konkurencja, ze jakie§ powazne stolice si¢ o to
ubiegaty, tylko po prostu bardzo wolno wytwarzata si¢ atmosfera przychylnosci.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dobrze.

Dzigkuj¢ bardzo.

Bardzo proszg pania Ewg Januszewicz o wypowiedZ na temat pracy Biura In-
formacji Rady Europy.

Bardzo proszg.

Koordynator Programow w Biurze Informacji Rady Europy
Ewa Januszewicz:

Dzien dobry panstwu, bardzo mi mito, ze tu jestem.

W pierwszych slowach chce przeprosi¢ w imieniu pani doktorr Machinskiej.
Ona tu miata by¢, ale niestety w Strasburgu jest doroczne spotkanie dyrektoréw biur
1 musiala koniecznie tam pojecha¢. Bardzo przeprasza za swoja nieobecnos¢.

Mam zaszczyt uczestniczenia w spotkaniu, z ktérego zorganizowania bardzo si¢
cieszymy, bo jest to podkreslenie szes¢dziesigciolecia powstania Rady Europy i1 okazja
do przypomnienia jej roli w naszej polskiej drodze do poprawy sytuacji. Bardzo mi
mito, Zze sa obecni tutaj trzej panowie ambasadorowie, ktorzy reprezentowali Polske¢
w Radzie Europy — jest dla mnie wielkim zaszczytem by¢ w tym towarzystwie.

Nie chciatabym przedtuzaé, powiem tylko, ze nad tymi zagadnieniami zastana-
wiamy si¢ rowniez w Biurze Informacji Rady Europy, starajac si¢ przenosi¢ wszystkie
dziatania Rady Europy, jak mozna si¢ domyslaé, na polski teren. Staramy si¢ réwniez
inicjowac¢ nowe przedsigwzigcia, ktore zwigkszylyby obecnos¢ Rady Europy w Polsce,
zwigkszytyby odczuwalno$¢ jej znaczenia na polskim gruncie. Robimy to na co dzien,
staramy si¢ rOwniez teraz, z okazji szescdziesigciolecia, szczeg6lnie podkresla¢ zna-
czenie rady. Moze panstwo nie wiedza, ale wlasnie skonczyly si¢ Miedzynarodowe
Targi Ksiazki, na ktorych Rada Europy byta gosciem honorowym. MieliSmy ogromny
program, poprzez wiele réznych aktywnos$ci pokazywali§my nie tylko publikacje Rady
Europy — o ktorych na pewno wszyscy wiedza, ze takowe istnieja, z nowosci byto sto
piec¢dziesiat ksiazek — ale rébwniez inne dzialania Rady Europy, na przyktad jej kampa-
nie spoteczne. Widzimy nasza rol¢ wtasnie w takim wychodzeniu do szerokiej publicz-
nosci w Polsce. Chodzi nam nie tylko o t¢ szeroka publicznos$¢, ale punktem naszego
zainteresowania — w przesztosci bardziej, teraz trochg mniej — sa réwniez srodowiska
wysokich ranga specjalistow: sgdziow, prokuratoréw, adwokatéw. Chodzi o ich, ze tak
powiem, zblizanie si¢ do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, a zwlaszcza o do-
stosowanie do zapisow tej konwencji prawa polskiego i praktyki polskiego wymiaru
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sprawiedliwos$ci. Jak pewnie panstwo wiedza, od juz paru, a nawet parunastu lat przy
pomocy wielu ekspertow, najlepszych fachowcoéw w tej dziedzinie w Polsce, prowa-
dzimy w tym zakresie cykle szkolen.

Roéwniez z okazji szesédziesigciolecia wydalismy ksiazke, ktorej wspotautorem
jest migdzy innymi pan ambasador Switalski, a dotyczy ona tworzenia i stosowania
standardow prawnych. Panowie wiele mowili o tym, ze jedna z podstawowych 1 niega-
snacych, ciagle istniejacych rol Rady Europy jest budowanie standardow w sytuacji
pojawiajacych si¢ nowych wyzwan na §wiecie 1 postgpu cywilizacyjnego, a takze
wdrazanie tych standardow w systemy prawne krajow cztonkowskich.

Staramy si¢ rowniez publikowaé orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, bo jest to ten organ Rady Europy, ktéry cieszy si¢ niegasnacym zaintere-
sowaniem nie tylko wszystkich obywateli Europy, ale i wszystkich jej mieszkancow.
Mozna powiedzie¢, ze w Polsce zainteresowanie nim bije rekordy. W naszym biurze
przez cztery lata byt projekt polegajacy na tym, ze osoba, prawnik, udzielata informa-
cji, w jaki sposéb sktada¢ skargi. Musze powiedzie¢, ze liczba osob, ktore do niej
dzwonily, pisaty, przychodzity 1 domagaty si¢ informacji, jak to zrobi¢, byta ogromna.
To byty po prostu cate korowody. Rola tej osoby byto informowanie ich o tym, ze co
najmniej potowa tych os6b w ogdle nie ma zadnych szans na wygranie 1 ze nie ma po-
trzeby ,,zagraca¢” trybunatu pismami. Tym niemniej dalej trwaja takie nasze dziatania,
mimo ze ten projekt na razie wygast — moze nie na zawsze, moze tylko na razie.
W polskiej przestrzeni publicznej $wiadomos$¢ istnienia tego trybunatu jest ogromna,
myslg, ze jest on tym istotnym elementem Rady Europy, ktéry stale jest obecny
W naszym codziennym zyciu.

Poza tym staramy si¢ wlaczy¢ w kampanie spoteczne Rady Europy. W tej chwili
prowadzimy wielka kampani¢ o zwalczaniu dyskryminacji, prowadzimy tez kampani¢
w sprawie ochrony praw dzieci, zwlaszcza mamy na celu zapobieganie fizycznej prze-
mocy wobec dzieci. Prowadzimy réwniez inne dzialania, na przyktad raz do roku ro-
bimy kampani¢ z okazji Swiatowego Dnia Przeciwko Karze Smierci. Propagujemy
ide¢ zakazu kary $mierci na calym $wiecie, w zwiazku z tym wydajemy r6ézne publika-
cje, ktore przyniostam. Jesli panstwo chca do nich zajrze¢, proszg.

Chce jeszcze powrdci¢ do tematu, ktory pojawiat si¢ tu w wypowiedziach wta-
sciwie wszystkich panstwa, mianowicie Rada Europy moze by¢ w tej chwili takim po-
mostem rowniez dla krajéw wschodnich. Partnerstwo Wschodnie, ktore Polska zaini-
cjowata w Unii Europejskiej, jest rowniez programem, w ktérym rola Rady Europy
daje si¢ wyraznie okresli¢. I nawet w naszym biurze wigzemy wielkie nadzieje z tym,
ze przybierze to bardzo konkretne ksztalty. Zreszta musz¢ powiedzie¢, ze mamy juz
pewne osiagnigcia. Mianowicie jednym z ostatnich naszych przedsigwzi¢¢ byta konfe-
rencja, organizowana wspolnie z Rada Europy, na temat przestepczosci gospodarcze;j
we wspolpracy z Ukraing. Potem wydalismy ksiazke z materiatami pokonferencyjnymi
w jezyku polskim 1 ukrainskim. I to zostato wystane na Ukraing — tak, by byto dostepne
dla sedziow, prokuratoréw i réznych osdb zainteresowanych ta dziedzina. Tak wigc
widzimy te potrzebg 1 mamy nadzieje, ze Rada Europy bedzie miata tu jeszcze sporo
do powiedzenia.

Duza nadzieja napawa nas to, ze jest polski kandydat na sekretarza generalnego
Rady Europy 1 ze by¢ moze jest to wiasnie ten moment, kiedy rada moze uzyskac ja-
kie$ nowe sily i wzbogaci¢ si¢ o nowe spojrzenie wlasnie ze strony Europy Srodkowo-
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Wschodniej. Mamy nadziejg, ze tym razem nikt nie powie, ze jeszcze nie pora, aby
Polacy przejeli stery sekretariatu. Mamy tez nadziejg, ze wszyscy polscy parlamenta-
rzysci, ktdrzy tam zasiadaja, beda glosowac na pana Cimoszewicza i ze beda pracowac
nad tym...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Wiasnie tak.

...zeby jeszcze do tego przekonywac swoich kolegéw, parlamentarzystow z in-
nych krajow. Na pewno nastapi zmiana i mamy nadzieje, ze bedzie to zmiana na lepsze
w tym sensie, ze nasze zadania beda wyraznie okreslone i ze nasze biuro bgdzie mogto
nadal pracowa¢ w kierunku, w ktorym pracowaliSmy do tej pory, a moze nawet w szer-
szym kierunku. Bardzo dzigkuje. Dzigkuje rowniez za zaproszenie na to spotkanie.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo.

Jakze to mogloby by¢, gdyby to biuro nie bylo reprezentowane podczas naszego
skromnego spotkania? Pania Hann¢ Machinska pamigtam jeszcze z czasu naszej ak-
tywnosci. ..

(Koordynator Programow w Biurze Informacji Rady Europy Ewa Januszewicz:
Tak, w tej chwili dziala w Radzie Europy.)

Prosz¢ panstwa, zostato nam kilkanascie minut.

Otwieram dyskusje.

Pan senator Rachon zglosit si¢ jako pierwszy.

Bardzo proszg.

Senator Janusz Rachon:

Bardzo krociutko.

Szanowni Pafstwo!

W latach siedemdziesiatych miatem okazj¢ 1 przyjemno$¢ pracowac na Uniwer-
sytecie w Getyndze 1 wtedy ze zdziwieniem stwierdzitem, ze w $wiadomosci moich ko-
legow z tego uniwersytetu Europa konczyla si¢ na Odrze 1 Nysie. I dzisiaj w §wiadomo-
sci bardzo wielu moich kolegéw, migdzy innymi tych w Strasburgu, Europa konczy si¢
na Bugu, a przeciez Europa jest do Uralu. W zwiazku z tym ostatnio miatem do czynie-
nia, po pierwsze, z problemem armenskim, mianowicie Rada Europy chciala odebra¢
prawo glosu delegacji armenskiej, a po drugie, byl ten problem gruzinski, a wlasciwie
konfliktu rosyjsko-gruzinskiego. Delegacja polska 1 w pierwszym, 1 w drugim przypad-
ku, w moim przekonaniu, odegrata ogromna rolg. Muszg tez panstwu powiedzieé, ze
musialem ttumaczy¢ moim kolegom z Norwegii, z Holandii 1 z Danii, ze demokracja nie
rodzi si¢ z niedzieli na poniedziatek. Pan przewodniczacy powiedzial, ze wysytano go
w okreslone rejony, bo znat sytuacje itd., tak wigc tutaj rola Polski tez jest ogromna. Co
wigcej, chee panstwu powiedzieé, ze mialem réwniez okazje jako przedstawiciel Rady
Europy by¢ obserwatorem podczas wyboréw w Macedonii 1 wtedy tam ,,na dotyk™ prze-
konatem sig, jak istotna jest Rada Europy dla Macedonii. W zwiazku z tym mysle —
zreszta juz tutaj o tym wspomniano — ze Unia Europejska to przede wszystkim gospo-
darka, a poza tym dzisiaj jest ona w orbicie zainteresowania ograniczonej liczby krajow.
W tym kontekscie Rada Europy ma naprawde ogromne znaczenie.
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I na koniec mam pewna prosbg. Mianowicie jestem pod bardzo duzym wrazeniem
wystapienia pana ambasadora Piotra Switalskiego. Podejrzewam, ze pan ambasador ma
material pisemny, obejmujacy wigcej informacji niz udalo si¢ panu tutaj przekaza¢, bo
mowit pan o tym, ze pan skraca itd. Czy moge mie¢ prosbe, aby pan ambasador peten
swoj tekst ztozyt do protokotu? Na pewno bardzo wiele by$Smy na tym skorzystali.

Przewodniczacy Leon Kieres:

To z Ministerstwa Spraw Zagranicznych, poniewaz, jak rozumiem, pewne in-
formacje...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, pewne informacje moga by¢...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...poufne, tak bym powiedziat.

Bardzo prosze¢, Panie Ambasadorze.

Staly Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej przy Radzie Europy
Piotr Switalski:

Tak wigc ja mam...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Ambasadorze, mamy spotkania z naszymi przedstawicielami dyploma-
tycznymi, ktére organizujemy w trybie ustawy o ochronie informacji niejawnych, 1 za-
prosimy pana ambasadora na takie spotkanie. Bedziemy wtedy moéwié szczerze, bez
obawy, ze informacje dostang si¢ do osob czy instytucji, ktore powinny by¢ poza kre-
giem naszego zaufania.

Bardzo prosze, pani przewodniczaca Dorota Arciszewska-Mielewczyk.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Bardzo si¢ ciesze, ze moge w tak szacownym gronie dzisiaj by¢ 1 prowadzié
dyspute, panstwa doswiadczenie jest rzeczywiscie ogromne. Jestem pod wrazeniem
panstwa wypowiedzi, ale przede wszystkim, nie bed¢ ukrywaé, pod wrazeniem pan-
skich stéw, bowiem powiedzial pan o rzeczach, ktore dla mnie, mimo ze jestem mto-
dym politykiem, sa, niestety, oczywiste.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Wesolos¢ na sali)

Niektorzy si¢ chwala swoim stazem. Jestem parlamentarzysta tylko dwanascie
lat 1 w porownaniu z osobami, ktére moga obserwowac¢ pewne zdarzenia 1 przemiany
na przestrzeni lat kilkudziesigciu, to jest nic. Ale ucze si¢. Dla mnie jest to pewnego
rodzaju déja vu, bo pan ambasador bardzo ciekawie mowit o tym 1 zadat aktualne pyta-
nia, ale, jak si¢ okazuje, tak naprawde nie ustyszatam na nie tutaj odpowiedzi. Moze
Ministerstwo Spraw Zagranicznych by na nie odpowiedziato, bo tych odpowiedzi...
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(Wypowiedzi w tle nagrania)

...nie ustyszatam.

Dobrze, w porzadku, ale juz mozna byloby si¢ o to pokusi¢. Panstwo jako nowy
rzad juz rzadzicie przez dwa lata, 1 juz chyba jakie$ osiagnigcia sa, a przynajmniej po-
winny by¢ odpowiedzi na te pytania. Wtedy pan ambasador nie zadawatby tych pytan,
ale widocznie jego obserwacje sa inne. Mowig to po to, zeby pana troszeczke, ze tak
powiem, ztosliwie zachgcié, robig to tylko dlatego, zeby dyskusja byta ciekawsza.

Jezeli chodzi o Rosjg, to, Drodzy Panstwo, polscy parlamentarzysci, owszem,
powinni wspiera¢ polskich parlamentarzystow. Nie bede ukrywac, ze jest mi blizej do
Buzka niz Cimoszewicza, bo w kwestii problemu z Rosja, nie mam ztudzen, ze Cimo-
szewicz sprawy nie zalatwi. Mozna powota¢ si¢ na przyktad pomaranczowej rewolucji,
ale przeciez udziat w niej akurat tych reprezentantoéw byl niejako wymuszony, nie oni
bowiem wiedli prym w pomaganiu Ukraincom w walce o demokracje, w walce, ktorej
symbolem byta rewolucja. Oni tam si¢ tez pojawili, ale ze wzgledu na zajmowany
urzad, a nie z przekonania. Takie jest moje zdanie na ten temat. Pan tu powiedziat duzo
o Rosji 1 ja sig z tego cieszg, ale przy okazji ubolewam, ze o tym si¢ nie méwi na szer-
szym forum, a jesli juz, jak przynajmniej ja odwazam si¢ o tym mowic, to si¢ jest kry-
tykowanym. Mowi si¢: z Rosja trzeba ostroznie, nie mozna drazni¢ lwa, jest wyzszy
interes w tym, ze Rosja musi uczestniczy¢.

Drodzy Panstwo, mam wrazenie, ze jesli chcieliby$smy uzdrowi¢ funkcjonowanie
Rady Europy, to ona nie moze w ogoble funkcjonowa¢ w oderwaniu od Unii Europe;j-
skiej. Ja widze tu odzwierciedlenie interesow wielkich mocarstw, ktorzy tez, jezeli cho-
dzi o Partnerstwo Wschodnie, nie zaszczycili w ramach poparcia obecno$cia swoich
najwyzszych urzednikow. Widzg¢ tutaj, niestety, ze jest to odzwierciedlenie pewnych
interesOw, zwlaszcza niemieckich, ale 1 Francja ma swoje. I ja im zazdroszczg, ze tak
potrafiag walczy¢ o swoje, bo my tego nie robimy, nie jesteSmy tak skuteczni. Moim zda-
niem, rowniez w Radzie Europy jest $ciste przelozenie wilasnie takiej polityki wobec
Rosji 1 dlatego Rada Europy jest wygasajaca. Ja w niej nie uczestniczg, ale znam to
z opowiesci 1 widz¢ na podstawie osiagni¢¢ rady — Gruzja jest tego przyktadem, bo Ro-
sja zagrata tutaj Unii Europejskiej na nosie 1 wciaz patrzy, jak daleko moze zaj$¢. Rada
Europy, Unia Europejska nie potrafita w zadnym wypadku stanowczo zareagowac.

Drodzy Panstwo, mozemy sobie okragle stéwka wypowiada¢ i1 si¢ oczywiscie
spotykac tutaj, na obradach komisji i pigknie opowiadac, ale nie bedzie zadnego efektu,
jezeli rzeczywiscie bedziemy tolerowac takie zachowanie. I bgdzie to tez oznaczato
nasze przyzwolenie na to, zeby Rada Europy wygasala. Dlaczego? Jezeli w radzie,
mimo uczestnictwa w niej trzydziestu ministrow, nie podjeto zadnych decyzji, to czy to
znaczy, ze jak przyjedzie Francuz, Niemiec i Holender, to t¢ decyzjg si¢ podejmie, tak?
Bo przyjada ci, ktoérzy decyduja? Mam takie wrazenie, bo, niestety, to sa naczynia po-
faczone i nie ma tutaj dzialania Rady Europy bez oderwania od pewnej ogdlnej polityki
europejskiej. Chcialam podzieli¢ si¢ ta refleksja. Nie badzmy naiwni, w koncu klasa
polityczna powinna powiedzie¢ to jasnym tekstem, czy to w mediach, czy gdziekol-
wiek indziej. Powinna méwié, ze tak jest, bo nie powinno by¢ tak, ze tylko na posie-
dzeniu komisji i w sze$c¢dziesiata rocznicg mamy taka refleksje, ale nie przekazujemy
jej juz na zewnatrz, bo obowiazuje poprawnos$¢ polityczna. Ja si¢ z takim stanowiskiem
nie zgadzam i1 widz¢ w polityce Rady Europy ewidentne odbicie interesoOw niektorych
panstw. To jest jedno.
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Chcg zapytac, jaki w takim razie jest sens dalszego istnienia rady. Jak panowie to wi-
dza, jakie jest tutaj rozwiazanie i jakie sa te perspektywy? Kto mogtby, ze tak powiem, do-
dac tej $wiezej krwi, zeby ta Rada Europy rzeczywiscie zaczela dziata¢ tak, jak powinna?
Moge tez dyskutowac z panstwem o prawach cztowieka, akurat zajmuje si¢ sprawami pol-
sko-niemieckimi, bo wobec Polakow nie przestrzega si¢ niektorych praw. I dlatego jestescie
tez panstwo zarzuceni sprawami przez Polakow, przeciez to zainteresowanie sktadaniem
skarg zle $wiadczy o polskim wymiarze sprawiedliwosci. I to jest smutne, i jest to tez przy-
czynek do refleksji nad tym, jak w naszym panstwie funkcjonuja pewne resorty. Tak?

I jeszcze mam jedna sprawg, ktora si¢ z tym wiaze... Co chciatam powiedzie¢?
O Boze, teraz wlasnie zapomniatam, ale moze mi si¢ jeszcze w trakcie przypomni.

Aha, wiem, o czym chciatam powiedzie¢. Pan profesor mowit rowniez o tym, ze
jest tu tez pewne odwrdcenie kolejnosci, zmienianie historii, takie specyficzne trakto-
wanie nas. Byla tez mowa o tym, ze to przekonywanie si¢ do nas trwa i trwa. Drodzy
Panstwo, ale przeciez to jest nasza wina. To jest nasza wina, bo jezeli mowi sig, ze
trzeba pewne sprawy kategorycznie prostowac i o nich méwié, to znowu pojawia si¢
zarzut: jak to?, nie méwmy tak, przeciez to nie wypada. Nie, inne kraje, inne panstwa
si¢ z nami nie patyczkuja! Przepraszam za to sformutowanie, ale one artykutuja swoje
zdanie, nawet bardzo brzydko formutuja pewne oceny wobec nas. I to mi si¢ nie podo-
ba. Jezeli na przyktad przyjezdzaja z Unii Europejskiej wysokiej rangi urzednicy czy
szefowie instytutow, zajmujacy si¢ problematyka miedzynarodowa, ktorzy wczesniej
piastowali stanowiska ministrow czy mieli inne wazne funkcje w Unii Europejskiej,
1 odwracaja oni kolejnos¢ wydarzen — mowia, ze najpierw byl mur berlinski, potem
jakie$ inne wystapienia, a na koncu ,,Solidarno$¢” — to tez jest to dla nas sygnat, bo tak
si¢ nie robi. I nie ja, Drodzy Panstwo, zwracam uwage temu panu, tylko kolega z Nie-
miec, profesor, ktory akurat pracuje na polskiej uczelni. To tez o czym$ $wiadczy, ze
percepcja tych osob jest krytykowana nawet przez obcokrajowcow, ktorzy w Polsce sa
od jakiego$ czasu. Uczulam na to, ze jezeli nie bedziemy reagowac — a ostatnio mamy
masg przyktadoéw tego, jak daleko niektorzy si¢ posuwaja — to bedziemy wiecznie cze-
ka¢ w korytarzu i1 bedziemy wiecznie wszystkich za wszystko przeprasza¢. Czy row-
niez bedziemy liczy¢ na to, ze w Radzie Europy kto$ nad nami sig zlituje? Nie, my po
prostu musimy sami wykona¢ duza pracg, zeby przekonac innych, Ze jest inaczej niz
mysla. Jesli tego nie bedziemy robié, tylko caty czas by¢ takimi grzecznymi i pokor-
nymi — bo trzeba by¢ tam, gdzie trzeba, ale trzeba tez pewna pracg wykonaé — to, Dro-
dzy Panstwo, kto$ za nas podejmie dyskusje, kto§ za nas podejmie decyzj¢. I wtedy nie
mozemy si¢ dziwié, ze jest jak jest. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Tak, bardzo prosze.

Senator Janusz Rachon:

W ogole nie zrozumialem tej koncowki wypowiedzi. Gdzie my jesteSmy ,,w
przysiadzie”, gdzie my jesteSmy pokorni? Moze to jest moja specyfika, bo ja nie mam
zadnych kompleksow...
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(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Zaraz odpowiem.)
...pewnie poza jednym, wyzszosci, 1 dlatego nigdy nie odczuwatem jakichs ta-
kich historii. Nie zrozumialem tej ostatniej wypowiedzi.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

To bardzo mi przykro, pan Wielowieyski tez o tym mowil, ze nawet nieko-
niecznie musi dotyczy¢ przedstawiciela Polski, ale jest podzial na ta Europg Zachod-
nia, Wschodnia, Srodkowa...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, nie.

Dzisiaj, Drodzy Panstwo, tez wiele razy to si¢ zdarza. | jezeli sa takie sygnaty...
Oczywiscie, r6znie bywa, na przestrzeni wielu lat mozna bylo niektorych przekonac,
zainteresowac tym, jak naprawde jest w Polsce, ale do dzisiaj pewne osoby po prostu
nie pokusity si¢ o to, nie podjely tego wysitku, zeby zobaczy¢, jak naprawdg¢ u nas wy-
glada sytuacja. Oni dalej maja pewien obraz Rzeczypospolitej, ktory nie przystaje do
rzeczywistosci, a $wiadcza o tym pewne wypowiedzi.

Po prostu uwazam, ze na pewne aroganckie sformutowania wobec naszego kraju
trzeba reagowac, a niestety czgsto si¢ tego nie robi. Nie mowig, ze dotyczy to wszyst-
kich i1 ze zawsze tak to wyglada, ale jezeli takie przypadki si¢ zdarzaja, to trzeba po
prostu niektorych sprowadzi¢ na dobra droge 1 powiedzie¢, ze nie jest tak, jak pan czy
pani mowi, tylko ze jest inaczej. I nie zaklinajmy rzeczywisto$ci, nie opowiadajmy
potem sobie, ze wszyscy w stosunku do Polski zachowuja si¢ juz tak, jak bySmy sobie
tego zyczyli, bo tak nie jest. Zaklina¢ rzeczywisto$ci po prostu nie nalezy.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzigkujg.

Myslg, ze tego tematu nie bedziemy kontynuowac. Kazdy z nas wie, co robi, ja-
kie osiaga rezultaty i1 jak reprezentuje Polskg¢ na arenie mi¢dzynarodowej. Mowig to
oczywiscie o sobie, w zadnym razie nie wyrg¢czajac ani profesora Wacha, ani profesora
Rachonia, ani tym bardziej ich ekscelencji ambasadorow. Moge tylko powiedzie¢ jed-
no: tam, gdzie ja bytem — pamigta to pan poset Andrze; Wielowieyski — zawsze stawa-
liSmy w obronie interesu Polski czy panstw tego regionu, migdzy innymi narazajac si¢
na dosy¢ nawet, powiem wprost, nieprzychylne reakcje.

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: No 1 tak trzeba.)

Tak bylo w przypadku konfliktu gruzinskiego, jeszcze za rzadéw pana prezy-
denta Szewardnadze. Zostatem wtedy przez Sekretariat Rady Europy najpierw wprost
skrytykowany, ze burz¢ pewna harmoni¢ wspoldziatania, a pozniej z kolei, kiedy to
przypomniatem, zaczgto wynosi¢ mnie 1 histori¢ mojej aktywnosci w zwiazku z sytu-
acja w Gruzji. I to jest sprawa Sekretariatu Rady Europy, to jest to, o czym tutaj juz
wspomniano, bo rzeczywiscie urz¢dnicy Sekretariatu Rady Europy maja r6zna rangg —
wspomnial o tym chyba pan ambasador Kocel, byta mowa o tych literach. Sekretariat
Rady Europy, niestety, nie zawsze odgrywa pozytywna rolg, ale jest to tez efektem te-
go, ze pracuja w nim ludzie z tak zwanego parytetu, nie tylko osoby profesjonalnie do
tego przygotowane, ale reprezentujace panstwa, ktore...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: No wlasnie, no wtasnie.)

Tak, tak, doktadnie.

...dziela migdzy soba stanowiska. Tak, oczywiscie, pan Wojciech Sawicki...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...nasz byly minister, szef Kancelarii Senatu, pamigtamy go.

Panie Ambasadorze, Panie Dyrektorze, bardzo prosz¢ o konkluzywne 1 dyplo-
matyczne stanowisko.

Obiecuje panstwu, panstwu senatorom i1 panom, spotkanie — tak jak robilismy to
do tej pory — w czasie ktdrego rzeczywiscie w wezszym gronie bedziemy mogli mowic
o sprawach bedacych przedmiotem naszego wzajemnego zainteresowania.

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Narodow Zjednoczonych i Praw Czlowieka
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Marcin Nawrot:

Dzigkuje.

Proszg¢ panstwa, przede wszystkim co$ si¢ jednak zmienito. Myslg, ze panstwo
sa tego $wiadkami, mam tu na mysli to, ze spotkania przedstawiciela MSZ z senatora-
mi 1 postami delegowanymi do Zgromadzenia Parlamentu Rady Europy odbywaja si¢
dosy¢ regularnie. Sa to spotkania informacyjne, na ktorych przedstawiamy stanowisko
rzadu, a panstwo zadaja nam pytania uzupehliajace. Sa tutaj osoby, ktore w tym
uczestnicza, a wigc nie muszg si¢ nad tym rozwodzi¢. Sa tez spotkania z panem amba-
sadorem w Strasburgu, a po spotkaniach sa nam dostarczane informacje. Tak wigc my-
Sle, ze te sprawe w jaki$§ sposob zatatwilisSmy.

Jest jeszcze jedna rzecz, o ktdérej panstwo nie wiedza, to znaczy wiedza, bo in-
formacja zostata ztozona na rece pani Jaztowieckiej. Chodzi o zaproszenie na spotka-
nie, jakie miato miejsce niedawno, bo dwa tygodnie temu, w patacyku Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, z ekspertami rzadowymi, ktoérzy zajmuja si¢ sprawami znajdu-
jacymi si¢ na agendzie Rady Europy. I to jest tez przyktad zaangazowania rzadu w to,
co dzieje si¢ w Radzie Europy.

Trzeba powiedzie¢ jasno: Rada Europy zostanie ozywiona tylko wtedy, kiedy
rzady podejma decyzje o tym, ze bgda chcialy w niej uczestniczy¢, ze uznaja swoj
w niej udzial za istotny element ich polityki migdzynarodowej. Co to oznacza w prak-
tyce? To oznacza, ze to nie Zgromadzenie Parlamentarne sposrod wlasnego grona be-
dzie wybieralo szefa egzekutywy. W tym momencie obowiazuje trdjpodziat wtadzy
1 dlatego powiedzieliSmy: dosy¢ rozktadania kart za pomoca réznego rodzaju uktadow
1 uktadzikow. I dlatego na stanowisko sekretarza generalnego zglosiliSmy przedstawi-
ciela opozycji, a nie cztonka jednej z partii rzadzacych. Jest to konsekwencja pewnego
naszego podejscia — mozemy w to wierzy¢ lub nie, ale jesli nie wierzymy, to musimy
przedstawi¢ dowody.

Kwestia skutecznosci Rady Europy jest oczywiscie kwestia budzetowa, bo kaz-
de dziatanie wymaga budzetu. To, co si¢ dzieje w tej chwili — powiem, nie rozwodzac
si¢ nad tym za bardzo — jest zwiazane z blokowaniem przez Rosj¢ protokotu nr 14, bo
jest to jednoczesnie blokowanie mozliwosci finansowania dziatalnosci Rady Europy
przez Uni¢ Europejska. Jest to klucz do tego, zeby mozna bylo blokowa¢ tez dziatal-
nos¢ trybunatu, bo trybunat pochtania ogromne $rodki. Sa dwie instytucje, ktore po-
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chfaniaja $rodki, sekretariat i trybunal, i nie ma miejsca na dziatalno$¢, jakiej oczeki-
waliby$my od Rady Europy.

Nie ma tutaj watpliwosci co do znaczenia Rady Europy dla krajow pozaunijnych. Ja-
ko ambasador w Azerbejdzanie widziatem to na wlasne oczy, widziatem, jaki wplyw ma
dziatalno$¢ Komisji Weneckiej. To byly naprawdg istotne elementy dla tych krajéw, bo one
oczekiwaly pewnej legitymizacji dla swoich rzadow 1 oczekiwaly aprobaty ze strony Rady
Europy. Dlatego zasiadat tam obecny prezydent Azerbejdzanu, wtedy syn prezydenta i tylko
deputowany do parlamentu azerskiego. To sa rzeczy, ktore si¢ dzieja 1 my oczywiscie mu-
simy w nich uczestniczy¢ w sposob, w jaki mozemy, bo nie zmienimy $wiata.

I na koniec dwa stowa. Jestem stary 1 w polityce uczestnicze od trzydziestu lat,
bylem tez w opozycji i z tego czasu pami¢tam moje pierwsze wystapienie, moje pierw-
sze dzialanie na forum miedzynarodowym. Mianowicie jako dziatacz opozycyjny zo-
statem zaproszony do Strasburga — a bylo to jednak parg lat temu, bo dwadzie$cia czte-
ry, 1 wtedy bytem juz zdecydowanie starsza mtodzieza — bylem wtedy tez jedynym
przedstawicielem calego bloku wschodniego. To byt taki tydzien w Strasburgu The
Future of Europe, w Palais des Congres byly przemowienia, warsztaty, workshopy, to
wszystko trwato i trwato, a po tygodniu, pi¢¢ minut przed zakonczeniem kongresu do-
wiaduj¢ si¢, ze zapraszaja mnie do wzigcia udzialu 1 do wygloszenia przemdwienia.
Proszg¢ panstwa, przygotowanie przemowienia przez pi¢tnascie minut bylo prawie nie-
mozliwe, ale to si¢ zdarzyto, zreszta pomogt mi Irlandczyk, ktory siedziat obok mnie.
Przerazony, musiatem to napisa¢ sobie na kartce i wyglosi¢ — 1 wygtosilem, ale powie-
dziatem tylko jedna rzecz, mianowicie ze przez tydzien si¢ nauczylem geografii, oka-
zato sig, ze Europa konczy sig nie na Odrze, ale na Labie.

Jesli mowimy o przysztosci Europy, nie mozemy méwic tylko o przysztosci Eu-
ropy Zachodniej, bo takie podej$cie nie ma przysziosci. Oczywiscie wtedy, w 1985 r.,
nikt nie myslat o tym, co stato si¢ pare lat pdzniej. I jako urzednik — bo w 1989 r. po-
rzucitem karierg, nie dyplomatyczna, tylko uniwersytecka, i przeszedtem na urzedni-
czenie, od tamtego czasu ,,urzednicze” — nie mam powodoéw do narzekania z tego ty-
tutu, nie chodzi tu tylko o kwestie finansowe, bo to tez oczywiscie jest wazne, ale
przede wszystkim chodzi o satysfakcje z tego, co robilem w tym czasie, a byly to
oczywiscie przerdzne rzeczy.

I naprawde te nasze dziatania wymagaja czasu, takze nasze dziatania na forum
Rady Europy czy na forum Unii Europejskiej. Wszedzie musimy spokojnie, bez iryta-
Ccji — mimo, ze mamy tysiace powodow do irytacji — przekonywac, punktowac, czasami
zaciskajac zgby, ale nie mamy innego wyjscia. Musimy przekonywac, punktowac, za
kazdym razem pokazywa¢ bzdurne teorie, ktore zreszta czgsto sami wyglaszamy na
réwni z tymi, ktdrzy nie chca otworzy¢ oczu. Ale i my tez nie otwieramy oczu. To jest
tak, ze nie ma tutaj podzialu na winnych czy niewinnych, my naprawd¢ musimy mie¢
swiadomos¢ tego, ze jest to bardzo dtuga droga, w ktdérej my, urzednicy, mamy wspo-
magac¢ panstwo. Panstwo macie ten szcze$liwy przywilej moéwi¢ bez ograniczen.
Wiem, ze to jest nieprawda, bo panstwo jako parlamentarzysci tez podlegacie r6znego
rodzaju ograniczeniom, ale panstwu jest latwiej, a urzednikom trudniej. Urzednicy
maja bardzo $ciste reguly, wedlug ktorych moga dziata¢, jednak zawsze mozemy
wspomagac panstwa w tym, co robicie, 1 tak jest teraz.

Przy okazji trzeba powiedzie¢ jedno. Mianowicie niezaleznie od naszych sym-
patii czy niesympatii politycznych, jesli chodzi o wybor pana marszatka, premiera, ple-
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no titulo Wlodzimierza Cimoszewicza, wiemy, ze walczymy o pewna zasadg. | mamy
tutaj jeszcze bardzo komfortowa sytuacje, ze spotykamy si¢ z cztowiekiem, ktory wie,
czego chce. To jest pierwszy taki przypadek — a akurat mialem okazj¢ przygotowywac
rozne kandydatury na stanowiska w instytucjach migdzynarodowych — kiedy osoba nie
pyta si¢ przed wyborami, czy na pewno wygra, tylko mowi: dobrze. On ma $wiado-
mos¢ ryzyka 1 tylko zapytal, czy rzeczywiscie to poparcie jest realne czy fikcyjne, czy
jest tylko wystawiony ,,na odstrzal”, ze na przyktad chodzi o to, zeby wygrat albo Bu-
zek, albo on. Nie, prosz¢ panstwa, to jest zupetnie inna sytuacja. Uczestniczylem
w tym procesie decyzyjnym oczywiscie swoim szczeblu, znowu nie takim wysokim,
ale rzeczywiscie tak byto. Moge $Smialo stwierdzi¢, ze jest tutaj pewna Swiadomos¢,
swoista proba dzialalno$ci w kierunku rzeczywistego przelamania barier, stereotypow,
nie tylko w stosunku do Rady Europy, ale i prowadzeniu polityki zagraniczne;.

Polska polityka zagraniczna nie moze by¢ polityka zagraniczng partyjna, bo to gro-
z1 nam katastrofa w kazdej sytuacji. I kiedy byta pomaranczowa rewolucja, nasze poparcie
dla niej zostato udzielone przez wszystkich, oczywiscie jedni czynili to z mniejszym lub
wigkszym przekonaniem. Nie osadzam ludzkich sumien i1 nie cheg pytaé, dlaczego kto$
zrobit to czy tamto, dlaczego popart pan Kwasniewski czy Cimoszewicz, dlaczego popart
Walegsa, dlaczego poparli inni. Ja tego nie wiem, to sa ich sumienia, dla mnie licza si¢
efekty 1 to, co si¢ dziato. Jako urzednik mam to po prostu uszanowac i wykonywac swoja
pracg z pelnym poczuciem odpowiedzialno$ci za to, co czynig. Panie Profesorze, ponie-
waz jest tu parg osob, z ktorymi wspdtpracowatem tez przy innych okazjach, mysle, ze
mam chyba prawo twierdzi¢, ze w jakim$ skromnym zakresie co$ tam w tych dziedzinach
robitem. Dzigkuj¢ i przepraszam za moze nieco emocjonalny ton.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Nie, nie, bardzo dzigkuj¢ za ten ton.

Panie Ambasadorze?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Pan ambasador przyjechat specjalnie na posiedzenie naszej komisji.

Bardzo proszg.

(Staly Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej przy Radzie Europy Piotr Swi-
talski: Jeszcze jest parg innych rzeczy...)

Nie, nie, nie, prosz¢ nie odbiera¢ nam tej satysfakcji.

Staly Przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej przy Radzie Europy
Piotr Switalski:

Nie spodziewatem sig, ale przy okazji...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jest wiele watkow, ktore chciatbym podjac. Rzeczywiscie, ta dyskusja zeszta do
glebi, dotkneta istoty naszego czlonkostwa w Radzie Europy, czyli ksztattu naszej po-
lityki. Osobiscie bardzo sig z tego cieszeg, bo taka refleksja jest nam bardzo potrzebna.
Mam nadziejg, ze dojdzie do jej kontynuacji w formie bardziej kameralnej — jesli cho-
dzi o dopuszczenie do niej os6b postronnych — rozmowy na ten temat.

Jesli chodzi o ten watek dotyczacy tego, jak moéwia Amerykanie czy Anglicy,
szklanego sufitu w Radzie Europy. Tak, musz¢ powiedzie¢, ze z mojej obserwacji na
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miejscu, w Strasburgu, wynika, ze caly czas jesteSmy taktowani jak panstwa nie do
konca spelniajace standardy Rady Europy. Nie chcg powiedzieé, ze jest to wyczuwalne
w codziennej dziatalno$ci, ale czasami mam takie wrazenie, ze probuje si¢ nas stawiac
do pionu, rzeczywiscie w ostatnich latach do§wiadczytem tego, ze inaczej traktuje si¢
panstwa zachodniej Europy. Jednak dzieje si¢ co$ dobrego, mysle, ze w tej chwili jest
taka sytuacja, ze nie tylko Polska nie daje si¢ juz stawia¢ do pionu, ale coraz wigcej
innych panstw naszej cz¢$ci Europy opiera si¢ takiemu traktowaniu. Checg zwrdci¢ pan-
stwa uwage na istotna propozycj¢ pani Tarji Halonen z ostatniej sesji Zgromadzenia
Parlamentarnego, mianowicie powiedziala ona rzecz, ktora jest juz dla nas oczywista,
a mianowicie procesami monitoringu nie moga by¢ objete tylko tzw. nowe demokracje.

Prosze panstwa, jesli dzieje si¢ cokolwiek zlego w kwestii traktowania mniej-
szo$ci narodowych w naszej czesci Europy, natychmiast idzie tam interwencja, na-
tychmiast jest dyskusja w Zgromadzeniu Parlamentarnym, ale kiedy na przyktad komi-
sarz praw cztowieka chcial pojecha¢ do Wtoch, zeby porozmawia¢ o Romach we Wto-
szech, spotkat si¢ z niesamowitym oporem wiladz. To potwierdza tezg, ze w Radzie
Europy musi zmieni¢ si¢ formuta rozmowy o naruszeniach praw cztowieka. I ona si¢
zmienia. Mam tu na mysli to, co powiedziata pani Halonen, a jest to o tyle wiarygodne,
wazne, ze padlo to z ust przedstawiciela tzw. starej demokracji. I do tego musi dojs¢.
Nie bedzie bowiem wiarygodnego dzialania Rady Europy, jesli nie odejdzie si¢ od
praktyki dzielenia Rady Europy na panstwa-uczniow i panstwa-nauczycieli.

Drugim objawem tego traktowania jest oczywiscie fakt, ze przez dwadziescia
lat, jakie minety od przelomu w Europie, zadna z dziesigciu kierowniczych funkcji
w Radzie Europy — na przyklad przewodniczacego Zgromadzenia Parlamentarnego,
przewodniczacego kongresu wtadz, sekretarza generalnego, zastgpcy sekretarza gene-
ralnego, sekretarza generalnego zgromadzenia, sekretarza generalnego kongresu wladz
— nie byla piastowana przez kogokolwiek z tzw. nowych demokracji. Jest to, prosze
panstwa, jedyna organizacja w Europie, w ktorej na tej gorze drabinki wtadzy nie bylo
nikogo z tej czeSci Europy. W Komisji Europejskiej samo czlonkostwo wymusza
obecno$¢ komisarza, w NATO mieliSmy funkcje zastgpcy sekretarza generalnego,
w OBWE byt sekretarz generalny z naszej czgsci Europy.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, to tez oczywiscie o czyms §wiadczy.

Trzecia rzecz: wojna gruzinsko-rosyjska. Proszg panstwa, to byla porazka, niestety,
nie kryj¢ si¢ z tym stwierdzeniem. Te dziatania byty prowadzone dwutorowo, 1 cho¢ w tej
sprawie bylo dosy¢ aktywne dzialanie Zgromadzenia Parlamentarnego, to w Komitecie
Ministrow sprawa juz polegla. Dlaczego tak si¢ stalo? Oczywiscie stalo si¢ tak z powodu
rozbieznych interesow kilku kluczowych panstw europejskich. Przede wszystkich stata si¢
rzecz bez precedensu, mianowicie doprowadzono do rozbicia spdjnosci Unii Europejskie;j.
Mozemy poda¢ nazwy panstw nawet europejskich, w tym naszego jednego duzego sasia-
da, ktore doprowadzity do tego, ze dobry plan dzialania Rady Europy przygotowany przez
Szweddw, bo to Szwed pehil funkcje przewodniczacego Komitetu Ministrow, nie uzyskat
wymaganej liczby gltoséw 1 nie zostat przyjety, w zwiazku z tym komitet nie byl w stanie
podja¢ jakiegokolwiek dziatania. Troszeczke zmienito si¢ to przed spotkaniem w Madry-
cie, na ktérym przyjeto dosy¢ dobre decyzje.

I tu chceg si¢ odnies¢ do tego, co mowit pan ambasador Kocel. Teraz praktyka,
zwlaszcza w kontekScie wojny rosyjsko-gruzinskiej, stato si¢ gtosowanie, teraz trzeba
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glosowac, poniewaz Europa jest tak podzielona, ze nie ma innej mozliwosci dojscia do
konsensusu. I w sprawie wojny gruzinsko-rosyjskiej akurat decyzje madryckie sa ko-
rzystne w sumie i dla Rady Europy, i z polskiego punktu widzenia, ale trzeba bylo
przegtosowac Rosje. W tym przypadku Rosja znalazta si¢ w 1zolacji, wigkszos$¢, dwie
trzecie glosow, byto, jesli mozna tak to ujac, po naszej stronie. Tak wigc gtosowania
staly si¢ praktyka cotygodniowa w dwoch sprawach, wojny rosyjsko-gruzinskiej 1 wy-
boru sekretarza generalnego.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, tak, tak.

(Gtos z sali: Przywrocenie demokracji.)

Ostatnia kwestia, o ktorej chcialem powiedzie¢, to jest wybor sekretarza gene-
ralnego. Niewatpliwie trzeba sobie powiedzie¢, ze cala procedura tego wyboru ma cha-
rakter bezprecedensowy. Oczywiscie Polska walnie przyczynita si¢ do tego, ze w Ra-
dzie Europy dzieja si¢ nowe rzeczy. Zgtoszenie polskiego kandydata zmienito w zasa-
dzie wszystko.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Niezaleznie do tego, jakie byly nasze intencje, przyczyniliSmy si¢ do tego, ze
trzeba byto zrobi¢ wszystko w nowy sposdb. Cheg panstwu powiedziec, ze gdyby ktos
pot roku temu powiedziat mi, ze Komitet Ministréw uchwali tzw. krotka listg, ze od-
sieje kandydatow, ktorzy w zasadzie mieli juz stanowisko w kieszeni, to powiedziat-
bym, Ze to jest jakas mrzonka.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Chcg powiedzie¢, ze jeszcze 2 marca, przed zgtoszeniem polskiego kandydata,
koncepcja short listy upadta, bowiem nie uzyskata wigkszosci, czyli dwoch trzecich, za
ta koncepcja zaglosowato wtedy, zdaje sig, osiemnascie panstw.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

I przez miesiac udato si¢ uruchomic¢ pewien proces polityczny, ktory doprowa-
dzit do tego, ze 12 maja w Komitecie Ministrow tylko siedem panstw bylo przeciw-
nych short liScie, a czterdziesci byto za.

(Glos z sali: Przepraszam, z ktorych dwa deklaruja poparcie dla naszego kandydata.)

I to jest skala zmiany, jaka zaszta. Rada Europy zmienia si¢ oczywiscie nie tylko
pod tym wzgledem, bo kazda organizacja ma charakter inercyjny, czyli bardzo wolno
dostosowuje si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw. Cheg powiedzie¢, ze w sensie poli-
tycznym wielkim tektonicznym wstrzasem, ktorego zaistnienie Rada Europy dosy¢
p6zno sobie uswiadomita, byt ten big bang rozszerzeniowy, czyli 1 maja 2004 r. Do-
prowadzito to do sytuacji, w ktérej Unia Europejska zaczeta stanowi¢ arytmetyczna
wigkszo$¢ w tonie Rady Europy. W Radzie Europy nie uswiadomiono sobie tego, co
miato oczywiscie swoje reperkusje: pozniejsze Ieki, kompleks cienia 1 wszystkie inne
zjawiska, o ktorych mowitem. Jest to jednak temat na dtuzsza rozmowg.

Co moze odmieni¢ Rade¢ Europy? Na pewno sekretarz generalny. Co do tego nie
ma watpliwosci, bo ta organizacja jest tak skonstruowana, ze bez sekretarza generalne-
go, ktory chce zmieni¢ t¢ instytucje, niewiele da si¢ zrobi¢. I zmieni¢ moze ja tez
oczywiscie Unia Europejska chociazby z tego powodu, ze ma wigkszo$¢, jednak Unia
w ramach Rady Europy jest bardzo staba i oczywiscie sa panstwa spoza Unii, ktére nie
sq zainteresowane powstaniem silniejszej Unii. Oczywiscie jest tez struktura, czyli se-
kretariat, ktory nie jest zainteresowany tym, zeby Unia bytla silniejsza.
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Czy nasz kandydat ma szanse wygra¢? Uwazam, ze juz w tej chwili samo jego
zgloszenie wprowadzito kilka waznych elementdéw, przede wszystkim doprowadzito do
powstania nowej procedury, poza tym niewatpliwie zaprezentowat on bardzo rozbu-
dowany, bardzo konkretny program zmian, momentami bardzo odwazny. Musz¢ po-
wiedzie¢, ze niektére reakcje, zwlaszcza w zgromadzeniu, $wiadcza o tym, ze w jego
programie s elementy, ktore maja charakter odwazny. Doprowadzito to do sytuacji,
w ktorej w zasadzie po raz pierwszy toczy si¢ dyskusja programowa migdzy kandyda-
tami. Do tej pory decydowaty o wszystkim porozumienia...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...miedzyfrakcyjne, a teraz trzeba dyskutowa¢ o programie i o wizji Rady Euro-
py. Jak bedzie, zobaczymy, mam nadziejg, ze juz w czerwcu, ale jak panstwo wiedza, nie
mozna by¢ niczego w stu procentach pewnym. I to byloby tyle uwag, moze lekko cha-
otycznych, za co przepraszam. Mam nadzieje, ze bedzie ciag dalszy naszej dyskus;ji.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.

Tak, jak powiedziatem, bedzie ciag dalszy.

Bardzo dzigkuj¢ wszystkim panstwu za to spotkanie. Dwie 1 pot godziny — nigdy
tak dlugo nie trwalo posiedzenie komisji, na ktorym nie podejmujemy zadnych uchwat,
o niczym nie decydujemy.

Dzigkuje przede wszystkim za ten zaséb informacji, ktorym panstwo zechcieli-
$cie nas obdarzy¢, spodziewam sig, ze przydadza si¢ one cztonkom komisji. Nie mowie
tutaj oczywiscie o naszych przedstawicielach do Zgromadzenia Parlamentarnego, bo
oni to bogactwo wiedzy juz maja. Niewatpliwie to spotkanie byto dla nas wazne takze
z punktu widzenia oceny polskiej polityki zagranicznej, do czego jestesmy, moze nie
w sensie formalnym, ale merytorycznym, uprawnieni.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Moge powiedzie¢ tak: Wtodzimierz Cimoszewicz jest naszym polskim kandy-
datem 1 przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych — moéwi¢ o tym stanowisku
bezosobowo — wspiera t¢ kandydaturg tam, gdzie moze. Tak wigc bed¢ to robil takze
w przyszto$ci. Na razie robig to ze skutkiem nie najgorszym, tak mogg tylko wstepnie
panstwu powiedzie¢, by¢ moze potem bede modgt powiedzie¢ wigcej. Udato si¢ nam,
mowig tu tez o panu posle Lisku, wspiera¢ go zwlaszcza na spotkaniu przewodnicza-
cych komisji parlamentéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Skutecznie prze-
konywaliSmy tam o warto$ci naszego kandydata. Tak wigc pan Wtodzimierz Cimo-
szewicz jest naszym polskim kandydatem 1 moim moralnym obowiazkiem jest wspie-
ranie go.

Generalnie bez Rady Europy nie byloby, w moim przekonaniu, tych osiagnig¢,
ktére przyniosta wspdipraca migdzy Zachodem a Wschodem. Prosz¢ zauwazy¢, ze
przeciez pamigtam poczatki naszego cztonkostwa w Radzie Europy. Istotnie, mysleli-
smy wowcezas, ze Rada Europy bedzie etapem, ktéry doprowadzi nas do Unii Europej-
skiej. Podzielam wyrazony tutaj poglad, ze panstwa Europy Wschodniej, ktore praw-
dopodobnie, jesli nie nigdy, to na pewno w najblizszej przysztosci, nie uzyskaja statusu
cztonkostwa Unii Europejskiej, poktadaja w Radzie Europy bardzo istotne nadzieje.
Dotyczy to zreszta nie tylko struktur oficjalnych, ale takze zwyktych obywateli. Pa-
migtam, ze kiedy po raz pierwszy jechatem z misja na wybory 1 spytatem lady Far-
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rington — przedstawicielk¢ Zgromadzenia Parlamentarnego Wielkiej Brytanii, a takze
wiceprzewodniczaca Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych — co mam zrobi¢,
powiedziala mi: przede wszystkim niech pan sobie kupi dobre buty. I to byta prawda.
Oczywiscie w pewnym sensie to byla przenosnia, chodzito o spotkania ze zwyklymi
obywatelami.

(Glos z sali: No tak.)

Kiedy chodzitem po gorach 1 wzgdérzach Bo$ni i Hercegowiny czy miatem spo-
tkania w serbskich wioskach we wschodniej Slawonii w Chorwacji, moglem poznaé
odczucia 1 nastroje mieszkajacych tam Wegrow, Serbow, Albanczykow itd. I t¢ okazje
data mi wtasnie Rada Europy. Pamigtam ambasady demokracji lokalnych, ktore two-
rzyta Rada Europy. Niekiedy za malo si¢ wie o tym, co ta organizacja robi.

Jestem bardzo krytyczny wobec Rady Europy 1 kiedy w niej pracowatem, réw-
niez zauwazalem biurokracj¢ w sekretariacie czy paternalizm naszych kolegow zza
Sciany zachodniej. Juz powiedziatlem, ze jest miedzy nami ten niewidoczny mur, bo
w gruncie rzeczy mur berlinski nie zostat zburzony po tamtej stronie w sferze mental-
nej. My ciagle byliSmy tymi, wsrdd ktorych ten homo sovieticus byt obecny, co bylo
wysoce niesprawiedliwe. Europejski Trybunal Praw Czlowieka rzeczywiscie pozera
gigantyczne pieniadze, ale z drugiej strony moze najbardziej; w nim wida¢ pozytki pty-
nace z funkcjonowania Rady Europy, bo przeciez nie w Komitecie Ministréw. Zgro-
madzenie Parlamentarne to jest forum wymiany informacji, ale to w trybunale obywa-
tele z tej strony Europy, 1 nie tylko zreszta oni — nie méwig juz w tej chwili o Polsce,
ale 1 o pozostatych panstwach, z tego dalszego Wschodu — maja wreszcie praktyczna
mozliwo$¢ uwolnienia si¢ od wlasnego wymiaru sprawiedliwo$ci i szukania wlasnie
tam sprawiedliwos$ci. Dlatego kiedy niedawno rozmawialem z ambasadorem Biatorusi
1 przedstawil mi on list¢ konwencji Rady Europy, ktore Bialoru§ zamierza ratyfikowac,
zapytatem go, dlaczego nie ma wsrdd nich konwencji z 1950 r. o prawach czlowieka.
Dlaczego jest kilkanascie konwencji, ale wtasnie tej jednej, tej podstawowej nie ma?
I zapytalem, dlaczego nie ma tez tej drugiej konwencji, z 1985 r., Europejskiej Karty
Samorzadu Terytorialnego, o ktorej méwil pan profesor Regulski, a za ktorej aplikacjg
na Wschodzie migdzy innymi ja odpowiadatem.

Pewnie Rada Europy nie jest dzisiaj, tak sadzg, organizacja, ktéra wykorzystuje
swoje mozliwosci, nie sadz¢ tez, zeby nastapit tutaj bardzo istotny postgp. Z drugiej
jednak strony bez Rady Europy wielu spraw nie udaloby si¢ w Europie zatatwié, i to
nie tylko w Europie Wschodniej, ale 1 Zachodnie;.

(Gtos z sali: 1 na Kaukazie.)

Rzeczywiscie, 1 na Kaukazie.

Zakoncze anegdotycznie. Pamigtam wystapienie mojego kolegi z Turcji z regio-
nu Mugla, ktoéry, atakowany przez Francuzow 1 Brytyjczykow za nieprzestrzeganie
praw demokracji lokalnej, zapisow Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego —
powiem moze kolokwialnie, nieparlamentarnym jezykiem — warknat: my przynajmnie;j
ratyfikowaliSmy cata Europejska Kart¢ Samorzadu Terytorialnego, a wy nawet jej czg-
Sci nie ratyfikowaliscie. To byta druga potowa lat dziewiecdziesiatych, kiedy ani Fran-
cja, ani Wielka Brytania nie ratyfikowaly jeszcze Europejskiej Karty Samorzadu Te-
rytorialnego. I bylo co$ tutaj na rzeczy. Jezdzitem wtedy po regionie Mugla, bylem nie
tylko w Marmaris, na bigkitnym wybrzezu Turcji, ale pani Leila Ataman, 6wczesny
gubernator tego regionu, obwozita mnie tez po zapadtych miescinach. Niczego przede
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mna nie ukrywala, dlatego widzialem rdézne, cz¢sto trudne dla niej, sytuacje, ale wi-
dziatem takze pewna nadziejg, ktora Rada Europy tam przynosita.

Bardzo wszystkim panstwu dzigkuje.

Zapraszam naszych gosci z MSZ na spotkanie w trybie ustawy o ochronie in-
formacji niejawne;j.

Dzigkuje panstwu.

(Glosy z sali: Dzigkujemy.)

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 30)
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