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Z.apis stenograficzny
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69. posiedzenie
Komisji Spraw Zagranicznych
w dniu 30 czerwca 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Porozumienia migdzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Organizacja do spraw Zakazu Broni Chemicznej (OPCW) w sprawie
przywilejow 1 immunitetéw Organizacji do spraw Zakazu Broni Chemicznej, podpi-
sanego w Hadze dnia 5 sierpnia 2008 r. (druk senackinr 588, druki sejmowe
nr 1959 1 2006).

2. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy o zabezpieczeniu spotecznym migdzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Korei, podpisane; w Warszawie dnia 25 lutego
2009 r. (druk senacki nr 589, druki seymowe nr 1998 1 2093).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Otwieram szesc¢dziesiate dziewiate posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych
siodmej kadencji, poswigcone dwom ratyfikacjom.

Przede wszystkim witam pana Janusza tackiego, zastepce dyrektora Departa-
mentu Prawno-Traktatowego MSZ, pania Agnieszk¢ Chlon-Dominczak, podsekretarz
stanu w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spotecznej oraz pania Elzbiete Rozek, dyrektora
Departamentu Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spotecznego, rowniez z Mini-
sterstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej. Bardzo serdecznie panstwa witam.

Z Biura Legislacyjnego odwiedzili nas pani Bozena Langner i pan Michat Gil.
Roéwniez bardzo serdecznie panstwa witam.

Punkt pierwszy porzadku: rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Porozumienia mig-
dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Organizacja do spraw Zakazu Broni Che-
micznej (OPCW) w sprawie przywilejow 1 immunitetow Organizacji do spraw Zakazu
Broni Chemicznej, podpisanego w Hadze 5 sierpnia 2008 r. — druki sejmowe nr 1959
12006, druk senacki nr 588.

Z ramienia Ministerstwa Spraw Zagranicznych referuje pan Janusz tacki, za-
stepca dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego.

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Lacki:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Porozumienie migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Organizacja do spraw
Zakazu Broni Chemicznej w sprawie przywilejow 1 immunitetow tej organizacji zostato
podpisane 5 sierpnia 2008 r. Ze strony polskiej porozumienie to podpisal staly przedstawi-
ciel przy Organizacji do spraw Zakazu Broni Chemicznej, pan ambasador Janusz Stanczyk.

Organizacja ta istnieje 1 funkcjonuje na podstawie konwencji o zakazie prowa-
dzenia badan, produkcji, sktadowania 1 uzycia broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej
zapasOw, podpisanej w Paryzu 13 stycznia 1993 r. Konwencja ta zostata ratyfikowana
przez Rzeczpospolita Polska 23 sierpnia 1995 r. Organizacja do spraw Zakazu Broni
Chemicznej zostata powolana w celu zapewnienia efektywnego nadzoru migdzynaro-
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dowego nad realizacja konwencji z 1993 r. Obecnie organizacja ta, z siedziba w Hadze,
liczy sto osiemdziesiat osiem panstw cztonkowskich.

Art. VIII konwencji zawiera ogo6lne zapisy dotyczace przywilejow 1 immunite-
tow samej organizacji oraz wyszczegoOlnionych kategorii funkcjonariuszy panstw
cztonkowskich, ich zastgpcoéw i doradcdw, a takze zobowiazuje panstwa cztonkowskie
do zdefiniowania 1 skonkretyzowania zakresu tych przywilejow i immunitetoéw w dwu-
stronnych umowach, zawieranych z ta organizacja. Obecnie dwadziescia trzy panstwa
zawarly porozumienia podobne do tego, jakie zawarla z ta organizacja Polska.

Mogg powiedzie¢, ze sekretariat OPCW — to jest angielski skrot tej organizacji —
wskazuje na szczegolne znaczenie pilnego zawierania tego typu porozumien z panstwa-
mi czlonkami organizacji, na terytoriach ktérych znajduja si¢ laboratoria posiadajace
oficjalng akredytacje OPCW. Polska jest wlasnie jednym z takich panstw. W naszym
przypadku chodzi o laboratorium Wojskowego Instytutu Chemii i Radiometrii. Zatem
porozumienie ureguluje takze kwesti¢ statusu inspektorow OPCW przebywajacych na
terytorium RP w zwiazku z prowadzong przez nich dziatalnoscia weryfikacyjna.

Co do zakresu przywilejéw 1 immunitetow objetych tym porozumieniem, to
nie odbiega on od standardow przyjmowanych przez Polsk¢ w umowach mi¢dzyna-
rodowych dotyczacych innych organizacji miedzynarodowych i ich funkcjonariuszy.
Przypomng, ze w ciagu ostatniego roku podobne umowy byly przedmiotem obrad
Wysokiej Komisji — chodzito o przywileje 1 immunitety Migdzynarodowej Organiza-
cji Dna Morskiego i Migdzynarodowego Trybunatu Karnego. Obecnie w trakcie raty-
fikacji jest rowniez umowa w sprawie przywilejéw 1 immunitetéw Migdzynarodowe-
go Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii.

A zatem na pomocy porozumienia organizacja bedzie korzysta¢ z immunitetu
jurysdykcyjnego. Majatek, archiwa i dokumenty oraz pomieszczenia organizacji
beda nietykalne. Organizacji bedzie tez przystugiwal przywilej podatkowy, ale tyl-
ko wobec podatkow bezposrednich, oraz przywilej celny, ograniczony do towardéw
przeznaczonych do uzytku stuzbowego.

Jezeli chodzi o funkcjonariuszy organizacji, to przystuguja im tylko takie przy-
wileje 1 immunitety, jakie sa konieczne do niezaleznego wypekniania przez nich ich
funkcji. Sa to przede wszystkim: immunitet od aresztowania i zatrzymania oraz immu-
nitet jurysdykcyjny tylko w stosunku do czynnosci urzegdowych, nietykalnos¢ doku-
mentow, zwolnienie z ograniczef imigracyjnych i dotyczacych rejestracji cudzoziem-
cow. W praktyce przedmiotowe porozumienie bedzie dotyczy¢ niewielkiej liczby osob,
ktore z ramienia OPCW odwiedzaja stuzbowo Rzeczpospolita Polska.

Poniewaz ta umowa dotyczy wolnosci, praw 1 obowigzkow obywatelskich okre-
slonych w konstytucji oraz spraw uregulowanych w ustawach z zakresu prawa karnego,
prawa finansowego, w tym podatkowego, prawa o cudzoziemcach i prawa celnego,
wskazane jest przyjecie jej w drodze ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie.

Nie przewiduje sig, zeby ratyfikacja spowodowata dodatkowe skutki finansowe.
Nie jest rowniez przewidywane dokonanie zmian w obowigzujacym ustawodawstwie.

Przedstawiajac powyzsze, chcialbym zwréci¢ sie do Wysokiej Komisji o reko-
mendowanie Wysokiemu Senatowi przyjgcia projektu ustawy o ratyfikacji Porozumie-
nia migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Organizacja do spraw Zakazu Broni
Chemicznej w sprawie przywilejow i immunitetow Organizacji do spraw Zakazu Broni
Chemicznej, podpisanego w Hadze 5 sierpnia 2008 r. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkujg bardzo panu dyrektorowi.

Otwieram dyskusje.

Czy sa jakies pytania? Sprawa jest oczywista.

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za podjeciem uchwaty rekomendujace; Wysokiej Izbie przyjecie usta-
wy? Prosze¢ podnies¢ reke. (7)

(Gtos z sali: Jednogtosnie.)

Jednogtlosnie.

Senator sprawozdawca... Mamy listg. Pan senator Grubski, prosze bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

Panie Wlodzimierzu, na ktérym posiedzeniu? Chyba nie teraz.

(Gtos z sali: To bedzie 151 16 lipca.)

Dobrze, dzigkuje.

Przystepujemy do realizacji punktu drugiego porzadku obrad: rozpatrzenie
ustawy o ratyfikacji Umowy o zabezpieczeniu spotecznym migdzy Rzeczapospolita
Polska a Republika Korei, podpisanej w Warszawie dnia 25 lutego 2009 r. — druki sej-
mowe nr 1998 1 2093, druk senacki nr 589.

Réwniez bardzo prosze o zabranie glosu pana dyrektora Janusza backiego,
a pozniej poprosze pania dyrektor Agnieszke Chton-Dominczak.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Lacki:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Ja ze swojej strony przedstawie tylko ogdlny zarys tej umowy, a pani minister,
jako przedstawiciel resortu negocjujacego umowe i najbardziej zainteresowanego jej
sprawnym wdrozeniem, przedstawi wszystkie szczegdly techniczne.

Umowa o zabezpieczeniu spotecznym miedzy Rzeczapospolita Polska a Repu-
blika Korei zostata podpisana 25 lutego 2009 r. w Warszawie. Gtéwnym jej celem jest
wprowadzenie dwustronnych regulacji prawnych w dziedzinie zabezpieczenia spotecz-
nego miedzy obydwoma krajami. Jest to kolejna tego typu umowa zawierana z pan-
stwvami, w ktorych pracuja czy mieszkaja obywatele polscy oraz ktoérych obywatele
pracuja czy mieszkaja na terytorium Polski.

Wejscie w zycie umowy: wyeliminuje kolizje ustawodawstw; umozliwi
uwzglednianie okreséw ubezpieczenia przebytych w Republice Korei, w celu ustalenia
prawa do polskich §wiadczen emerytalnych i rentowych oraz ich wysokos$ci; zapewni
transfer swiadczen osobom uprawnionym zamieszkatym na terytorium drugiego pan-
stwa, a takze ochrong praw z zakresu zabezpieczenia spotecznego, nabytych w czesci
lub w catosci na terytorium drugiego panstwa.

Proponowany tryb ratyfikacji to ratyfikacja za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie,
podobnie jak przy innych umowach tego typu, ze wzgladu na to, ze zachodzi przestanka
z art. 89 ust. 1 pkt 5 konstytucji, czyli umowa dotyczy spraw regulowanych w ustawie.
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Rekomenduj¢ Wysokiej Komisji przyjecie tej ustawy.
Jak juz powiedziatem, mysle, ze wigcej szczegotow przedstawi pani minister
Chton-Dominczak. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Chlon-Dominczak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Tak jak juz zostalo wspomniane, umowa o zabezpieczeniu spotecznym odnosi si¢ do
0sob, ktore — tu odpowiednio z Polski lub Korei — pracuja na terytorium drugiego kraju,
a dotyczy $wiadczen z tytutu: niezdolno$ci do pracy, czyli rent inwalidzkich; starosci, czyli
emerytur; $mierci osoby ubezpieczonej, czyli rent rodzinnych 1 zasitkéw pogrzebowych.

Umowa respektuje migdzynarodowe standardy obowiazujace w dziedzinie za-
bezpieczenia spotecznego — zasadg rownego traktowania, zasad¢ swobodnego transferu
swiadczen, zasade¢ jednosci stosowanego ustawodawstwa, zasade sumowania okresow
ubezpieczenia — co oznacza, ze w przypadku ubiegania si¢ o §wiadczenia emerytalno-
rentowe, osoby, ktore pracowaty na terenie obu krajow, beda moglty sumowac okresy
ubezpieczenia przebyte w Polsce 1 Korei przy ustalaniu prawa do §wiadczen pienigz-
nych, emerytur i rent oraz ich wysokos$ci — a takze rozwiazuje problem braku mozliwo-
sci transferowania do Korei polskich $wiadczen emerytalno-rentowych. Na mocy tej
umowy ten transfer bedzie mogt mie¢ miejsce.

Jest to rozwiazanie, ktore, po pierwsze, jest korzystne ze wzgledow spotecz-
nych, bowiem zabezpiecza interesy osob zainteresowanych w zakresie nabywania pra-
wa do $wiadczen, po drugie, jest istotne z punktu widzenia gospodarczego. Korea jest
dosy¢ istotnym inwestorem instytucjonalnym w Polsce i dlatego taka umowa utatwia
rozwQ@] wspolpracy gospodarczej migdzy krajami. By¢ moze dzigki temu Korea bedzie
bardziej ch¢tnie inwestowaé w Polsce.

Chciatabym zaznaczy¢, ze Polska jest chyba ostatnim krajem Unii Europejskie;,
ktory podpisat...

(Gtos z sali: Jednym z ostatnich krajow.)

Jest jednym z ostatnich krajow, ktory podpisuje taka umowe o zabezpieczeniu
spotecznym.

Jezeli chodzi o skutki finansowe ustawy, to ustawa i umowa nie rodza zad-
nych skutkow dla budzetu panstwa. Skutki te moga pojawi¢ si¢ po stronie funduszy
ubezpieczeniowych — Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz Funduszu Emery-
talno-Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. Nie jesteSmy
w stanie oszacowac tych skutkéw, ale skala zjawiska nie jest duza. Wedle szacun-
kow, w Polsce przebywa okoto szesciuset obywateli Korei, z czego okoto dwustu
0sOb to pracownicy delegowani, wyltaczeni z jurysdykcji umowy, a w Korei prze-
bywa okoto kilkudziesigciu Polakoéw, ktorych ta sprawa moze dotyczy¢. Tak ze nie
jest to duza skala, ale wzgledy gospodarcze doprowadzily do tej inicjatywy 1 do
podpisania umowy. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzi¢kujg, Pani Minister.
Pani Mecenas?
(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu BoZena Lan-

gner: Dzigkuje bardzo.)

Biuro Legislacyjne nie ma uwag.

Otwieram dyskusje.

Nie ma gltosow. Sprawa jest oczywista, nie budzi watpliwosci.

Kto jest za podjeciem uchwaty w sprawie ratyfikacji? (7)

(Gtos z sali: Jednogtosnie.)

Dzigkuje.

Pani senator Arciszewska-Mielewczyk wyrazita gotowos¢ do bycia sprawozdawca.
Nie ma glosu sprzeciwu.

Dzigkuye.

Zamykam posiedzenie.

Dzigkuj¢ pani minister, pani dyrektor 1 panu dyrektorowi za udziat.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 14)
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