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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu dodatkowego do Konwencji Genew-

skich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego przyjecia dodatkowego znaku rozpo-
znawczego, przyjetego w Genewie dnia 8 grudnia 2005 r (Protokot I1I) (druk senac-

ki nr 597, druki sejmowe nr 2058 1 2124).
2. Sprawy rozne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych.

Prosze pozosta¢ do konca posiedzenie, poniewaz w ostatnim punkcie porzadku
obrad poinformuj¢ panstwa o sprawach roéznych zwiazanych z pracami komisji,
zwlaszcza gdy idzie o przyszla §rodg. Proszg tez zarezerwowad popotudnie do nocy,
dlatego ze o godzinie 18.00 bedzie dodatkowy punkt — budzet Ministerstwa Spraw Za-
granicznych. Ale o tym powiem po zakonczeniu merytorycznej czgsci posiedzenia.

Serdecznie witam pana dyrektora Janusza ¥.ackiego, zastepce dyrektora Departamentu
Prawno-Traktatowego, i paniag Danut¢ Drype, gléwnego legislatora w Kancelarii Senatu.

Prosz¢ panstwa, mamy jeden punkt porzadku obrad, a w zasadzie dwa, bo bgda
tez sprawy rozne, o ktorych juz mowitem. Ale podstawowym naszym zadaniem jest
rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu dodatkowego do Konwencji Genewskich
z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego przyjecia dodatkowego znaku rozpoznawczego,
przyjetego w Genewie dnia 8 grudnia 2005 r. (Protokot I11).

Ustawa jest zawarta w drukach sejmowych nr 2058 i 2124 oraz w druku se-
nackim nr 597.

Prosze pana dyrektora Janusza tackiego o wyjasnienie dotyczace tego dodat-
kowego znaku rozpoznawczego. Bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Lacki:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Ratytikujac protokot dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r.,
dotyczacy przyjecia dodatkowego znaku rozpoznawczego, Rzeczpospolita Polska zgo-
dzi si¢ na taka sama ochrong tego znaku — jego wyglad graficzny zostat dotaczony do
tekstu protokotu jako zalacznik — jaka maja dotychczas funkcjonujace znaki, to znaczy
znak czerwonego krzyza 1 czerwonego potksiezyca.

Nie chcialbym szanownym panstwu przedstawia¢ catej genezy 1 historii ruchu Czer-
wonego Krzyza 1 Czerwonego Potksiezyca, bo to jest wyjasnione w uzasadnieniu do usta-
wy. Powiem tylko, Zze dotychczasowe dwa znaki zostaty usankcjonowane w konwencjach
genewskich z 1949 r. Przez pewien okres byt rowniez uzywany trzeci znak, czerwonego lwa
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1 stonica, w Iranie, jednak trwato to tylko do roku 1980. Obecnie uznanymi i rozpoznawa-
nymi na $wiecie znakami jest czerwony krzyz 1 czerwony potksigzyc. W tej chwili, po raty-
fikacji protokotu, dojdzie trzeci znak, ktdry jest zwany czerwonym krysztatem.

Jezeli chodzi o skutki ratyfikacji protokotu dla Polski, to w tym przypadku nie
bedzie bezposrednich skutkéw politycznych, spotecznych ani gospodarczych. Ratyfi-
kujac protokot Polska przytacza si¢ po prostu do akcji zapoczatkowanej przez pozo-
stale panstwa, popiera dotaczenie trzeciego znaku i objgcie go ochrona.

Wszystkie te trzy znaki maja zastosowanie najczesciej w czasie konfliktow
zbrojnych. Wowczas zaréwno uczestnicy tych konfliktow, jak i osoby, ktore spiesza im
z pomoca, powinny by¢ otaczane naleznym szacunkiem i ochrona. Uzywanie tych zna-
koéw w czasie pokoju oznacza, ze dana osoba lub obiekt sa zwiazane z Migdzynarodo-
wym Ruchem Czerwonego Krzyza 1 Czerwonego Potksiezyca oraz Czerwonego
Krysztatu, ewentualnie ze stowarzyszeniami krajowymi. Przypomng, ze w Polsce ta-
kim stowarzyszeniem krajowym jest Polski Czerwony Krzyz, dziatajacy na podstawie
ustawy z dnia 16 listopada 1964 r.

Kilka stéw o genezie protokotu. Zostal on przyjety podczas konferencji dyplo-
matycznej w Genewie odbywajacej si¢ w dniach 5-8 grudnia 2005 r., a wigc stosunkowo
niedawno. Polska, podobnie jak dziewiecdziesiat pig¢ innych panstw, glosowala za
przyjeciem tego protokotu. Podpisata go 20 czerwca 2006r., a wszedl on w Zycie
14 stycznia 2007 r. Inicjatorami opracowania protokotu byly przede wszystkim Stany
Zjednoczone Ameryki oraz Izrael. Celem bylo stworzenie mozliwosci przystapienia do
Migdzynarodowej Federacji Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksig-
zyca izraelskiego stowarzyszenia humanitarnego Magen David Adom, czyli Czerwonej
Gwiazdy Dawida, oraz Palestynskiego Towarzystwa Czerwonego Potksigzyca. Wszelkie
dziatania zwigzane z opracowaniem i przyj¢ciem Protokotu III byty koordynowane przez
Konfederacj¢ Szwajcarska, ktora jest depozytariuszem konwencji genewskich z 1949 r.

Jezeli chodzi o sprawy formalne, to ratyfikacja protokotu jest zwiazana z wolnosciami
1 prawami obywatelskimi okreslonymi w konstytucji oraz sprawami uregulowanymi w usta-
wie. W zwiazku z tym proponowanym trybem ratyfikacji jest ratyfikacja na podstawie art. 89
ust. 1 pkt2 1 5 konstytucji. Tu nadmienig, ze po ratyfikacji bedzie konieczne wprowadzenie
zmian w polskim ustawodawstwie. Chodzi o kodeks karmny oraz ustawe o Polskim Czerwo-
nym Krzyzu, w ktorych nalezy doda¢ przepisy o objgciu ochrona réwniez nowego znaku.

Jak wspomniatem, nie przewiduje si¢ bezposrednich skutkéw politycznych,
spotecznych ani gospodarczych wprowadzenia protokotu, stad rowniez zadne skutki
finansowe nie beda tutaj wchodzity w gre. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo panu dyrektorowi.
Pani Legislator, bardzo proszeg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Biuro Legislacyjne nie zglasza zastrzezen do tego projektu, a pan dyrektor podat
juz informacje o ewentualnym rozwazeniu mozliwosci uzupetnienia kodeksu karnego
1 ustawy o Polskim Czerwonym Krzyzu.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkujemy pani mecenas.
Otwieram dyskusje.
Pan profesor Janusz Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Rozumiem genezg przyjgcia protokotu itd. 1 absolutnie zgadzam si¢ z tym sta-
nowiskiem. Chciatbym jednak przede wszystkim wiedzie¢, jakie sa barwy tego krysz-
talu. Czy moglby pan nam go pokazaé, bo w otrzymanych materiatach nie mieli$my
tego wzoru? I czy mam rozumie¢, ze ten znak bedzie uzywany witasnie w takich pan-
stwach jak Izrael czy Stany Zjednoczone, czerwony potksi¢zyc w krajach muzutman-
skich, a czerwony krzyz w pozostatych krajach? Jak to bedzie wygladato? Te dwa zna-
ki, jak czerwony krzyz i czerwony potksi¢zyc, sa rOwnoznaczne?

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Lacki:

Tak, wigc oczywiscie ten wzor...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, tak. To jest, niestety... O, pan przewodniczacy ma wersj¢ kolorowa. To
jest zalacznik do tekstu Protokotu III podlegajacego ratyfikacji. Tutaj wiasnie zamiesz-
czono symbol graficzny tego znaku. A opis znaku znajduje si¢ w tek$cie samego pro-
tokotu, w ktorym w art. 2 ust. 2 mowi sig, ze: ,,Ten dodatkowy znak rozpoznawczy
sktada si¢ z czerwonego obramowania w ksztalcie kwadratu, postawionego na swoim
szczycie, na bialym tle, 1 pozostaje w zgodnosci z ilustracja zamieszczona w Aneksie
do niniejszego Protokotu™. Takie jest wigc wyjasnienie, jezeli chodzi o sam symbol.

A kwestia uzywania tych wszystkich znakéw wyglada nastgpujaco: kazde
z panstw bedzie moglo po prostu wybra¢ znak i nie jest tak, ze tylko jeden znak moze
by¢ uznawany na terytorium jednego panstwa. Na przyktad w Stanach Zjednoczonych
moga by¢ rGwnoprawnie uzywane wszystkie trzy znaki.

Oczywiscie, wybor 1 ksztatt tych znakéw maja rowniez swoje tlo religijne 1 na-
rodowosciowe. Tak wiec...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...znak czerwonego krzyza — czerwony krzyz na biatym tle — ktory zaczat by¢
stosowany jeszcze w ubieglym wieku 1 jest po prostu odwrdceniem barw flagi szwaj-
carskiej, panstwom islamskim kojarzyt si¢ z symbolem chrzeécijanstwa. W zwiazku
z tym powstal symbol czerwonego potksigzyca, ktory z kolei nie moze by¢ zaakcepto-
wany przez takie panstwa jak Izrael. Dzigkujg.

Senator Janusz Rachon:

Moge jeszcze, Panie Przewodniczacy?
A kto bedzie podejmowal decyzje? Organizacje regionalne, takie jak u nas Pol-
ski Czerwony Krzyz?
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Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Lacki:

Tak.

To moze powiem tez kilka stéw o organizacji tych ruchow...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak.

Na szczeblu krajowym dziataja stowarzyszenia krajowe — dotychczas Czerwo-
nego Krzyza lub Czerwonego Potksiezyca. W Polsce, jak wspomnialem, jest to Polski
Czerwony Krzyz. Na szczeblu migdzynarodowym tych organizacji jest troche wigcej.
Od roku 1863 dziata Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza z siedziba w Ge-
newie. Zrzesza on osiemdziesiat krajow, a jego personel liczy okoto dwunastu tysigcy
0sob. Prezydentem komitetu jest pan Jakob Kellenberger, przedstawiciel Szwajcarii.
Komitet zrzesza tylko stowarzyszenia Czerwonego Krzyza. Niezaleznie od niego
dziala Migdzynarodowa Federacja Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Potksiezyca, w skiad ktoérej wchodza rowniez stowarzyszenia krajowe Czerwonego
Potksigzyca. Federacja dziala od roku 1919. Z kolei wszystkie te stowarzyszenia —
1 krajowe, 1 komitet, a takze federacja — tworza szerszy ruch zwany Miedzynarodowym
Ruchem Czerwonego Krzyza i Czerwonego Poétksigzyca. Ruch ten ma zadanie koordy-
nowanie dziatalno$ci humanitarnej, jak rowniez zbiera si¢ na posiedzeniach 1 wyznacza
kierunki przysziej dzialalnosci. Dzigkuje.

Senator Janusz Rachon:

A kto bedzie podejmowat decyzje co do znaku, skoro te znaki sa rownoznaczne?
(Gtos z sali: Mikrofon!)
To znaczy, ze wszystkie trzy moga by¢ stosowane w kazdym kraju?

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Lacki:

Tak, wszystkie trzy moga by¢ stosowane w kazdym kraju.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.

Czy sa jeszcze pytania? Nie ma.

Zamykam dyskus;je.

Poddaje¢ pod glosowanie wniosek o to, by Wysoka Izba przyjeta ustawe o ratyfi-
kacji Protokotu dodatkowego do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. doty-
czacego przyjecia dodatkowego znaku rozpoznawczego, przyjetego w Genewie dnia
8 grudnia 2005 r. (Protokot IIT) — druki sejmowe nr 2058 i 2124, druk senacki nr 597.

Kto z panow jest za? Prosze o podniesienie reki. (4)

(Glos z sali: Jednoglo$nie.)

Dzigkuje.
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Proponujg, by senatorem sprawozdawca byt pan senator Grzegorz Czele;j.
Zgadza si¢ pan senator?

Senator Grzegorz Czelej:
Oczywiscie.
Przewodniczacy Leon Kieres:

Nie ma glosoéw sprzeciwu.

Jednoglo$nie pan senator zostat naszym sprawozdawca. Dzigkujg.

Zamykam t¢ czg$¢ posiedzenia.

Dzigkuj¢ zaproszonym gosciom.

A pandw senatorOw poproszg jeszcze o pozostanie, poniewaz mam do przeka-
zania informacje 1 komunikaty.

(Rozmowy na sali)

Prosz¢ pandéw, bardzo prosz¢ o obecnos¢ dzisiaj na dwoch kolejnych posiedze-
niach komisji, ktore odbedziemy w trybie niejawnym.

I tu informacja. Mianowicie minister Handzlik...

(Glos z sali: Tak.)

Jak pan minister ma na imig?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze.

(Starszy Sekretarz Komisji Spraw Zagranicznych Agata Mianowska: Podsekre-
tarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP.)

Tak. Podsekretarz stanu w kancelarii pana prezydenta zwrdcit si¢ do mnie pi-
semnie 0 umozliwienie panu ministrowi lub osobom wskazanym przez pana ministra. ..
Mamy to pismo, pani Agato?

(Starszy Sekretarz Komisji Spraw Zagranicznych Agata Mianowska: Stucham?)

Mamy to pismo tutaj?

(Starszy Sekretarz Komisji Spraw Zagranicznych Agata Mianowska: Przy so-
bie nie mam.)

Nie mamy.

Zwrocit sig o to, by umozliwi¢ panu ministrowi lub osobom przez niego wska-
zanym wzigcie udziatu w posiedzeniach komisji w charakterze obserwatora. Oczywi-
Scie wyrazilem na to zgodg, ale ze wzgledu na to, ze czg$¢ naszych posiedzen to sa
posiedzenia niejawne, poprositem o uprzednig pisemna informacjg, podpisana przez
pana ministra, kto bedzie reprezentowat pana ministra. Zawartem tez uwage, ze te
osoby musza mie¢ dostep do informacji niejawnych, zgodnie z ustawa o ochronie
informacji niejawnych. Jak przekazali mi panstwo z sekretariatu, pani Agata i pan
Wtlodzimierz, takie osoby beda juz dzisiaj.

(Glos z sali: Tak jest.)

Zapowiedziano 1 te osoby beda.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, dwie osoby beda dzisiaj. Nie jedna, a dwie.

(Senator Janusz Rachon: Mamy jednego pana ministra...)

Tak, dwie osoby begda reprezentowac pana ministra Handzlika.
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Teraz kolejna informacja, gdy idzie o posiedzenie w przyszta §rode. Rozpoczynamy
o godzinie 11.00 w sali nr 106, wspdlnie z Komisja Spraw Unii Europejskiej. Temat: pod-
sumowanie prezydencji czeskiej oraz priorytety prezydencji szwedzkiej w Radzie Unii Eu-
ropejskiej. Posiedzenie z udzialem ambasadoréw obu panstw. Godzina 13.00 sala nr 176
spotkanie z nowo mianowanym ambasadorem RP — nazwisko bedzie podane
w pozniejszym terminie. Kolejne posiedzenia odbeda si¢ w tej samej sali. Godzina 14.00...

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wesotos¢ na sali)

Oczywiscie, rozumiecie panstwo, dlaczego jest ta ostroznos$¢. To ma zwiazek
z poprzednia informacja.

O godzinie 14.00 podobnie — nazwisko zostanie podane w pozniejszym termi-
nie. A o godzinie 18.00 — to posiedzenie musi si¢ odby¢, niestety — ustawa budzetowa
na rok 2009 w zwiazku z przewidzianymi zmianami w jej zapisach.

Nastegpne posiedzenia komisji odbeda si¢ w 28 lipca, tak jak panstwu wczesniej
przekazaliSmy.

Witamy pana senatora Idczaka.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, tak.

Mianowicie beda to trzy posiedzenia — o godzinie 12.00, o 13.00 1 0 14.00 — w tej
samej sali, nr 179, z udziatem trzech nowo mianowanych ambasadorow RP. Nazwiska
rowniez beda podane w pdzniejszym terminie, po potwierdzeniu. Ale o godzinie...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak jest, godzina 12.00, 13.00 1 14.00.

(Glos z sali: Tak jest.)

O godzinie 15.00 odbedzie si¢ posiedzenie komisji na temat ustawy o rzadowym
systemie koordynacji spraw zwiazanych z cztonkostwem RP w Unii Europejskiej —
pod warunkiem, ze Sejm te ustawe uchwali, a prawdopodobnie uchwali. Jest to ustawa
wazna, natadowana pewnymi tresciami...

(Gtos z sali: To jest wtorek?)

To jest wtorek.

(Senator Janusz Rachon: W $rodg jest w przysztym tygodniu, a we wtorek...)

Za dwa tygodnie, tak jest.

Tak wigc jeszcze raz powtarzam, panu senatorowi Idczakowi tym razem. Dzisiaj
o godzinie 16.00 i 17.00 sa posiedzenia niejawne. W przyszta srode beda cztery posie-
dzenia, nie trzy, jak planowatem, bo czwarte jest o godzinie 18.00 i1 dotyczy¢ bedzie no-
welizacji ustawy budzetowej. Musimy to zrobi¢. 28 lipca cztery posiedzenia: o godzinie
12.00, 13.00 1 14.00 — ambasadorzy, a o 15.00 — posiedzenie nad ustawa o rzadowym
systemie koordynacji spraw zwiazanych z cztonkostwem RP w Unii Europejskie;.

Prosze panstwa, kazdy z panéw musi by¢ w gotowosci do przejmowania powoli
obowiazkdéw sprawozdawcy. Pan Grzegorz Czelej mial trzy sprawozdania, teraz bedzie miat
czwarte. I mamy w tej chwili nast¢pujaca sytuacje: pani Dorota Arciszewska-Mielewczyk —
pie¢ sprawozdan; pan Wlodzimierz Cimoszewicz — sze$¢; pan Grzegorz Czelej — cztery; pan
Maciej Grubski — sze$¢; pan Witold Idczak — cztery, czyli bedzie w pierwszej kolejnosci; ja
— pie¢; pan Pawel Klimowicz — zero, i tutaj to juz jest najwyzszy priorytet. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest.

...Pan Janusz Rachon — cztery i pan Marek Rocki — cztery. Czyli...
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest, zdecydowanie, na pewno. W tej chwili cztery sprawozdania maja pan
Marek Rocki, pan Janusz Rachon, pan Witold Idczak i pan Grzegorz Czelej. I z grona
tych os6b bedzie wyznaczany sprawozdawca.

Dzigkuje.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 18)
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