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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 01)
(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Leon Kieres)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Przystepujemy do rozpatrzenia ustawy o ratyfikacji Umowy pomigdzy Rzadami
Krolestwa Danii, Republiki Estonskiej, Republiki Finlandii, Republiki Federalne;j
Niemiec, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Rzeczypospolitej Polskiej, Fede-
racji Rosyjskiej 1 Krolestwa Szwecji dotyczace] przywilejow 1 immunitetow Komisji
Ochrony Srodowiska Morskiego Baltyku, sporzadzonej w Helsinkach dnia 2 lutego
1998 r.; druki sejmowe nr 2257 1 2358, druk senacki nr 678.

Ustawa bedzie rozpatrywana przez Senat na posiedzeniu w dniu 4 lub
5 listopada.

Poniewaz chodzi o przywileje i immunitety Komisji Ochrony Srodowiska Mor-
skiego Baltyku, wstepnie proponujg, zeby sprawozdawca byl pan senator Rachon,
1w zwiazku z tym prosze go o pilne wystuchanie uwag i informacji naszych gosci.

Proszeg bardzo, kto chcialby zabra¢ glos jako pierwszy, przedstawiciel Minister-
stwa Spraw Zagranicznych czy przedstawiciel Ministerstwa Ochrony Srodowiska? Kto
tutaj jest gtownym...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Henryk Jezierski: Mysle, ze Mini-
sterstwo Srodowiska i pan minister Jagusiewicz, gtéwny inspektor ochrony srodowiska.)

Bardzo proszg o zabranie glosu gtownego inspektora ochrony srodowiska, pana
Andrzeja Jagusiewicza.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska Andrzej Jagusiewicz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Zebrani!

Ta umowa to pewnego rodzaju formalno$¢ z uwagi na to, ze jest to klasyczna
umowa, ktéra zostata spisana pomiedzy panstwami battyckimi — stronami Konwencji
Helsinskiej, 1 dotyczy w duzym stopniu, a wlasciwie prawie catkowicie, immunitetow
1 przywilejow sekretariatu.

Jeszcze niedawno, bo w zesztym roku, przewodniczacym sekretariatu, czyli
HELCOM z siedziba w Helsinkach, byt pan profesor Ostojski, obecnie dyrektor Insty-
tutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej. W tej chwili mamy jednego pracownika, tak
zwanego sekretarza profesjonalnego, pania Monike Stankiewicz.

Z uwagi na to, ze ta ustawa mowi o pewnych przywilejach, ktore dotycza wol-
nosci, praw 1 obowiazkow obywatelskich, w propozycji rzadowej zadecydowano, zeby
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ta ustawa zostata przyjeta poprzez tak zwana duza ratyfikacje, czyli poprzez zgode¢
parlamentu wyrazona w ustawie, ktora nastgpnie zostanie podpisana przez prezydenta.

Chciatbym powiedzie¢ jeszcze tylko tyle, ze jesteSmy ostatnim krajem, ktéry
bedzie ratyfikowat t¢ umowe. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
Proszg, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Misztal:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
W zasadzie temat zostat wyczerpany. Nie mam nic do dodania.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Czy kto$ z panow senatoroOw chcialby zabraé glos?
Pan senator Rachon, z Gdanska.

Senator Janusz Rachon:

Najpierw chciatbym poinformowaé gtownego geologa kraju, ze wczoraj rozma-
wiali$my z panem przewodniczacym Buzkiem i on si¢ o panu bardzo ciepto wyrazat.

Wracajac do meritum sprawy, chcialbym poprosi¢, poniewaz mam by¢ spra-
wozdawca 1 zapewne koledzy senatorowie beda mnie pytali o zakres obowiazkow,
uprawnien tej komisji, o dwa stowa na ten temat albo przestanie mi na pismie krotkie-
go raportu w sprawie zakresu obowiazkow 1 mozliwosci tej komisji.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Gdyby pan minister mégt przedstawi¢ taka informacje, to bardzo prosze.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska Andrzej Jagusiewicz:

Nie ma problemu, przekazemy taka informacj¢ bez zbednej zwloki. Ale rozu-
miem, ze ta informacja nie hamuje procesu legislacyjnego.

Senator Janusz Rachon:

Absolutnie nie. Chodzi o to, ze jak stang na trybunie 1 beda mnie pytali, to mu-
szg wiedzie¢, co odpowiedziec.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Czy dzisiaj moglby pan powiedzie¢ kilka zdan na ten temat, Panie Ministrze?
(Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska Andrzej Jagusiewicz: Stucham?)
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Czy dzisiaj méglby pan co$ nam powiedzie¢, tak wstgpnie? Prosze si¢ nie de-
nerwowac, to nie jest zaden zarzut...

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska Andrzej Jagusiewicz:

Generalnie jest to konwencja, ktéra mowi o ochronie morskiego srodowiska Bat-
tyku. Jest ona o tyle ciekawa, ze jednym z panstw baltyckich jest panstwo pozaunijne,
mianowicie Federacja Rosyjska. W listopadzie 2007 r. w Krakowie zostat przyjety tak
zwany Battycki Plan Dzialania, ktéry ma bardzo wysoki poziom ambicji, jesli chodzi
wlasciwie o wszystkie cztery jego segmenty. Pierwszy segment dotyczy ograniczenia
zrzutu biogenow, czyli substancji zawierajacych komponenty azotu i fosforu, do $rodo-
wiska wodnego, a w konsekwencji do Battyku. W uproszczeniu mozna przyjaé, ze
wszystko, co splywa do naszych rzek, wczesniej czy pdzniej laduje w Battyku...

Senator Janusz Rachon:

Przepraszam bardzo, my si¢ chyba nie zrozumieli§my. Jesli chodzi o konwencje,
to ja mam ogdlny poglad w tej sprawie. Ale poniewaz materia dotyczy Komisji Ochro-
ny Srodowiska Morskiego, to mnie chodzi o kompetencje komisji, dlatego ze te immu-
nitety itd. pdzniej beda. ..

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska Andrzej Jagusiewicz:

Jasne.

W tej chwili najwazniejszym zadaniem komisji jest wdrazanie Baltyckiego Pla-
nu Dziatania poprzez koordynacj¢ priorytetow politycznych i przekuwanie ich na kra-
jowe plany dziatania. Poza segmentem zrzutu biogenéw wspomniany plan przewiduje
jeszcze ograniczanie substancji niebezpiecznych, ktore tez sa zrzucane do Battyku, za-
chowanie biordznorodnosci w procesie planowania przestrzennego wokol Baltyku i,
wreszcie, tak zwane czyste zeglowanie czy statkowanie po Battyku, czyli ruch morski
mozliwie przyjazny dla wod Baltyku.

(Senator Janusz Rachon: Czy komisja ma prawa kontrolne?)

Nie. Wszystkie zadania przewidziane w Baltyckim Planie Dzialania sa realizo-
wane przez panstwa. Komisja Helsinska ma tu role wylacznie koordynacyjna, ona
przede wszystkim zwotuje spotkania tak zwanych szefow delegacji poszczegolnych
panstw 1 spotkania samej komisji, ktore raz na jaki$ czas, mniej wigcej raz na trzy lata,
odbywaja si¢ na szczeblu ministrow §rodowiska.

Jest jeszcze jeden bardzo wazny obszar, nad ktérym komisja aktualnie pracuje.
Chodzi o unijng Strategi¢ dla regionu Morza Baltyckiego, ktéra takze ma wymiar eko-
logiczny. Te wszystkie zadania z Baltyckiego Planu Dziatania beda realizowane, do-
stang duze wsparcie ze strony Komisji Europejskiej i tych krajow battyckich, ktore sa
w Unii, z uwagi na to, ze mamy tak zwane obszary priorytetowe i mamy projekty fla-
gowe, ktore pokrywaja si¢ z zadaniami Battyckiego Planu Dzialania.

(Senator Janusz Rachon: Mogg, Panie Przewodniczacy?)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Prosze, Panie Senatorze.
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Senator Janusz Rachon:

Panie Ministrze, ale jezeli padnie pytanie: skoro komisja nie posiada uprawnien
kontrolnych itd., to czym uzasadniona jest koniecznos$¢ tych immunitetow?

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska Andrzej Jagusiewicz:

Immunitety wynikaja z faktu, ze gdyby ten sekretariat byl zlokalizowany
w ONZ, to mialby pewne immunitety i przywileje. W zwiazku z tym dla wykonywania
swoich zadan, roznych misji, ktore koncentruja si¢ wokot basenu Morza Battyckiego,
te immunitety i przywileje komisji po prostu si¢ naleza. Powtarzam: ona nie ma prawa
kontrolnego, nie ma statkow kontrolnych, nie ma swoich narzedzi do monitorowania
stanu Battyku. To wszystko robig w ramach sprawozdawczo$ci panstwa cztonkowskie.
Komisja sprawdza jedynie jakos¢ tych raportow i1 odnosi si¢ do nich, ale nie moze bez-
posrednio przeja¢ uprawnien panstw czlonkowskich, jesli chodzi o kontrolg jakos$ci
waod Baltyku.

(Senator Janusz Rachon: Dzigkuje.)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Rozumiem, ze w zwiazku tym te immunitety beda dotyczyly zwilaszcza czynno-
sci zwigzanych z weryfikacja tych raportow. Chodzi o to, zeby te osoby nie byty po-
ciagane do odpowiedzialno$ci w zwiazku z wykonywaniem czynno$ci na gruncie na-
szego prawa nazywanych stuzbowymi, zeby na przyktad panstwo cztonkowskie, za-
rzucajac nierzetelnos$¢ jakiegos$ rodzaju dziatan, nie podejmowato prob pociagnigeia do
odpowiedzialnosci takiego sprawozdawcy, kontrolera, ktory nie kontroluje w gruncie
rzeczy $rodowiska, tylko procedury i dokumenty.

(Senator Janusz Rachon: Dzigkuje bardzo.)

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska Andrzej Jagusiewicz:

Dzigkujg bardzo.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to checg jeszcze powiedzied, ze ta wigz mig-
dzy Unia Europejska a Komisja Helsinska jest bardzo korzystna, dlatego ze dzigki niej
bedzie silniejszy rezim wykonywania zadan z obszaru Komisji Helsinskiej z uwagi na
te zwiazki z Bruksela 1 Komisja Europejska. Tak ze sekretariat bedzie po czgsci zaan-
gazowany w wykonywanie — aby unikna¢ dublowania prac Komisji Europejskiej
1 HELCOM - prac na rzecz Battyku, ktore bgda nadzorowane takze przez Brukselg.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzigkuje.
Panie Senatorze, prosze¢ bardzo.

Senator Janusz Rachon:

Ja rozumiem, ze dostang t¢ notatke, krotka, formatu A4, tak? Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzigkuje.

Dzigkuje panu ministrowi. Przytaczam si¢ do gratulacji pana senatora Rachonia
w zwiazku z ta wysoce pozytywna opinia przewodniczacego Parlamentu Europejskie-
go dla panskiej pracy, sylwetki i dzialalnosci.

Dyskutowali§my wczoraj z panem profesorem Jerzym Buzkiem w czasie wizyty
studyjnej w Parlamencie Europejskim. Byli tam rowniez profesorowie, ktorzy inaczej
niz prawnicy wierca dziury, ze tak powiem, w tym wypadku zajmowali si¢ dziurami
w ziemi. Wilasnie w zwiazku z tym byla tam mowa o polityce energetycznej i akurat
osoba pana ministra rowniez byta tematem rozméw.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Henryk Jezierski: Jak bedzie
okazja porozmawia¢ o dziurach, to ja bardzo chetnie...)

Panie Ministrze, oczywiscie zapraszamy, na pewno taka okazja bedzie. Dzigkuje
bardzo.

Prosze panstwa, musimy podja¢ uchwate w sprawie rekomendowania Wysokie;j
Izbie przyjecia ustawy o ratyfikacji Umowy pomigdzy Rzadami Krolestwa Danii, Re-
publiki Estonskiej, Republiki Finlandii, Republiki Federalnej Niemiec, Republiki L.o-
tewskiej, Republiki Litewskiej, Rzeczypospolitej Polskiej, Federacji Rosyjskiej 1 Kro-
lestwa Szwecji dotyczacej przywilejéw i immunitetéw Komisji Ochrony Srodowiska
Morskiego Baltyku, sporzadzonej w Helsinkach dnia 2 lutego 1998 r. Druki sejmowe
nr 2257 1 2358, druk senacki nr 678.

Jak powiedzialem, ustawa zostanie rozpatrzona przez Senat na posiedzeniu
w dniu 4 lub 5 listopada.

Zanim przejdziemy do glosowania, zapytam jeszcze Biuro Legislacyjne o...

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michat Gil:

Biuro Legislacyjne nie ma uwag.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Nie ma zadnych uwag.

Kto z panstwa jest za przyjgciem uchwaty? Proszg podnies¢ reke. (5)

Czy jest sprzeciw wobec tego, by naszym sprawozdawca byt pan senator Janusz
Rachon? Nie ma.

Komisja podjeta uchwalg 1 wskazata pana Rachonia jako swojego reprezentanta
przy sprawozdawaniu tej uchwaly.

Przechodzimy do drugiego punktu dzisiejszego porzadku obrad, w obecnosci
tych samych gosci: rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu Zmieniajacego Kon-
wencje wiedenska z 1963 roku o odpowiedzialnosci cywilnej za szkodg jadrowa, spo-
rzadzonego w Wiedniu dnia 12 wrzesnia 1997 roku; druki sejmowe nr 2258 1 2359,
druk senacki nr 679.

Tak jak 1 poprzednio omawiana ustawa, ustawa ta bedzie rozpatrywana przez
Senat na posiedzeniu w dniu 4 lub 5 listopada.

Od razu bedg prosit, by pan senator Pawet Klimowicz byt naszym sprawozdaw-
ca. Ze wzgledu na liczbe sprawozdan podciagamy tutaj. ..
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(Senator Pawet Klimowicz: 1 tak chciatem si¢ zgtosic.)

Tak jest. Podciagamy pana do poziomu, ktory reprezentuja panowie senatorowie
Rachon, Czelej, Grubski i ja, niegodny.

Bardzo prosz¢. Kto tym razem zabierze glos, przedstawiciel Ministerstwa
Ochrony Srodowiska, pan Andrzej Jagusiewicz?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Henryk Jezierski: Nie, Panie
Senatorze.)

Nie? Przepraszam.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Henryk Jezierski: Jacek Jezier-
ski, gtéwny geolog kraju, podsekretarz stanu.)

Jacek Jezierski, podsekretarz stanu, gldéwny geolog kraju. Przepraszam.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Henryk Jezierski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przedstawiana jest panstwu ustawa o ratyfikacji Protokolu Zmieniajacego Kon-
wencj¢ wiedenska z 1963 roku o odpowiedzialnosci cywilnej za szkode jadrowa, spo-
rzadzonego w Wiedniu dnia 12 wrze$nia 1997 roku.

Prosz¢ panstwa, po katastrofie w Czarnobylu Miedzynarodowa Agencja Energii
Atomowej w Wiedniu podjeta prace, zeby wprowadzi¢ takie migdzynarodowe uregu-
lowania, ktére zapewnia nalezyte odszkodowanie tym, ktorzy ucierpieli w czasie wy-
padku jadrowego. Pamigtamy, ze Zwiazek Radziecki kwestionowat obowiazki wyptaty
odszkodowan, motywujac to wtasnie brakiem uregulowania migedzynarodowego. Stad
wiasnie ten Protokdt Zmieniajacy Konwencjg wiedenska z 1963 roku o odpowiedzial-
nosci cywilnej za szkode jadrowa. Ten protokdt poprawia stan prawny, wprowadzajac
poszerzong definicj¢ szkody jadrowej. Po pierwsze, dodaje si¢ szkod¢ obejmujaca
szkody ekologiczne, po drugie, podwyzsza si¢ kwot¢ minimalna odpowiedzialnosci —
o tym powiem poOzniej — po trzecie, przedluza si¢ termin przedawnienia roszczen
z tytutu szkdd na osobie do lat trzydziestu od daty wypadku jadrowego.

Kluczowa sprawa to podniesienie kwoty minimalnej odpowiedzialno$ci, ktéra
do tej pory wynosita 150 milionéw SDR. SDR to jednostka wyznaczana na podstawie
koszyka walutowego. 150 milionébw SDR w przeliczeniu na zlotowki to
675 milionéw zt. Teraz ta kwota zostanie zwigkszona do 300 milionéw SDR, czyli
1 miliarda 300 zt. To jest tak: ten, kto prowadzi ta dziatalno$¢ i powoduje szkodg, naj-
pierw musi ponies¢ odpowiedzialno$¢ za t¢ szkode z wlasnych pieni¢dzy, potem musi
si¢ ubezpieczy¢ na dodatkowa kwote, a cata resztg odpowiedzialno$ci ponosi panstwo.
A wigc wprowadzenie tych regulacji powoduje zmniejszenie ryzyka ponoszenia
ewentualnej odpowiedzialnosci za szkody ze strony panstwa oraz zapewnia mozliwos$¢
wyptacenia tych odszkodowan poszkodowanym.

Polska podpisata ten protokoét 3 pazdziernika 1997 r. Protokdt wszedt w zycie
4 pazdziernika roku 2003 po ratyfikacji przez pie¢ panstw, bo takie sa wymagania,
1 byly to: Argentyna, Biatorus§, Lotwa, Maroko i Rumunia.

Ratyfikacja tego protokotu przez Polske¢ bedzie wymagata zmiany ustawy —
Prawo atomowe w zakresie podniesienia tej kwoty odpowiedzialnosci do 300 milionéw
SDR. Zmiana ta powinna by¢ wprowadzona do roku 2018. Mamy jeszcze troche czasu,
a poniewaz 1 tak w zwiazku z rozwojem programu jadrowego bedziemy nowelizowaé
ustawe — Prawo atomowe, takze skonsumujemy te ratyfikacje.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuj¢ panu ministrowi. Jeszcze raz przepraszam, ze nie zidentyfikowatem osoby
pana ministra z nazwiskiem, ale to dowodzi, Ze nigdy u pana ministra nie bylem, nie lobbo-
walem za niczym... (wesofos¢ na sali) ...ani nie probowalem zatatwia¢ zadnych spraw.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Henryk Jezierski: Rozumiem,
ze teraz przy mikrofonach sprawg lobbowania mamy otwarta...)

Tak jest, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Henryk Jezierski: Zapraszam,
Panie Przewodniczacy.)

Dzigkuje. (Wesotos¢ na sali)

Ale prosze si¢ nie obawiaé. Ja nie bedg si¢ przejmowat opinia publiczna, dzienni-
karzami, politykami. Jesli bede potrzebowal pana pomocy, to na pewno si¢ do pana
zglosze w oficjalnym trybie, a nawet publicznie hatasujac i uprzedzajac, ze do pana idg.

Proszg panstwa, czy sa pytania?

Pan senator Pawet Klimowicz.

Senator Pawel Klimowicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Mam pytanie: czy takie odszkodowania byly wyplacane, a jezeli tak, to komu?
Czy byt taki przypadek w Polsce?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Henryk Jezierski:

W Polsce nie byly wyptacane. Niewatpliwie poréwnujemy to zawsze do tragedii czar-
nobylskiej. I tam odszkodowania. .. szkody byly oczywiscie liczone, ale bardzo szacunkowo.

Przede wszystkim trzeba powiedzie¢, ze taka katastrofa, jaka miata miejsce
w Czarnobylu, nie ma prawa si¢ powtdrzy¢, dlatego ze sa zupeknie inne procedury, zu-
pelnie inne technologie. No, $wiat po prostu wtedy otworzyt oczy.

Panstwowa Agencja Atomistyki probowata liczy¢, ile kosztowata Polske trage-
dia w Czarnobylu. Wyliczenia byly takie — tak, Panie Prezesie? — ze nasze koszty mie-
Scity si¢ w granicach 300 milionéw zt, a na to sktadaty sig: akcja podawania jodu, sys-
temy monitoringu 1 straty w produkcji rolnicze;.

(Zastepca Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki Maciej Jurkowski: Gtownie
mleka, ktére bylo...)

Panie Prezesie, bardzo proszg.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Maciej Jurkowski, bardzo proszg, zastepca prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki.

Wiceprezes Panstwowej Agencji Atomistyki Maciej Jurkowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Wedtug przeprowadzonych przez nas szacunkow, bardzo zgrubnych, dlatego ze
nie dysponowali$my zadnymi opracowaniami kosztowymi z tamtego okresu, po cenach
obecnych, to znaczy w obecnych ztotowkach, straty, ktore wynikaty na przyktad ze

1132/VII 7



89. posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych

wstrzymania sprzedazy mleka w proszku — bo tego gléwnie dotyczyly restrykcje
wprowadzone po katastrofie czarnobylskiej — mozna szacowa¢ wilasnie na okolo...
Przy szacunku dziennym strat wynoszacych okoto 50 milionéw zt, a te restrykcje
trwaly przez dwadziescia dni, te straty mozna szacowa¢ na okoto 300 milionéw zl.
Koszty dystrybucji stabilnego jodu wedlug cen obecnych wynosilyby okoto
9 milionow zt. Koszty procedur zwiazanych z monitoringiem 1 badaniem zywnos$ci —
okoto 2 milionéw zt. Tak to wynika z wyliczen opartych na cenach obecnych, a po
tamtych... Jeszcze do strat mozna bytoby zaliczy¢ wstrzymanie inwestycji zarnowiec-
kiej, w ktora zainwestowano prawdopodobnie okoto 1 miliarda dolarow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wobec tego to tez mozna bytoby zaliczy¢ na poczet strat zwigzanych z katastro-
fa czarnobylska. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje, Panie Prezesie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Czelej, potem pan senator Klimowicz.
(Senator Pawetl Klimowicz: Czy ja moge tylko dopytac?)
Dobrze. Pan senator Pawet Klimowicz, proszg.

Senator Pawel Klimowicz:

Dzi¢kuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym jeszcze tylko dopytac, czy byl prowadzony monitoring strat zdrowia,
jesli chodzi o ludzi? Myslg, Ze to tez jest bardzo wazna sprawa, jezeli nie najwazniej-
sza. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Pan prezes Jurkowski, proszg bardzo.

Wiceprezes Panstwowej Agencji Atomistyki Maciej Jurkowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Byly prowadzone badania... W Polsce stale sa prowadzone badania epidemio-
logiczne 1 byly podejmowane proby wykrycia korelacji wzrostu liczby zachorowan
z katastrofa czarnobylska, to znaczy prowadzone sa obserwacje, czy nastgpuje wzrost
zachorowan na choroby nowotworowe w wyniku katastrofy czarnobylskiej. Niestety
dane epidemiologiczne nie wskazuja na jakikolwiek zwiazek katastrofy czarnobylskiej
z trendami, ktore wystepuja w chorobach nowotworowych...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Henryk Jezierski: Moze stowo
,hiestety” nie jest tu najlepsze, raczej ,,na szczescie”.) (Wesotos¢ na sali)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Ministrze, bardzo proszg o wtaczenie mikrofonu.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Henryk Jezierski:

Mowig tylko, ze stowo ,niestety” moze nie jest tu najlepsze, raczej ,,na szcze-
scie”, Panie Prezesie.

Wiceprezes Panstwowej Agencji Atomistyki Maciej Jurkowski:

Tak jest. Przepraszam.

Tak ze nie wystgpowaty okolicznos$ci, ktore powodowatyby, ze trzeba by bylo
kompensowa¢ tego rodzaju straty, po prostu nie mozna takich strat udowodni¢, przy-
najmniej na terenie Polski.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Proszg, pan senator Grzegorz Czelej, z Lublina.
Pan senator Pawet Klimowicz jest z Krakowa.

Senator Grzegorz Czelej:

Ja mam dwa pytania, tez a propos Czarnobyla, ale one dotycza sedna sprawy.
Czy obecnie odczuwamy jakiekolwiek skutki podwyzszonego promieniowania w ja-
kich$ warstwach gleby czy jakies inne skutki katastrofy w Czarnobylu?

Przewodniczacy Leon Kieres:

Pan prezes Maciej Jurkowski, prosze.

Wiceprezes Panstwowej Agencji Atomistyki Maciej Jurkowski:

Po katastrofie czarnobylskiej byl wdrozony program bardzo szczegdtowego
monitoringu elementéw $rodowiska i zywnosci, 1 byly rejestrowane podwyzszone po-
ziomy mig¢dzy innymi cezu-137 w pewnych produktach rolnych albo na przyktad...

(Senator Grzegorz Czelej: Chyba w runie lesnym.)

...w grzybach jadalnych. Te badania byly systematycznie prowadzone od czasu
katastrofy czarnobylskiej. Mniej wigcej po okoto czternastu, pig¢tnastu latach od tej ka-
tastrofy, czyli powiedzmy w okolicach roku 2000, poziomy st¢zen cezu-137 — bo to
chodzi gléwnie o ten pierwiastek promieniotworczy — mozna powiedzie¢, spadty
praktycznie do poziomu sprzed katastrofy czarnobylskiej. Tak ze obserwuje si¢ pew-
nego rodzaju odchylenia tych pomiaréw w probkach, ktore ciagle sa pobierane, jednak
one wszystkie mieszcza si¢ w granicach, ze tak powiem, statystycznego rozrzutu. Po
katastrofie rzeczywiscie te poziomy byly nieco podwyzszone, ale po kilkunastu latach
wrocity do takiego poziomu, jaki wystepowal przed katastrofa czarnobylska.

Senator Grzegorz Czelej:

W pierwszych miesiacach po wybuchu obserwowano zwigkszony poziom
w powierzchownych warstwach gleby... Czy cez ulegt rozproszeniu, czy zaczat prze-
chodzi¢ do glebszych warstw gleby? Za tym idzie tez pytanie: czy po jakims$ czasie nie
bedziemy obserwowac jego podwyzszonego poziomu w wodach powierzchniowych?
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Pytanie zadat lekarz.

Wiceprezes Panstwowej Agencji Atomistyki Maciej Jurkowski:

Niewatpliwie procesy fizyczne, ktére zachodza w powierzchniowej warstwie
gleby, w ogdle w glebie, zwiazane ze zjawiskami atmosferycznymi, z opadami, powo-
duja pewnego rodzaju przenikanie produktoéw promieniotworczych glebiej. Jednak
podkreslam, ze zasadnicze skazenia, ktore rzeczywiscie moglyby stanowi¢ zagrozenie
dla ludnosci na skale masowa, stwarzat cez-137. Jesli chodzi o akurat o ten pierwia-
stek, to decydujacym czynnikiem jest okres potrozpadu cezu, ktoéry spowodowat, ze
cez po prostu zaniknat na tyle, ze nie stanowi juz zagrozenia. Tak ze wszystko...

(Senator Grzegorz Czelej: Nie.)

To znaczy nie ma znaczenia, czy on przenikal, czy nie przenikal glebiej do gle-
by. On po prostu zanika.

Senator Grzegorz Czelej:

Okres potowicznego rozpadu cezu jest tak dtugi, ze kilkanascie czy kilkadziesiat
lat nie ma zadnego znaczenia, rozpad trwa setki lat. Mowig o tym dlatego, ze zazwyczaj
pijac wodg glgbinowa, pijemy — taka ciekawostka — na przyktad w Lublinie, wodg sprzed
jakich$ szes¢dziesigciu lat, to znaczy jest to woda, ktéra spadta na powierzchni¢ ziemi
sze$cdziesiat, siedemdziesiat lat temu. I moje pytanie szto w takim kierunku, czy nie be-
dziemy obserwowac¢ w niektorych rejonach podwyzszonego stezenia cezu po kilkunastu
czy kilkudziesigciu latach. Okres polowicznego rozpadu cezu jest tak dhugi, Ze ten pier-
wiastek nie ulega kompletnej dezaktywacji, nie obserwujemy spadku jego poziomu pro-
mieniowania. Wigc albo on ulega rozproszeniu, albo zostaje w glebie 1 ulega rozprosze-
niu na duzej glebokosci gleby, czyli czgsciowo przenika... Ale zostawmy ten temat.

Drugie pytanie mam takie: w jaki sposob protokdt przewiduje obliczanie strat,
o ktorych kolega wspomniat? Poniewaz te straty, o ktorych pan méwit, moim zdaniem sa
mimo wszystko mniejsze niz potencjalne straty spowodowane zagrozeniem zdrowia. Przy
czym na uwagg zastuguje fakt, ze oczywiscie w 80% czy 90% jest ryzyko wystepowania
chorob nowotworowych, ale nie tylko. Po wybuchu w Czarnobylu obserwowano wystepo-
wanie w wigkszym nasileniu chordb skory oraz alergii. Oczywiscie sa to choroby innego
kalibru niz nowotwory, na przyktad biataczka, a zwlaszcza biataczka u dzieci. Ale jest pyta-
nie, w jaki sposob bedzie to obliczane 1 czy w ogdle jest przewidziana tego typu procedura.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Prosimy pana Macieja Jurkowskiego.
Panie Prezesie, te pytania sa bardzo specjalistyczne, wiec gdyby pan uznal, ze lepiej
bedzie odpowiedzie¢ na nie w formie pisemne;j, to oczywiscie komisja to zaakceptuje.

Wiceprezes Panstwowej Agencji Atomistyki Maciej Jurkowski:

Nie sadze, zebym w tej chwili byt w stanie precyzyjnie odpowiedzie¢ na pytanie
pana senatora ze wzgledu na to, ze nie mam tutaj $cistych danych, i nie chcialbym
wprowadzi¢ Wysokiej Komisji w btad, odpowiadajac dosy¢ ogdlnikowo 1 pobieznie.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Prezesie, to prosimy o pisemna odpowiedZ na pytanie pana senatora Czeleja.

Senator Grzegorz Czelej:

Ja nie chcialem, zeby te pytania, ktore zadalem, byty zbyt klopotliwe, po prostu
one wydaja mi si¢ istotne. JeslibySmy zwazyli, co najpierw: wydatki na jod czy wydat-
ki na zdrowie dzieci i dorostych, to jednak w pierwszej kolejnosci wymienitbym zdro-
wie, a potem inne koszty, materialne.

Wiceprezes Panstwowej Agencji Atomistyki Maciej Jurkowski:

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, ja jednak sprobuj¢ odpowiedzie¢ na pytanie
pana senatora.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo proszg.

Wiceprezes Panstwowej Agencji Atomistyki Maciej Jurkowski:

Jezeli wezmiemy pod uwage $rednie dawki, szacowane dla ogétu ludnosci Pol-
ski, ale takze w przeliczeniu na poszczegdlne wojewodztwa... Wiadomo, ze w pierw-
szej fazie awarii na terenie Polski stwierdzono obecno$¢ jodu 131 w powietrzu i jest
mozliwe oszacowanie dawek, tak jak si¢ corocznie szacuje dawki dla ogdtu ludnosci
1 publikuje si¢ te dane w opracowaniu, ktore jest przedstawiane rzadowi i Senatowi
przez prezesa Panstwowe] Agencji Atomistyki. Jezeli poréwnamy dawki, jakie
otrzymata ludno$§¢ w wyniku narazenia na jod w pierwszych dniach po awarii, oraz
dawki wynikajace z rodzaju stosowanej w Polsce diety 1 mozliwos$ci spozycia pew-
nych produktow, w ktérych bytaby bardzo nieznacznie podwyzszona zawarto$¢ sub-
stancji promieniotworczych, to z tego wynika, ze te dawki sa tak znikome, ze trudno
udowodni¢ wystepujaca korelacje ewentualnych trendéw choréb nowotworowych
w Polsce z ta katastrofa, dlatego ze mamy wiele innych przyczyn, ktéore moga powo-
dowa¢ choroby nowotworowe. Praktycznie jest to nie do udowodnienia. Tak ze tu
musiatyby rzeczywiscie wystgpowaé znacznie powazniejsze narazenia, zeby mozna
bylo méwi¢ o takich korelacjach, i powazniejszy wzrost zachorowan na jakich$ ob-
szarach, ktore byty najbardziej narazone, zeby mozna byto wskazaé, ze rzeczywiscie
to narazenie bylo przyczyna tych chorob nowotworowych. Ale w Polsce te narazenia
bytly na poziomie wahan tla naturalnego. A przy takich narazeniach trudno udowod-
ni¢, ze narazenie na promieniowanie, jakie moglo wystapi¢, czy nieznaczny wzrost
tego narazenia rzeczywiscie spowodowal u jakiej§ osoby akurat chorobg nowotwo-
rowa. Jest to naprawd¢ nie do udowodnienia. Trzeba powiedzie¢, ze Polska szczesli-
wie nie zostata narazona w wyniku katastrofy czarnobylskie;.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Jeszcze raz pan Grzegorz Czelej.
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Wiceprezes Panstwowej Agencji Atomistyki Maciej Jurkowski:

Jeszcze jedna wzmianka. Jeszcze to sprawdze, ale wydaje mi sig, ze okres pot-
rozpadu cezu-137 wynosi trzydziesci lat, jesli dobrze pamigtam.

(Senator Grzegorz Czelej: Czyli po trzydziestu latach spada...)

...0 potowe.

(Senator Grzegorz Czelej: O potowg. Czyli jeszcze nawet o polowe nie spadt.)

Ale jezeli to byto blisko tta naturalnego, jezeli to bylo dwa razy tlo, to teraz jest
tlo naturalne.

(Senator Grzegorz Czelej: Tak.)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Czy cez moze by¢ jako§ wplukiwany w glebe? Ja nie wiem, bo ja jestem
prawnikiem...

Senator Grzegorz Czelej:

Tak. On przechodzi do nizszych partii gleby 1 po kilkudziesigciu latach pijemy
go z woda, ktora...

(Glos z sali: Zwtaszcza w rejonie pana senatora, gdzie sa otwory szczelinowe
1 ta woda szybko przeplywa.)

Wiceprezes Panstwowej Agencji Atomistyki Maciej Jurkowski:

Jezeli mozna, chcialbym jeszcze co$ doda¢, zeby juz by¢ kompletnie transpa-
rentnym 1 uczciwym. Chciatbym powiedzie¢ jeszcze o jednym problemie, ktory wyste-
powal w okresie katastrofy czarnobylskiej. Mianowicie katastrofa czarnobylska byta na
tyle unikalna, ze spowodowata kompletne otwarcie rdzenia reaktora, w ktorym znaj-
duja si¢ produkty rozszczepienia, i one przenikaly do atmosfery, nie byto zadnej barie-
ry pomig¢dzy rdzeniem reaktora a atmosfera. Mato tego, przez jedenascie dni trwat po-
zar, czyli mozna sobie wyobrazi¢ reaktor czarnobylski jako ogromne ognisko, z ktore-
go unosily si¢ te wszystkie produkty promieniotworcze. I teraz, wsrod tych produktow
rozszczepienia wystgpowaly rowniez inne produkty state, ktore normalnie, przy mak-
symalnych awariach w reaktorach innych typodw, w ogole nie maja szansy wydoby¢ si¢
na zewnatrz. Zaraz po katastrofie czarnobylskiej w pewnych miejscach na terenie Pol-
ski rzeczywiscie obserwowano obecnos¢ izotopdw, czyli innych pierwiastkOw promie-
niotworczych, ktore ewidentnie pochodzily z produktéw rozszczepienia w rdzeniu re-
aktora czarnobylskiego. To byty bardzo nieduze czasteczki, ale w bardzo doktadnych
badaniach w pewnych miejscach mozna byto stwierdzi¢ obecno$¢ §ladoéw tego rodzaju
czastek. Rzeczywiscie mamy do czynienia z jakimi$ izotopami, ktore moga miec bar-
dzo dtugi okres rozpadu, ale to byto zjawisko dosy¢ marginalne, to znaczy wystepo-
waly one w mikroskopijnej ilosci gdzie§ tam w terenie. Jednak trudno mowi¢ o syste-
matycznym wystgpowaniu tego zjawiska na terenie Polski. Byly sygnaty o takich zja-
wiskach, ale trudno powiedzie¢, zeby byly one do wykryte w duzej skali.

Powiedziatem o tych skutkach Czarnobyla dlatego, ze chciatbym by¢ maksy-
malnie transparentny 1 uczciwy.
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Senator Grzegorz Czelej:

Jesli chodzi o skutki katastrofy czarnobylskiej w Polsce, to nasze badania z po-
czatku lat dziewigédziesiatych méwily o niewielkim wzro$cie liczby zachorowan na
biataczke w niektorych regionach. Ale nie bede ciagnatl tego watku.

Wracam do pytania: czy w tym protokole jest przewidziany mechanizm szaco-
wania szkdd zwiazanych z chorobami 1 stanem zdrowia narazonej ludnos$ci? Nie chodzi
tutaj o Polske, bo gdybysmy popatrzyli wstecz, to teraz bylby to problem Ukrainy
1 Biatorusi, a nie mozna juz moéwi¢ o tym, ze tam czgsto$¢ wystepowania choréb byta
taka sama, bo tam skutki tej katastrofy sa zupeknie inne. Ja rozumiem, Ze tego typu
protokot powinien przewidywac, co bgdzie w przypadku gdyby... Moze poprosze
o odpowiedz na pi$mie, bo to jest naprawde wazny temat.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Senatorze, pan dyrektor Andrzej Misztal z MSZ chcialby tez zabra¢ glos
w tej sprawie.
Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Misztal:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Senatorze!

Jezeli juz, to takie postanowienie mogtaby zawiera¢ sama konwencja, dlatego ze
protokot zmienia konwencj¢ z 1963 r. tylko w pewnych aspektach. W trakcie dyskus;ji
szybko przejrzatem postanowienia konwencji 1 teraz pozwolg sobie pokrétce odpowie-
dzie¢, ze konwencja nie zawiera wytycznych dotyczacych procedur szacowania szkod
wyniktych z katastrofy jadrowej. Ona méwi o odpowiedzialno$ci absolutnej operatora,
czyli osoby eksploatujace; dany obiekt jadrowy; ona méwi o wilasciwej jurysdykcji
wlasciwych sadow umawiajacych sig stron; ona méwi o tym, ze panstwa powinny
utatwia¢ przeprowadzanie odpowiednich procedur sadowych, ze umawiajace si¢ pan-
stva konwencji moga wspiera¢ osoby prywatne, ktore wystgpuja z roszczeniami do
wlasciwego sadu przeciwko operatorowi, daje tez prawo danym osobom do zwracania
si¢ z roszczeniem. Jednak ona nie precyzuje sposobu obliczania odszkodowania. Kazda
osoba, kazdy poszkodowany czy tez panstwo dziatajace w imieniu poszkodowanego
okresla na podstawie zapewne zwiazku przyczynowo-skutkowego, jak rowniez obja-
wow medycznych, na ile takie odszkodowanie mozna wyceni¢, jezeli w ogdle mozna
moéwic o wlasciwym zado$éuczynieniu w takich przypadkach. Dzigkuje.

Senator Grzegorz Czelej:

Juz konczac, chciatbym powiedzie¢, ze rozwinalem ten temat dlatego, ze wejscie
na droge¢ postepowania o odszkodowanie cywilne przez poszczegdlne osoby ma zupehie
skutek odmienny od zamierzonego, bo bardzo trudno udowodni¢ zwiazek przyczynowo-
skutkowy. Wezmy na przyklad biataczke, kazdy jej rodzaj wystepuje w jakiej$ populacji
bardzo rzadko, to jest jaki$ bardzo maty procent. A po wybuchu w Czarnobylu obserwo-
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waliSmy duze nasilenie wystgpowania tych chordob. Moim zdaniem jedna osoba nie jest
w stanie udowodnic¢, ze biataczka u tego konkretnego dziecka byta spowodowana wybu-
chem, bo nie da si¢ rozstrzygna¢, czy jest to przypadek normalny — i tak by u tego dziecka
wystapita bialaczka, czy tez jest to skutek skazenia. Jezeli jakas choroba wystegpuje u 1%
ludnosci, to jak dana osoba moze udowodni¢ zwiazek przyczynowo-skutkowy? To moze
udowodni¢ jedynie statystyka, w ktorej mozna pokaza¢, ze normalnie w wojewodztwie
lubelskim wad zgryzu czy biataczek bylo tyle i tyle, a po danym zdarzeniu obserwowali-
smy trzy-, piecio-, czy dziesigciokrotny wzrost tej liczby. Ale pojedyncza osoba, moim
zdaniem, nie jest w stanie tego udowodni¢. To tak na marginesie.

Przewodniczacy Leon Kieres:

To jest problem swobodnej oceny dowodu, ktora przyshuguje sadowi. Moim
zdaniem bytyby pewne szanse...
Czy jeszcze pan minister lub pan prezes chcieliby co$ dopowiedziec?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Henryk Jezierski:

Dotknat pan senator kluczowej sprawy. Generalnie odszkodowania za szkody to
jest domena kodeksu cywilnego. 1 jeden warunek musi by¢ spelniony: rzeczywiscie
musi by¢ pokazane, ze przyczyna tej szkody...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Zwiazek przyczynowo-skutkowy mijajacy.)

Musi by¢ wykazany zwiazek przyczynowy, musi by¢ wskazany odbiorca. Tak samo
zreszta jest w wypadku innego rodzaju odpowiedzialnosci. Nie mozna mowi¢ o ogdlnych
przyczynach. Nie mozna bazowac na tym, ze w statystkach zanotowano wzrost. Musza by¢
wskazane konkretne sytuacje. Odpowiedzialno$¢ za szkody jest realizowana w ten sposob,
ze ona jest przede wszystkim adresowana do tego, ktory t¢ szkode spowodowat. Jezeli be-
dzie... Mam nadziejg, ze nie bedzie nigdy takiego zjawiska. Ale jezeli bytoby takie zjawi-
sko — 1 to widzimy w innych dziedzinach gospodarczych — to znajda si¢ prawnicy, ktorzy
w imieniu poszkodowanych przeprowadza ten proces. Dlatego ze to bedzie najpierw adre-
sowane do tego, ktory tg szkode spowodowal, a jezeli bedzie to wykraczato poza regulacje
1te kwoty, o ktérych mowiliSmy, to bedzie to adresowane do Skarbu Panstwa. Tylko jest
jeden warunek: trzeba rzeczywiscie udowodnic, ze jest to szkoda...

(Senator Grzegorz Czelej: No wiasnie, tu jest problem.)

...anie tylko bazowac¢ na zestawieniach statystycznych.

(Senator Grzegorz Czelej: Bardzo dzigkujg.)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Pan Misztal.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Misztal:

Panstwo nie moze si¢ powolywac¢ na immunitet jurysdykcyjny. I to jest bardzo
wazna gwarancja wynikajaca z konwencji.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Senatorze, czy nadal pan podtrzymuje wniosek? Zwracam si¢ do pana se-
natora Czeleja.

Senator Grzegorz Czelej:

Nie. Mysle, ze wyczerpaliSmy temat. Dzigkuje za cierpliwos¢.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Panie Prezesie, zwolniony jest pan z udzielenia
odpowiedzi pisemne;j.)

To wynika z mojej specjalizacji medycznej. Bardzo dzigkujg.

Przewodniczacy Leon Kieres:

My tez wiele si¢ dowiedzielismy — mowie o senatorach, ktoérzy nie maja wy-
ksztatcenia medycznego.
Pan senator Maciej Grubski, bardzo proszg.

Senator Maciej Grubski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Myslg, ze koledzy stusznie poruszyli t¢ kwesti¢ medyczna, dlatego ze... Widac,
ze w tym zapisie protokotu bardzo mocno potozono nacisk na przedtuzenie roszczen
z tytutu szkod do trzydziestu lat od katastrofy. A ten mechanizm wskazuje, ze to anali-
zowanie powinno nastgpowac. W tym szacunku, ktory pan prezes przedstawit, troche
niepokojace bylo to, ze panstwo skoncentrowali si¢ tylko na kosztach i1 szkodach rze-
czowych, na przyktad mleka, dystrybucji jodu itp., itd. A przeciez mamy do czynienia
Z sytuacja, ze panstwo jeszcze nie jest zwolnione z tego, zeby prowadzi¢ takie analizy,
bo to jest tak naprawde w interesie obywateli, ktorzy pozniej ewentualnie z tych pan-
stwa analiz skorzystaja z tytutlu roszczen.

Ale ja mam troszeczke¢ inne pytanie. Sprawa Czarnobyla jednak caty czas jesz-
cze budzi watpliwosci 1 przy okazji kazdej rocznicy wybuchu w Czarnobylu powraca
pewien problem. Czy my mamy dzisiaj pewnos¢, ze w tych okreslonych osrodkach,
ktore byty badane, chodzi chyba o wojewodztwa, podanie w tym okresie jodu wywo-
tato skutki pozytywne, a nie negatywne? Opinie oczywiscie sa rozne. Zatozmy, ze
podanie jodu mieszkancom $ciany wschodniej 1 okolicznych terenow wywotato skutki
pozytywne. Ale u dzieciakéw mieszkajacych gdzie§ w glebi kraju ten jod si¢ odktadat
1 by¢ moze beda u nich wystepowaly skutki negatywne, wbrew temu, ze one tez zostaly
w jakim$ stopniu napromieniowane. Czy wy to analizowali$cie i1 czy z tych analiz wy-
ciagnigto jakies wnioski? Czy wtedy faktycznie nie popelniono btedu urzedniczo-
naukowego — oczywiscie w trakcie tej ogolnej paniki — polegajacego na przyktad na
tym, ze zaaplikowano cos$, co moglo spowodowac szkody na zdrowiu?

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo prosze, pan prezes Jurkowski.
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Wiceprezes Panstwowej Agencji Atomistyki Maciej Jurkowski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Senatorze!

Te szacunki, ktore tutaj przedstawilem, zostaty przygotowane dopiero ostatnio.
Padto pytanie: jakie mogly by¢ koszty poniesione w okresie reagowania na katastrofg
czarnobylska? To, co nam przyszio do glowy, to, po pierwsze, wilasnie te ograniczenia
przede wszystkim w spozyciu mleka w proszku czy konsekwencje decyzji o tym, ze
pewne partie mleka w ogole nie beda mogty by¢ spozywane. A po drugie, profilaktyka
jodowa, ktora zostala zastosowana, czyli koszty pewnej logistyki z tym zwiazanej
itych preparatow jodowych, ktore zostaly zuzyte. To zostalo oszacowane wedlug
kosztow wspotczesnych, chociaz one sa zupelnie inne, dlatego ze w tej chwili istnieja
zupelnie inne preparaty, ktore sa stosowane w takich sytuacjach. Nie jest to, tak jak
wtedy, ptyn Lugola, tylko istnieja pastylki jodowe.

Odpowiadajac na pytanie pana senatora, trzeba powiedzie¢, ze oczywiscie
w tamtym czasie wiedza o tym, jakie bylo faktyczne skazenie 1 w zwigzku z tym jakie
bylo narazenie ludzi w poszczegdlnych regionach Polski, byta zadna. Wszyscy bylismy
wtedy tak zaskoczeni ta katastrofa, ze... Mowig: wszyscy, ale ja wtedy bylem bardzo
mtodym cztowiekiem i nie mialem najmniejszego wptywu na to, jakie decyzje byty
podejmowane, jak reagowano, ale dzisiaj ze wzgledu na swdj zawod 1 profesjonalne
przygotowanie jestem w stanie jaki§ poglad na ten temat wyrazi¢. Ja uwazam, zZe
w tamtej sytuacji, kiedy obowiazywata zasada: w przypadku, gdy nad jaki$ obszar nad-
chodzi chmura, ktéra moze zawiera¢ jod promieniotwodrczy, ktory jest bardzo niebez-
pieczny i jezeli zostanie wchionigty przez tarczyce, moze spowodowaé nowotwory tar-
czycy, jest zasadne podanie jodu czystego, stabilnego, blokujacego tarczyce. I w tam-
tym okresie przeprowadzono t¢ akcje na wielka skale. Ona wedlug szacunkow, ktore
teraz przeprowadzili$my, chociaz nie ma bardzo doktadnych danych, prawdopodobnie
objeta od szesnastu do dziewigtnastu milionow ludzi. Mozna powiedzie¢, ze na tamte
czasy tempo, w jakim podano ten plyn Lugola tak duzej liczbie ludzi, §wiadczy o ja-
kiej§ fenomenalnej koncentracji tych wszystkich ludzi zaangazowanych w t¢ akcje.
Jednak nie mozna wini¢ ich za to, ze w pewnych wypadkach ten jod prawdopodobnie
nie musiat by¢ podany, bo w sytuacji duzej niepewnosci 1 wiasciwie braku jakichkol-
wiek informacji z bytego Zwiazku Radzieckiego na temat tego, co si¢ tak naprawdeg
stato, trudno byto dziata¢ inacze;.

Chce jeszcze wroci¢ do spraw odszkodowan 1 zwiazku przyczynowo-
skutkowego pomigdzy ewentualnymi zachorowaniami a zdarzeniem. Zdarzenie nalezy
traktowac... Jezeli na jakim$ obszarze rzeczywiscie w jakims§ czasie — w tej chwili jest
prowadzony bardzo skrupulatny monitoring od czaséw katastrofy czarnobylskiej na
terenie catej Polski — stwierdzi sig, ze dawki pochodzace od skazen z Czarnobyla
w pewnych obszarach kraju moga mie¢ pozniejsze skutki w postaci chorob nowotwo-
rowych, to oczywiscie mozna o takim zwigzku moéwié. Jezeli jednak na jakims$ terenie
takie dawki nie wystegpowaly 1 takie skazenie, juz zmierzone, nie wystgpowato, to trud-
no mowi¢ o jakimkolwiek zwiazku katastrofy czarnobylskiej z czyim$ zachorowaniem
na raka. Po prostu takie musimy mie¢ podejscie, nie ma innego wyjscia.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dobrze, jeszcze pan senator Grubski.
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Senator Maciej Grubski:

Krociutko, bo zaraz konczymy.

Czy wtedy zapasy tego jodu byty tak duze, ze poradzono sobie z tym? Do czego
si¢ go stosowalo, ze akurat nastapita taka szybka dystrybucja?

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Ptyn Lugola, tak chyba...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Wiceprezes Panstwowej Agencji Atomistyki Maciej Jurkowski:

Trzeba pamigtac, ze wtedy zyliSmy, Ze tak powiem, w takiej atmosferze zagrozenia. . .
(Senator Maciej Grubski: Jadrowego.)

...konfliktem nuklearnym.

Te $rodki byly po prostu...

(Senator Maciej Grubski: W zasobach?)

...na okoliczno$¢ uderzenia jadrowego.

(Senator Maciej Grubski: Rozumiem.)

Zatem rzeczywiscie byly one w tamtym czasie do dyspozycji.

(Glos z sali: Tesknota za tamtymi czasami.)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Latalismy tez z zona, zeby synowi 1 corce podac...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Bardzo proszg, pan senator Klimowicz.

Senator Pawel Klimowicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Moje pytanie nie dotyczy bezposrednio protokotu i konwencji, tylko postepo-
wania organOw panstwa. Czy jesteSmy przygotowani, nie daj Boze, na taka ewentual-
nos¢, jaka miata miejsce po wybuchu w Czarnobylu? Czy organy panstwa wiedza, co
robi¢? Wtedy bytem dzieckiem, ale pamigtam, ze byta kompletna dezinformacja, wia-
sciwie to byty plotki, ze cos si¢ stato.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Tak.)

Na poczatku wiedzieli o tym czlonkowie partii PZPR, ale byto ogdlne zamie-
szanie. Znam nawet taki przypadek, ze matka, ktéra ma dwoch synow, jednemu podata
ptyn Lugola, a drugiemu nie, wi¢c ludzie byli kompletnie zdezorientowani. Czy sa te-
raz jakie$ nasze wewngtrzne, polskie procedury mowiace o tym, jak postgpowac? Czy
spoteczenstwo jest edukowane, jak w takim przypadku postepowac? Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Woéwecezas celem dziatania wtadz byto niedopuszczenie do paniki. Tak to pdznie;j
thumaczono.
Prosze, Panie Prezesie.
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Wiceprezes Panstwowej Agencji Atomistyki Maciej Jurkowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Senatorze!

Oczywiscie od czasow Czarnobyla nastapily bardzo wielkie zmiany w organizacji
systemOw reagowania, 1 to nie tylko w Polsce, ale we wszystkich panstwach. Rowniez ze
wzgledu na przygotowywanie si¢ do wejscia do Unii Europejskiej musieliémy spetnic¢
szereg wymagan unijnych, ale nie to jest najwazniejsze. Niezaleznie od tego, czy aspi-
rowaliby$my do Unii Europejskiej, czy nie, zaraz po awarii w Czarnobylu zostaly znacz-
nie wzmocnione nasze mozliwosci techniczne, jezeli chodzi o monitoring radiologiczny
srodowiska. Zostaly wprowadzone systemy telemetryczne pomiaréw skazen w Polsce,
systemy stacji wykrywajacej skazenia, systemy stacji, ktore sa w stanie odr6ézni¢, mo-
wiac w uproszczeniu, izotopy sztuczne, ktore moga pochodzi¢ witasnie z reaktora jadro-
wego, ktory ulegt uszkodzeniu w czasie awarii, od 1zotopoéw wystepujacych w srodowi-
sku. Powstatlo w Polsce rowniez centrum reagowania na tego rodzaju awarie, Centrum
do spraw Zdarzen Radiacyjnych w Panstwowej Agencji Atomistyki, ktore jest doskonale
wyposazone. Ale najwazniejsze jest to, ze dziala w ramach sieci dwoch systeméw weze-
snego powiadamiania 1 ostrzegania, czyli w systemie Migdzynarodowej Agencji Energii
Atomowej 1 w systemie europejskim ECURIE. Tam sa bardzo $ciste procedury, ktore
zostaty wdrozone w Polsce, 1 my w ramach tych procedur dostajemy natychmiast infor-
macje o wszelkich zdarzeniach radiacyjnych, nawet bardzo nieduzych. To centrum stale
dziala, codziennie ma jakie$ zgloszenia, na ogoét to si¢ sprowadza do udzielania konsul-
tacji w sprawach na przyklad zatrzyman na granicach zwiazanych z wykryciem przewo-
zu jakichs$ towarow, ktore maja podwyzszona zawarto$¢ substancji promieniotworczych.
Dzwonia bramki dozymetryczne... W kazdym razie to centrum dziata, reaguje na kazde
zdarzenie, ktore wskazuje na jakas anomalie, jezeli chodzi o promieniotworczos¢. To
centrum oczywiscie ma ustalone procedury reagowania na zdarzenia duze, nawet takie,
ktére moga dotykac¢ catego obszaru kraju. I reakcja na te zdarzenia bedzie si¢ odbywata
oczywiscie w powiazaniu z innymi shuzbami reagowania, dlatego ze mamy $ciste powia-
zania z innymi stuzbami, ktére sa zarzadzane gtownie przez resort spraw wewnetrznych.
Tak ze procedury reagowania na szereg zdarzen jak najbardziej istnieja. One sa poklasy-
fikowane, w zaleznosci od zdarzenia jest okreslona procedura, wdraza si¢ pewien typ
postepowania. I oczywiscie sa w Polsce zapasy stabilnego jodu, zgromadzone tam, gdzie
mozna si¢ spodziewac potencjalnie wigkszego zagrozenia niz na innych terenach Polski.
Tak ze te sprawy zostaly bardzo mocno poprawione po katastrofie czarnobylskie;j.
Smiem twierdzi¢, ze w tej chwili Polska jest przygotowana na dobrym poziomie $wiato-
wym do zdiagnozowania sytuacji katastrofy i do wdrozenia pewnych §rodkéw reagowa-
nia, ktore sa niezbg¢dne. Staramy si¢ nadazac za...

Przewodniczacy Leon Kieres:

Jak pociag przekracza nasza wschodnia granice, jakakolwiek zreszta, jestescie
panstwo w stanie ustali¢, czy kto§ co$ wiozt?

Wiceprezes Panstwowej Agencji Atomistyki Maciej Jurkowski:

Tak. Mamy zreszta porozumienia dwustronne z wszystkimi sasiadami, ktorzy
maja elektrownie jadrowe, 1 mamy regularne spotkania bilateralne z tymi sasiadami,
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wymieniamy informacje nie tylko na temat mozliwych zdarzen, sytuacji awaryjnych,
ale takze generalnie w zakresie...

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Prezesie, co do profesjonalizmu kierowanej przez pana instytucji nie mam
watpliwosci. Ale chodzi mi o co$ innego, o zagrozenia quasi-terrorystyczne, kiedy ktos
wwozi w pojemniku jaki$ preparat promieniotwoérczy. Czy jeste$cie panstwo w stanie
to wychwyci¢ w kazdym przypadku, czy tez tylko wtedy, kiedy otrzymujecie informa-
cje od partnera po drugiej stronie granicy?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg, pan senator Rachon.

Senator Janusz Rachon:

W ostatni piatek wyladowatem na lotnisku w Gdansku, weszlismy do sali przy-
lotowej 1 nie mozna bylo z niej wyjs¢. Bylem bardzo zdziwiony tym, co si¢ dzieje.
W pewnym momencie straz graniczna przyszta z dozymetrami i kontrolowata kazdego
wychodzacego. Wczesnie] byt jeszcze jaki§ monitoring 1 oni dostali sygnal, ze zostat
wykryty material promieniotworczy. Okazato sig, ze kilku pasazeréw byto w trakcie
terapii tarczycy, podawano im radioaktywny jod. Tak ze po tym zdarzeniu uwazam, ze
jestesmy absolutnie doskonale przygotowani.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Ale ja wolatbym ustysze¢ to od pana prezesa. (Wesolos¢ na sali)
(Senator Janusz Rachon: Ale ja mowig, ze doswiadczylem tego na wiasnej...)
(Wesolos¢ na sali)

Wiceprezes Panstwowej Agencji Atomistyki Maciej Jurkowski:

Ja tylko moge potwierdzi¢, ze wszystkie przej$cia graniczne sa wyposazone
w tego typu monitory promieniowania, pasazerowie przechodza przez bramki dozy-
metryczne, rdwniez towary przejezdzaja przez bramki dozymetryczne wykrywajace
kazdy nieco podwyzszony poziom promieniowania — rowniez u ludzi, ktoérzy byli pod-
dani terapii jodowe;.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panowie Senatorowie, czy kto$ jeszcze chee o co$ zapytac? Nie ma wigcej pytan.

Sprawa ratyfikacji protokotu na pewno wzbudzi duze zainteresowanie w czasie
obrad plenarnych. I te pytania, cho¢ by¢ moze o nieco innej tresci, ale koncentrujace
si¢ na problemach, ktore poruszyli wszyscy czterej panowie senatorowie z moim kon-
cowych udziatem, na pewno bgda réwniez podnoszone w dyskusji. Dlatego bardzo
prosze o obecnos¢ — to jest poza wszelka watpliwoscia — 1 pana ministra, 1 pana preze-
sa, 1 pana dyrektora w czasie obrad plenarnych. Odpowiednie zaproszenia bgda wysta-
ne przez pana marszatka.
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Tak, Pani Agato, to pan marszalek wysyta?

Ale juz teraz prosze, zeby panowie byli przygotowani na odpowiedzi odnoszace
si¢ do bardzo szczegdtowych, nawet technicznych kwestii. Na pewno panie i panowie
senatorowie bg¢da pyta¢ o te wilasnie problemy. Czarnobyl 1 jego skutki odtozone
w czasie na pewno bgda jednym z glownych przedmiotéw zainteresowania.

Czy pan dyrektor chciatby jeszcze co$ dodac?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych Andrzej Misztal: Dzigkujg.)

Dzigkuje bardzo.

Biuro Legislacyjne?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Biuro Legislacyjne nie ma uwag. Dzigkujg.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo.

W takim razie przechodzimy do glosowania.

Uchwata rekomendujaca Wysokiej Izbie podjecie uchwaty w sprawie ustawy
o ratyfikacji Protokotu Zmieniajacego Konwencje¢ wiedenska z 1963 roku o odpowie-
dzialnos$ci cywilnej za szkode¢ jadrowa, sporzadzonego w Wiedniu dnia 12 wrze$nia
1997 roku; druki sejmowe nr 2258 12359, druk senacki nr 679.

Kto z panow senatorow jest za podjgciem takiej uchwaty? Prosze podniesc reke. (5)

Jednoglos$nie za.

Czy jest sprzeciw, zeby pan senator Pawel Klimowicz nas reprezentowat jako
sprawozdawca komisji?

(Glosy z sali: Nie ma.)

Nie ma. Komisja podjeta uchwale upowazniajaca pana senatora do przedstawie-
nia stanowiska komisji.

Bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi, panu prezesowi, panu dyrektorowi, panu legi-
slatorowi, sekretariatowi i panom senatorom za obecno$¢ na posiedzeniu.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 58)
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