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Ldz.A55 /W/2011/MB 00-902 Warszawa
Wasz znak: BPS/KU-034/1182/11/11

Dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego (druk senacki nr 1182)

Stosownie do uzgodnien poczynionych w dniu 7 czerwca br. na posiedzeniu
potgczonych Komisji Senatu, ponize] przesytam propozycje brzmienia
poszczegdlnych zapisow, wprowadzanych omawianym projektem.

Jednoczesnie chciatabym podkreslic, Ze Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny w cafosci podtrzymuje uwagi i zastrzezenia zgtoszone do
projektu ustawy, wyraione zarowno w piSmie z dnia 31.05.2011 r.
przestanym na rece Pana Przewodniczgcego, jak rowniez zgtoszone podczas
posiedzenia potgczonych Komisji Senatu w dniu 7 czerweca br.

Zgodnie z celem wprowadzenia ponizszego rozwigzania, przedstawionym
wdniu 7.06.2011 r. na posiedzeniu Komisji Ustawodawczej Senatu
Rzeczpospolite] Polskie], ktérym jest poprawa sytuacji ofiar przestepstw,
popetnionych w zwigzku z wypadkami komunikacyjnymi, zaproponowane
ponizej zmiany brzmienia zapisow projektu zmierzajg do korelacji projekiu
z zapisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowe] kompensacie
przystugujace] ofiarom  niektdrych  przestepstw (dale] ,Ustawa
o kompensacie”). Ponadto, intencjg proponowanych zmian jest
dostosowanie tegoz projektu do przepiséw ustawy z dnia 22 maja 2003r.
o ubezpieczeniach  obowigzkowych,  Ubezpieczeniowym  Funduszu
Gwarancyjnym oraz Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (dalej
»Ustawa o ub. ob.”} a takie Kodeksu cywilnego | Kodeksu postgpowania
cywilnego.
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Propozycje zapisow
do projektu Ustawy z dnia ..... 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego
(druk senacki 1182)

Art. 296a § 1. leieli zebrane w sprawie dowody wskazujg na duze
prawdopodobienstwo, Ze okreslona osoba popetnita przestgpstwo
zart. 173, art. 177 lub art. 355 Kodeksu karnego, sad na wniosek
pokrzywdzonego [ub prokuratora, o ile stan zdrowia pokrzywdzonego
uniemozliwia dokonywanie czynnosci prawnych, moie do czasu
prawomocnego zakoriczenia postgpowania wydal postanowienie
w przedmiocie  zabezpieczenia roszczen z tytutu ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilne].

Uzasadnienie:

Majgc na uwadze role prokuratora w postepowaniu karnym a takze zapisy
Ustawy o kompensacie, w koidym przypadku organem uprawnionym do
wydania postanowienia w przedmiocie zabezpieczenia powinien by¢ sqd.
Ponadto, takie postanowienie powinno by¢ wydawane wyfgcznie na
wnlosek pokrzywdzonego lub prokuratora, ktdry prowadzgc postepowanie,
ma najlepszy wglgd w stan pokrzywdzonego ti. czy stan zdrowia
pokrzywdzonego uniemozliwia dokonywanie czynnosci prawnych.

Ponadto, brak fest legainej definicji osoby najblizszej, co w przypadku
skiadania wniosku przez taka osobe prowadzi¢ moie do przediuzania
postepowania celem zbadania czy taka osoba rzeczywiscie jest najblizsza
zas w sytuacji gdy taki wniosek ztozy kilka oséb, nie byfoby wiadoma, ktdéry
wniosek nalezy rozpatrzy¢. Dodatkowo nie wiadoma, w jakiej roli taka
osoba miataby wystepowac joko swofego rodzaju petnomocnik, strona,
przedstawiciel ustawowy? W zwigzku z powyziszym proponujemy jak wyzej.

§ 2. W postanowieniu, o ktérym mowa w § 1, naktada sie obowigzek
wyplaty na rzecz pokrzywdzonego przez zakfad ubezpieczen,
a w przypadkach okreslonych w ustawie - przez Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny lub Polskie Biuro Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, zwane
dalej ,podmiotami zobowigzanymi”, 2z tytufu zaliczki na poczet
odszkodowania lub swiadczen pienigznych okresowych, w celu udzielenia
pokrzywdzonemu niezbednej pomocy, zwigzane] z kosztami jego leczenia,
rehabilitacji lub kosztami niezbednego utrzymania, jezeli nie jest w stanie
ich poniesc¢ bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny.
Kwota zaliczki dotyczy wylgcznie szkody na osobie zwigzanej z ciezkim
uszczerbkiem na zdrowiu lub rozstrojem zdrowia, o ktdrych mowa
w art. 157 § 1 Kodeksu karnego. Okreslajgc wysokosé i terminy ptatnodci
Swiadczed sad bierze pod uwage szacunkowga wysokosé kosztdw, o ktdrych
mowa w zdaniu pierwszym niniejszego paragrafu, jak réwniez uwzglednia
okolicznosci zdarzenia w zakresie, w jakim mogg mieé one wplyw na
ustalenie wysokosci odszkodowania.

Uzasadnienie:
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Proponujemy szczegdfowe doprecyzowanie przeznaczenia $rodkéw
wyptacanych tytufem zabezpieczenia, co niewgtpliwie ufatwi i przyspieszy
oceneg zasadnosci ustanowienia takiego zabezpieczenia przez sqgd. Ponadto,
proponowany zapis w zakresie rodzaju Swiadczer, na zabezpieczenie
ktorych ma byc wyplacana zaliczka, odpowiada rodzajom swiadczen, ktére
sq nalezne poszkodowanemu w przypadku wilasnej bezposredniej szkody na
osobie a takZe celowi instytucji zabezpieczenia {podobnie jak art. 753
K.p.c.)

Dodatkowo, proponujemy skrdcenie nazwy podmiotu zobowigzanego do
wyptaty zabezpieczenia na ,podmiot zobowiqzany”, ‘poniewaz dotychczas
proponowana nazwa ,podmiot zobowigzany do wyplaty odszkodowania”
jest mylgca majgc na uwadze fakt, ze takie odszkodowanie moze okazad
sie nienalezne. Okreslenie ,podmiot zobowiqzany” dotyczyd zas bedzie
podmiotu  zobowigzanego mocg postanowienia W  przedmiocie
zabezpieczenia.

§ 2a. Zaliczka, o ktérej mowa w § 2, nie moze przekroczyé kwoty 12.000 zt
a obowiazek jej wyptaty nie moze byé natoiony w zakresie, w jakim
leczenie lub rehahilitacja pokrzywdzonego moze odbywaé sie nieodpfatnie
w ramach systemu ubezpieczen spotecznych.

Uzasadnienie;

Proponufemy zapisy podobne jak w Ustawie o kompensacie, majgc na
uwadze podobnqg role obydwu swiadczen o takze fakt, i7 swiadczenie to ma
charakter zaliczki na poczet swiadczenia, ktére moze okazac sie nienalesne.

§ 3. Przed zlozeniem wniosku, o ktdrym mowa w § 1, pokrzywdzony lub
prokurator, o ile stan zdrowia pokrzywdzonego uniemozliwia dokonywanie
czynnosci prawnych, zobowigzany jest ztozy¢ zawiadomienie o szkodzie do
podmiotu zobowigzanego. W przypadku gdy podmiotem zobowigzanym
jest Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny osoba uprawniona zgfasza
raszczenie przez ktorykolwiek zaktad ubezpieczert wykonujgcy dziatalnosé
ubezpieczeniowg w zakresie ubezpieczefi odpowiedzialnodci cywilnej
posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody powstate w zwigzku
z ruchem tych pojazdow.

Uzasadnienie:

Proponowana :zmiana brzmienioc uwzglednia specyfike dziatalinosci
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego w odniesieniu do zakiaddw
ubezpieczeri oraz zwigzany z tym sposdb likwidacji szkdd na rzecz Funduszu,
wynikajgcy z Ustawy o ub. ob.

§ 3a. Wniosek, o ktérym mowa w § 3, powinien byé sporzadzony na
urzedowym formularzu.

§ 3b. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
formularza wniosku o zabezpieczenie roszczen z tytufu ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej, uwzgledniajagc potrzebe zgromadzenia
dostatecznych danych umozliwiajgcych wydanie postanowienia
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w przedmiocie  zabezpieczenia . roszczen z tytulu ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej.

Uzasadnienie:

Proponowane zapisy § 3 a i 3b zmierzajg do wprowadzenia w zakresie
wniosku rozwigzania analogicznego do rozwigzania przyjetego w Ustawie
o kompensacie. Ponadto, takie rozwigzanie niewgtpliwe stanowi¢ bedzie
istotne ufatwienie dla pokrzywdzonych, a takZe przyspieszy postepowanie
w sprawie takiego wniosku.

§ 4. Odmawia sie przyjecia wniosku, jezeli:

1) wniosek zostat wniesiony przez osobe nieuprawniona,

2) wniosek zostat wniesiony bez uprzedniego zawiadomienia lub
zgtoszenia, o ktorych mowa w § 3,

3) podmiot zobowigzany do wyptaty odszkodowania wyptacit
odszkodowanie lub jego bezsporng czesé, zgodnie z przepisami
prawa,

4) roszczenie nie ma bezposredniego zwigzku z czynem bedgcym
przedmiotem postepowania,

5) to samo roszczenie jest dochodzone rdwniez w postepowaniu
cywilnym,

6) o roszczeniu objetym wnioskiem prawomocnie orzeczono,

7) wniosek zostat ztozony przed uptywem 30 dni od daty zioZenia
zawiadomienia lub zgtoszenia, o ktérym mowa w § 3, w przypadku
gdy podmiotem zobowigzanym jest zaktad ubezpieczen,

8) wniosek zostat ztozony przed uptywem 30 dni od dnia otrzymania
przez Ubezpleczeniowy Fundusz Gwarancyjny akt szkody od zaktadu
ubezpieczen, w przypadku gdy podmiotem zobowigzanym jest
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny.

Na zarzgdzenie odmawiajgce przyjecia wniosku przystuguje zazalenie.
Uzasadnienie:

Proponowane uzupeinienia  zapiséw projektu uwzgledniajq przepisy
Ustawy o ub. ob. w zakresie wyplaty bezspornego swiadczenia a takie
specyfike dziafalnosci Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego
w zakresie likwidacji szkdd.

§ 5. Prawomocne postanowienie o natoZeniu na podmiot zobowiqzény
obowigzku, o ktdrym mowa w § 2, stanowi tytut wykonawczy bez potrzeby
zaopatrywania go w klauzule wykonalnosci.

§ 6. Pokrzywdzonego, nalezy pouczyc o tresci § 1-3.

Art. 296b. § 1. Przed wydaniem postanowienia, o ktérym mowa w art. 296a
§ 1, sad wzywa podmiot zobowigzany do przedstawienia w terminie 14 dni
akt szkody oraz wstepnego oszacowania wysokosci odszkodowania, ze
wskazaniem sposobu jego wyliczenia wraz z oswiadczeniem co do
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prowadzonego przez ten podmiot postepowania w zakresie wyjasnienia
zasadnosci 1 wysokosci dochodzonych roszczen a takie istnienia lub
nieistnienia jego odpowiedzialnosci.

Uzasadnienie:

Proponowane zmiany uwzgledniajg przepisy Ustawy o ub. ob. w zakresie
postepowania prowadzonego celem  likwidacji szkéd przez zakfady
ubezpieczeri oraz Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, a takie
umozliwig  przedstawienie  stanowiska  podmiotu  zobowigzanego
w przedmiocie istnienia lub nieistnienia jego odpowiedzialnosci. Powyzsze
jest o tyle istotne, Ze nawet jesli sprawca ponosié¢ bedzie odpowiedzialnosé
karng, brak bedzie przestanek do odpowiedzialnoéci podmiotu
zobowigzanego np. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny nie odpowiada
zu szkody wyrzgdzone przez kierujqcego pojazdem jego posiadaczowi.

§ 2. Przed wydaniem postanowienia, o ktérym mowa w art. 296a § 1, sad,
odbiera od pokrzywdzonego, o ile stan zdrowia pokrzywdzonego na to
pozwala, oswiadczenie odnosnie okolicznosci wplywajacych na zakres
obowigzku nakiadanego na podmiot zobowiazany.

Uzasadnienie:

Proponowane brzmienie przepisu wprowadza obligatoryjne wystuchanie
pokrzywdzonego, o ile jego stan zdrowia na to pozwala, w miejsce
nieprecyzyjnego wskazanig ,w uzasadnionych przypadkach”, ktdry moze
budzi¢ wgtpliwosci interpretacyjne przy jego stosowaniu

Art. 296c. Obowigzek, o ktdrym mowa w art. 296a § 2, nalezy uchylié lub
zmieni¢, jezeli w toku postepowania powstang lub ujawnig sie okolicznosci
uzasadniajgce jego uchylenie lub zmiang. Podmiot zohowigzany moie
wystgpi¢ z wnioskiem o uchylenie lub zmiane obowigzku, o ktérym mowa
w art. 296a § 2, jezeli dowie sie o zalstnleniu okolicznoéci uzasadniajgcych
jego uchylenie lub zmiane w szczegolnosci w przypadku gdy podmiot
zobowigzany przyzna odszkodowanie lub odmodwi jego wypfaty po

zakoriczeniu  wyjasnienia okolicznosci  niezbednych do ustalenia
odpowiedzialnosci tego podmiotu i wysokosci odszkodowania.
Uzasadnienie:

Proponowane brzmienie przepisu umoZliwia ztoZenie wniosku o zmiane
postanowienia podmiotowi zobowigzanemu, ktdry w trakcie prowadzonego
postepowania likwidacyjnego moZe uzyskac informacje istotne dla istnienia
lub nie obowigzku odszkodowawczego [ub nawet zakoriczy¢ takie
postepowanie poprzez wyptate odszkodowania lub odmowe ze wzgledu na
brak swajej odpowiedzialnosci.

Art. 296 d. Na postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia roszczefi
z tytutu ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilne] zazalenie przystuguje
podmiotowi zobowigzanemu a takie osohie, ktdra zioiyta wniosek na
podstawie art. 296a & 1.

Uzasadnienie:

NIP 526-10-51-849 Konto: PEKAO 5.A. 46 1240 6003 1117 0000 4945 2284
Regon 010000400



Proponowane brzmienie przepisu wprost wskazuje podmioty uprawnione
do wniesienia zazalenia, zwlaszcza Ze Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyfny nie ma przymiotu strony w postepowaniu karnym.

Art. 296e. § 1 Swiadczenia z tytutu zaliczki, o ktérej mowa w art. 296a § 2,
wyptacone pokrzywdzonemu, podlegaja zaliczeniu na poczet naleinego
odszkodowania. Pokrzywdzony jest zobowigzany zwrdcié podmiotowi
zobowigzanemu S$wiadczenie wyptacone tytutem zaliczki w wypadku, gdy
swiadczenie nie przystuguje w catosci lub czesci.

§ la. W przypadku, gdy pokrzywdzony nie dokona zwrotu zaliczki, o
ktérym mowa w § 1, a egzekucja waobec niego okaie sie bezskuteczna,
podmiotowi zobowigzanemu przystuguje roszczenie o zwrot wyptaconych
swiadczen oraz poniesionych kosztoéw sgdowych i egzekucyjnych do Skarbu
Panstwa — sadu, ktéry wydat postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia
roszczen z tytufu ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej.

§ 2. Roszczenie przeciwko podmiotowi zobowigzanemu do wyptaty
odszkodowania o zaptate kwot przekraczajgcych wartosé wyptaconych
swiadczen oraz roszczenie tego podmiotu przeciwko pokrzywdzonemu
i Skarbowi Parstwa, opisane w § 1i § 1la, moga by¢ dochodzone wytgcznie
w postepowaniu cywilnym.

Uzasadnienie:

Proponowane brzmienie przepisu wprost wskazuje prawo regresu
w przypadku gdy $wiadczenie nie przystuguje, ze wzgledu na brak podstaw
do odpowiedzialnosci podmiotu zobowigzanego a ponadio pozwoli na
unikniecie sporéw w przypadku zaistnienia przestanek, okreslonych w k.c.,
ktdre wylgczajg zwrot nienaleznych $wiadczen.

Ponadto, w przypadku gdy okaie sie, ie podmiot zohowigzany wypfacit
zaliczke pomimao braku podstaw do jego odpowiedzialnosci a zwrot tego
Swiadczenia przez pokrzywdzonego fest niemoZliwy, taki podmiot pawinien
mieé prawo regresu do Skarbu Paristwa. Pomoc poszkodowanym w trudnef
sytuacji 2yclowe], ktorym nie przystugujg z tego tytufu zadne Swiadczenia,
jest bowiem rolg Parstwa | ciezarem takiej pomocy nie powinny byc
obcigzane inne podmioty, w tym przypadku z rynku ubezpieczeniowego.

Art.2

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia | ma
zastosowanie do postepowan wszczetych po dniu jej wejscia w zycie.
UJzasadnienie:

Majqgc na uwadze tak innowacyjny charakter proponowanego rozwigzania
oraz potencfalne skutki dla podmiotdw zobowigzanych, niezbedne jest
wydiuZzenie okresu vacatio legis proponowanego rozwigzania, a takie
wprowadzenie go do postepowar wszczetych po jego wejsciu w Zycie.

J A

s

Elzbieta Wanat-Poted
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