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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(24)

3. posiedzenie
Komisji Ustawodawcze]
w dniu 27 listopada 2007 r.

VIl kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o doradztwie podatkowym (druk senacki
nr 15, druki sejmowe nr 12, 20, do druku 20).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 33)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski)

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Witam naszych dzisiejszych gosci, witam pana ministra, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finansow, pana Adama Peziota, witam pania dyrektor Honorate £.o-
pianowska z Ministerstwa Finanséw. Witam pana dyrektora Romana Kapelinskiego
z Biura Legislacyjnego. No i oczywiscie witam rowniez pracownikow Kancelarii Se-
natu, ktérzy wspdtpracuja z komisja.

Panstwo senatorowie otrzymali porzadek posiedzenia. Czy ktory$ z pandw se-
natoréw ma do tego porzadku jakies uwagi? Jezeli nie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ja przypomng, ze...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: Tak, to jest na pewno posiedzenie wspolne, o siedemnastej.)

Ja wiasnie dlatego chciatbym bardzo sprawnie procedowac, ze o godzinie 17.00
mamy wspoOlne posiedzenie z Komisja Spraw Zagranicznych w sprawie uchwaty
0 utworzeniu Polskiej Grupy Unii Miedzyparlamentarnej, o czym mowit pan przewod-
niczacy Komisji Spraw Zagranicznych.

(Senator Marek Ziotkowski: Ja chce tylko uzupetni¢ porzadek o informacje z po-
siedzenia prezydium, ktdéra musze przekazac.)

Od tego rozpoczne, bo chciatbym cztonkom komisji przekazac... a w zasadzie
to pan marszatek przekaze panstwu bardzo dobra informacje z dzisiejszego posiedzenia
Prezydium Senatu.

Prosze, Panie Marszatku.

Senator Marek Ziétkowski:

Chciatbym powiedzie¢ cztonkom Komisji Ustawodawczej — ja jeszcze jestem jej
cztonkiem, ale potem to mnie juz nie bedzie dotyczyto — ze za prace w tej komisji wszy-
scy jej cztonkowie beda dostawali 10% dodatku do uposazenia, z tym ze to jest dodatek
za rzeczywista prace, to znaczy zgodnie z tym, jak to jest w Komisji Europejskiej, do-
staje si¢ 10%, jezeli si¢ jest obecnym, jezeli zas si¢ opusci 1/3 posiedzen, to niezaleznie
od tego, czy to jest nieobecno$¢ usprawiedliwiona, czy nie, ten dodatek przepada.
W kazdym razie to jest 10% i mysle, ze to jest bardzo godne uhonorowanie duzego wy-
sitku, jaki cztonkowie Komisji Ustawodawczej wkiadaja w swoja prace, Panie Przewod-
niczacy. To jest oczywiscie na wniosek pana senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego.
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Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku, za t¢ dobra wiadomosé. Ona z punktu widzenia
przewodniczacego jest podwadjnie dobra, bo po pierwsze, mam nadzieje, sympatycznie
honoruje prace cztonkdéw komisji, a ograniczony skfad komisji moéwi o tym, ze praca
w niej jest trudna, po drugie, wyrgcza mnie, bo jak panstwo ustyszeli, nie ma uspra-
wiedliwien w kontekscie mozliwosci...

(Senator Marek Zidtkowski: To jest za prace.)

...otrzymania dodatku, co jest wyjatkowo wygodna formuta dla przewodnicza-
cego i za te formute rowniez prezydium dziekuje.

A teraz przechodzimy do procedowania zgodnie z porzadkiem posiedzenia
w sensie merytorycznym. Pierwszy punkt jest to rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy
o0 doradcach podatkowych.

Nie widze na sali przedstawiciela Sejmu, za to widze¢ i ogromnie si¢ z tego ty-
tutu ciesze przedstawicieli Ministerstwa Finansow, jest pan minister, jest pani dyrektor.
Oddaje panstwu gtos w celu przedstawienia projektu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Marek Peziot:

Panie Przewodniczacy, Panie Marszatku, Panowie Senatorowie, ustawa
0 zmianie ustawy o doradztwie podatkowym i jej dzisiejszy bieg legislacyjny wzigty
sie stad, ze Trybunat Konstytucyjny 22 maja 2007 r. uchylit przepisy, ktore sa przed-
miotem dzisiejszej regulacji, nie ze wzgledu na ich niekonstytucyjna zawarto$s¢ mery-
toryczna, tylko ze wzgledu na procedure, jaka ta ustawa przeszta w Sejmie i Senacie
w tym roku. Mianowicie Senat byt uprzejmy wprowadzi¢ pewne zmiany poza zakre-
sem regulacji tej ustawy i to zakwestionowat Trybunat Konstytucyjny. Ten projekt nie
wprowadza nowych elementdéw. Jest wszakze niestychanie wazne, zeby ta ustawa
umozliwita doradcom podatkowym prowadzenie dziatalnosci, ktora inaczej od
5 grudnia bytaby niemozliwa zgodnie z prawem. Dlatego tez Sejm w trybie pilnym
podjat nowelizacje tej ustawy iw ksztatcie zaprezentowanym panstwu zostata ona
skierowana do Senatu, a mnie nie pozostaje nic innego, jak prosi¢ 0 pozytywna opini¢
Komisji Ustawodawczej.

Senator Marek Zibétkowski:

Rozumiem, Panie Dyrektorze, ze chodzi oczywiscie o Senat jeszcze poprzednigj
kadencji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, jeszcze poprzedniej, zaprzesztej. W zwiazku z tym my praktycznie nie
bierzemy za to odpowiedzialnosci. No tak, bo to jest jeszcze sprzed kadencji z 2005 r.,
z roku 2004.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego? Prosze bardzo.
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Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Biuro Legislacyjne nie widzi tutaj zadnych usterek legislacyjnych. No i coz,
moge tylko powiedzie¢, ze w czwartej kadencji Senatu, w czasie prac nad nowelizacja
ustawy o doradztwie podatkowym, sygnalizowalismy, ze te poprawki, naszym zda-
niem, wykraczaja poza materi¢ regulacji, no ale wowczas senatorowie postanowili ina-
czej. Cieszymy sie, ze trybunat podzielit nasze poglady, nasze argumenty, aczkolwiek
spowodowalto to taka sytuacje, z jaka mamy do czynienia obecnie, mianowicie, ze jest
pilna potrzeba wprowadzenia takich zmian, aby doradcy podatkowi nie utracili swoich
uprawnien zawodowych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Dziekuje panu dyrektorowi.

Otwieram dyskusje.

Czy ktos z pandw senatorow ma pytania?
Prosze bardzo.

Senator Bohdan Paszkowski:

Ja mam krotkie pytanie techniczne, a mianowicie, jak rozumiem, Trybunat Kon-
stytucyjny zakwestionowat nowe brzmienie art. 2 ust. 1 oraz art. 27 ust. 1 i w zwiazku
z tym w ramach tych zakwestionowanych artykutdw wprowadzamy nowe punkty,
a mianowicie 2a oraz la. Jak to si¢ ma w ogdle do techniki legislacyjnej? Tamte prze-
pisy zostana w ustawie czy tez bedzie w danym artykule, na przykfad, pkt 2 i ust. 1
i jeszcze dodatkowo pkt 2a i ust. 1a?

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Prosze bardzo.

Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Roman Kapelinski:

Szanowni Panstwo, no, mysmy sie, szczerze mowiac, troszke zdziwili, jak zoba-
czylismy ustawe o doradztwie podatkowym, zdaje si¢, po drugim czy po pierwszym
czytaniu w Sejmie, poniewaz ona si¢ troszke rozrosta, z dwdch zmian zrobity sie cztery
zmiany. Z tym ze tak naprawde to nie ma tutaj zadnej istotnej merytorycznej roznicy.
Chodzi o to, ze Sejm postanowit, iz nie bedzie nadawat nowego brzmienia pktowi 2
w art. 2 w ust. 1, tylko doda po pkcie 2 nowy pkt 2a, wychodzac z zatozenia, ze po wej-
sciu w zycie wyroku trybunatu pkt 2 utraci moc, Sejm nie zdecydowat si¢ nowelizowaé
pktu 2, tylko dodat nowy punkt w takim samym brzmieniu. To samo dotyczy art. 27.

Naszym zdaniem taki zabieg w ogole nie byt konieczny, poniewaz wszystkie te
zmiany dokonuja sie jeszcze przed wejsciem w zycie orzeczenia trybunatu. Jezeli orze-
czenie wesztoby juz w zycie i ta zmiana bytaby troszke sp6zniona, no to rzeczywiscie
woweczas taki zabieg, zgodnie z przyjetym zwyczajem legislacyjnym, bytby prawidto-
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wy. Niemniej jednak nie zgtaszamy tutaj zadnych uwag, poniewaz zdajemy sobie
sprawe, ze jakakolwiek poprawka Senatu w tym zakresie spowodowataby opodznienie
wejscia w zycie tej ustawy. Dzigkuje bardzo.

Senator Bohdan PaszkowskKi:

Jeszcze raz, jesli mogtbym dopytaé: czyli po 5 grudnia, oczywiscie jezeli ta
ustawa wejdzie w zycie, bedzie taka sytuacja, ze w art. 2 ust. 1 pktu 2 nie bedzie, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

| jak rozumiem, analogiczna sytuacja bedzie w art. 27?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dziekuje.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Czy ze strony panOw senatorOow sa jeszcze jakies pytania?

(Rozmowy na sali)

W tym momencie nie widze chetnych. Czy ktos z panéw senatoréw ma jeszcze
jakies pytania do projektu? Nie.

W takim razie zgtaszam wniosek o przyjecie projektu ustawy bez poprawek.

Kto jest za, prosze o podniesienie reki. (4)

Komisja przyjeta to jednogtosnie.

Zamykamy dyskusj¢ nad tym punktem porzadku posiedzenia.

| przechodzimy do ustalenia senatora sprawozdawcy tej ustawy. Czy ktorys...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No, to jest tez w zakresie odpowiedzialnosci przewodniczacego. Jezeli zaden
z pandw senatoréw nie wyraza takiego zainteresowania i nie ma takiej woli, to oczywi-
scie przyjmuje...

(Gtos z sali: Komisja desygnuje przewodniczacego na sprawozdawce.)

Dzigkuje ogromnie.

Z porzadku, ktéry mam — prosze ewentualnie mnie uzupeti¢ — wynika, ze wy-
czerpalismy w tym momencie jego zakres merytoryczny.

Zapraszam panstwa dzi$ na godzing 17.00 do sali nr 179 na wspolne posiedzenie
Komisji Ustawodawczej i Komisji Spraw Zagranicznych.

Zanim jednak formalnie zamkne posiedzenie, chciatbym panstwa poinformo-
wac, ze otrzymatem robocze materiaty dotyczace kolejnych wyrokow Trybunatu Kon-
stytucyjnego. To jest wyrok z dnia 28 listopada 2006 r. dotyczacy kodeksu postepowa-
nia cywilnego, a takze wyroki dotyczace ustawy 0 pomocy spotecznej i ustawy
o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macie-
rzynstwa. Przekazano je nam jako najpilniejsze do procedowania przez nasza komisje.
Prositbym zatem panow senatoréw, zebysmy si¢ wspdlnie zastanowili, kiedy mogliby-
smy zwotac kolejne posiedzenie komisji.

Zamykam posiedzenie. Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 50)
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