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(Posiedzeniu przewodniczg przewodniczgcey Krzysztof Kwiatkowski i zastepca
przewodniczgcego Bohdan Paszkowski)

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Dzien dobry panstwu.

Witam panstwa, formalnie, ale bardzo serdecznie, na posiedzeniu Komisji
Ustawodawczej Senatu, posiedzeniu, ktore bedzie poswiecone zagadnieniom statusu
ustrojowego asesora sadowego oraz reformy systemu naboru kadr do organéw wymia-
ru sprawiedliwosci.

Wyrazam ogromna rados¢, ze Komisja Ustawodawcza Senatu moze by¢ gospo-
darzem dzisiejszego spotkania w tygodniu, ktéry obfituje w takie dyskusje, bo przy-
pomne, ze w tym tygodniu odbyia sie rowniez konferencja organizowana przez Krajo-
wa Rade Sadownictwa. Mamy nadzieje, ze oba te posiedzenia przyczynia si¢ do tego,
ze bedziemy mieli mozliwos¢ szybszego ustalenia koncowego projektu, dotyczacego
statusu asesora sadowego.

Chciatbym bardzo serdecznie przywita¢ gosci obecnych dzisiaj na posiedzeniu
komisji: przedstawiciela ministra sprawiedliwosci, pana wiceministra Jacka Czaje —
witam, Panie Ministrze — przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa, pana se-
dziego Stanistawa Dabrowskiego, pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego, pana profe-
sora Lecha Gardockiego, pania prezes Naczelnej Rady Adwokackiej, pania Joanne
Agacka-Indecka, wiceprezesa Krajowej Rady Radcow Prawnych, pana Jana tozin-
skiego, wiceprezesa Stowarzyszenia Prokuratorow Rzeczypospolitej Polskiej, pana
Edwarda Szafranca oraz przedstawiciela stowarzyszenia, pana Krzysztofa Kijowskie-
go. Witam pandéw. Witam przewodniczaca Stowarzyszenia Sedzidw Polskich ,,lustita”,
pania sedzi¢ Teres¢ Romer, witam ciepto, witam przedstawiciela Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka, pana Mikotaja Pietrzaka, przedstawicieli Ogdlnopolskiego Stowarzy-
szenia Referendarzy Sadowych, witam panstwa. Witam dyrektora Krajowego Centrum
Szkolenia Kadr Saddéw Powszechnych i Prokuratury, pana prokuratora Andrzeja Lecia-
ka, przedstawiciela Stowarzyszenia Fair Play, prezesa zarzadu stowarzyszenia, pan
Grzegorza Maja, przedstawiciela Stowarzyszenia Doradcow Prawnych w osobie preze-
sa zarzadu, pana Daniela Krajewskiego i jeszcze jednego przedstawiciela... Przepra-
szam, ze nie jest to tu odnotowane. Witam przedstawicieli Stowarzyszenia Doradcow
Prawnych. Witam takze przedstawiciela reprezentujacego prezesa Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Witam oczywiscie cztonkdéw komisji. Witam takze, przepraszam, ze na
koncu, bo jest gospodynia miejsca, szefowa kancelarii, pania minister Ewe Polkowska.
Witam ciepto. Witam oczywiscie wszystkich obecnych na posiedzeniu, witam przed-
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stawicieli medidéw. Z uwagi na wage dzisiejszej dyskusji tym bardziej cieszymy sie
z panstwa obecnosci i z tego, ze dzieki temu informacje, ktore dzis sie tu pojawia, zo-
stana przekazane szerszemu gronu. Witam takze ciepto cztonkdéw Komisji Ustawodaw-
Czej.

Czuje sie zobowigzany, aby wyjasni¢, ze nasze spotkanie odbywa si¢ w formule
posiedzenia komisji, wedtug zasad przewidzianych przez Regulamin Senatu. Ze
wzgledu na wage spraw, ktorymi bedziemy sie zajmowali, zdecydowalismy sie zmie-
ni¢ sposéb dotychczasowej pracy. Udostepniamy panstwu forum komisji senackiej,
aby stworzy¢ warunki dla wszechstronnego omdwienia problematyki asesorow sado-
wych i zasad naboru kadr do polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Liczymy na to, ze
nasze spotkanie pozwoli zebra¢ i uporzadkowac¢ istniejace koncepcje reformy, podzie-
li¢ si¢ spostrzezeniami i doswiadczeniami, przedstawi¢ punkty widzenia roznych sro-
dowisk i zawoddw prawniczych. Bedziemy zadowoleni, jezeli uda sie choc¢by czescio-
wo uzgodni¢ stanowiska i wypracowa¢ kierunek przyszitej zmiany prawa. Uczestnicy
dzisiejszego posiedzenia reprezentuja konstytucyjne organy panstwa, urzedy admini-
stracji publicznej, wladze sadownicza, zawody zaufania publicznego i organizacje
spoteczne. Zalezy nam na tym, aby mozliwie najpetniej naswietli¢ problematyke kadr
wymiaru sprawiedliwosci. Duza wage przywiazujemy takze do opinii tych podmiotéw,
ktorych racje nie zawsze sa eksponowane w debacie publicznej.

Szanowni Panstwo, w tym gronie nie trzeba przypominac istoty rozstrzygniecia
Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry wyrokiem z dnia 24 pazdziernika 2007 r. uznat nie-
zgodnos$¢ z konstytucja ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych. Orzeczenie to
niesie donioste konsekwencje prawne dla struktury wymiaru sprawiedliwosci, ale tak-
ze, 0 czym warto pamieta¢, determinuje zawodowa przysztos¢ pokaznych grup aseso-
row, ktorzy caty czas petnia swoje funkcje w zaufaniu do panstwa i stanowionego
przez nie prawa.

Trybunat Konstytucyjny pozostawit ustawodawcy osiemnascie miesiecy na do-
stosowanie systemu prawa do swojego rozstrzygniccia. Wydawalo sig, ze jest to okres
wystarczajacy do przedstawienia spojnej koncepcji legislacyjnej, ktéra z jednej strony
czynitaby zados¢ potrzebom polskiego wymiaru sprawiedliwosci, zas z drugiej zapew-
niata przynajmniej minimalne gwarancje urzedujacym asesorom. Termin ostatecznej
decyzji ustawodawczej nieuchronnie si¢ jednak zbliza i niewatpliwie nadszedt czas,
aby zaprezentowac konkretne projekty legislacyjne.

Co chcielismy osiagna¢, organizujac debate na posiedzeniu Komisji Ustawo-
dawczej? Czesciowo juz o tym wspomniatem. Po pierwsze, zalezy nam na pozyskaniu
oficjalnych informacji o zamierzeniach prawodawczych odpowiedzialnych organéw za
sprawy sadownictwa. Po drugie, chcemy wystuchaé przedstawicieli innych wiasciwych
rzeczowo organdw, ktore podejmuja w tym zakresie dziatania i interesuja Si¢ sprawami
wymiaru sprawiedliwosci i sadownictwa albo ktére dysponuja fachowa wiedza w tych
sprawach. Po trzecie, naszym celem jest przeprowadzenie merytorycznej dyskusji
w nadziei, ze i konkluzja stana sie niebudzace zasadniczych sporow wnioski de lege
ferenda.

Szanowni Panstwo, przygotowujac posiedzenie komisji, szczeg6lnie zalezato
nam na tym, aby nasze rozwazania posiadaty walor praktyczny. Majac to zatozenie na
uwadze, chciatbym odpowiednio ukierunkowa¢ prace na posiedzeniu komisji i prosi¢,
aby dyskusja koncentrowata si¢ nade wszystko wokot docelowego statusu prawnego
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asesorow sadowych w polskim systemie wymiaru sprawiedliwosci, kierunkéw zmian
aktualnego stanu prawnego, dotyczacego sposobu ksztatcenia i powotywania 0s6b
sprawujacych wymiar sprawiedliwosci, tak aby zagwarantowac¢ wysoki poziom kadr
wymiaru sprawiedliwosci i sprawne orzekanie przez sady, wokot roli organow admini-
stracji rzadowej, zwkaszcza ministra sprawiedliwosci, w procesie ksztatcenia i doboru
0s6b na funkcje w wymiarze sprawiedliwosci oraz dopuszczalnosci przeptywu 0séb
migdzy zawodami prawniczymi i koncepcji urzedu se¢dziego jako ukoronowania karie-
ry prawniczej.

Konczac wystapienie, przedstawie panstwu plan dzisiejszych obrad. Posiedzenie
bedzie si¢ skfadato z dwdch zasadniczych czesci. W pierwszej czesci zaproszeni refe-
renci zaprezentuja swoje merytoryczne stanowiska. Tezy wystapien zostaty wczesniej
opublikowane na stronach internetowych Senatu. Chciatbym bardzo goraco podzigko-
wac¢ wszystkim tym, ktorzy te tezy przekazali. Zostang one wykorzystane takze w pu-
blikacji podsumowujacej dzisiejsze posiedzenie. Druga czes¢ posiedzenia zostanie po-
swigcona debacie, w ktérej beda mogli zabra¢ gtos wszyscy uczestnicy dzisiejszego
posiedzenia Komisji Ustawodawczej. Zapraszamy do zapisywania sie do gtosu. Tutaj
beda dostepne kartki, zeby moc dokona¢ takiego zapisu. Przerwe w posiedzeniu komi-
sji planujemy okoto godziny 12.30. W trakcie przerwy zapraszam panstwa do bufetu
obok na maty poczestunek.

A teraz rozpoczynamy wspdlnie z panem wiceprzewodniczacym Paszkowskim
posiedzenie i zapraszamy naszego pierwszego prelegenta. Prosze przedstawiciela mini-
stra sprawiedliwosci.

Panie Ministrze, prosze bardzo.

Prosze o0 zabieranie gtosu z méwnicy, dzieki temu wszystkim nam bedzie wy-
godniej stucha¢ wystapien na naszym dzisiejszym posiedzeniu.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jacek Czaja:

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie! Panie Prezesie!

Bardzo dziekuje za umozliwienie mi zabrania gtosu w tej niezwykle istotnej dla
panstwa sprawie.

Chciatbym powiedzie¢, ze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego jest wielka
szansa dla wymiaru sprawiedliwosci, wielka szansa na przyjecie docelowego dobrego
modelu Kkariery sedziowskiej, co jest niezwykle istotne z punktu widzenia praw oby-
wateli. Wymiar sprawiedliwosci petni stuzebna role wobec spoteczenstwa, a to ozna-
cza, ze dobdr 0s6b i kariera sedziowska sa niezwykle istotne nie tylko z punktu widze-
nia kandydata do stuzby sedziowskiej, ale takze z punktu widzenia kazdego obywatela,
ktory moze wystepowaé przed sedzia, wobec ktdrego ma jak najdalej idace oczekiwa-
nia, jesli chodzi o jego przygotowanie zawodowe, oczekuje od niego nie tylko swietne-
go przygotowania prawniczego, ale takze tego, ze bedzie on doskonatym humanista.

Realizujac program, ktory przekazat pan przewodniczacy, chciatbym przedsta-
wi¢ panstwu efekty pracy Ministerstwa Sprawiedliwosci od momentu powstania rzadu
pana premiera Tuska. Konstatacja dotyczaca terminu prowadzenia tych prac jest istot-
na, dlatego ze pomimo zasygnalizowania problemu przez Trybunat Konstytucyjny,
czas od zasygnalizowania do wypracowania modelu Kkariery sedziowskiej, do oceny
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tego, jaki powinien by¢ docelowy status prawny asesoréw sadowych, w duzej mierze
zostat stracony. Cho¢ prowadzone byty prace pod auspicjami pana prezydenta, to oka-
zalo sie¢ — to jest wiadomos¢ z ostatnich dni — ze pan prezydent wycofat si¢ ze swojego
projektu i aktualnie popiera projekt, ktory zostat wypracowany przez Krajowa Rade
Sadownictwa.

Jesli chodzi o ten status, to chciatbym powiedzie¢ tak. Efektem wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego, jest to, ze juz od 6 maja 2009 r. asesorzy, ktorzy orzekaja w sa-
dach powszechnych, straca tak zwane wotum, czyli uprawnienie do orzekania w tych
sprawach. Obecnie w sadach rejonowych orzeka tysiac dwustu pieé¢dziesieciu asesorow
sadowych, za$ w dniu 6 maja 2009 r. sposrod tej grupy piec¢set osiemdziesiat dwie 0so-
by nie beda spetniaty warunkéw do powotania na stanowisko sedziego sadu rejonowe-
go, o ktorych mowa w art. 61 81 pkt 7 prawa o ustroju sadow powszechnych. Chodzi
0 to, ze nie beda miaty trzyletniego okresu pracy w charakterze asesora sadowego. To
oczywiscie naktada na ministra sprawiedliwosci obowiazek rozwiazania tej kwestii
z uwagi na to, ze utrata licznej grupy asesorow sadowych w sposob istotny zagrozitaby
dobru wymiaru sprawiedliwosci.

Takie dziatania zostaty podjete. Gotowy jest projekt ustawy o zmianie prawa
0 ustroju saddéw powszechnych oraz ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Proku-
ratury, ktéry wprowadza odpowiednie uregulowania w tym zakresie. W proponowa-
nym projekcie przepisy zmieniajace, przejsciowe i koncowe stanowia, ze w przypadku
0s6b mianowanych na stanowisko asesora sadowego w okresie od dnia 5 listopada
2005 r. do dnia 4 listopada 2007 r., a wigc przed dniem opublikowania wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego, minimalny okres pracy na stanowisku asesora sadowego, wa-
runkujacy mozliwos¢ ubiegania si¢ 0 powotanie na stanowisko sedziego sadu rejono-
wego, bedzie obnizony do dwunastu miesiecy, zas wymagany wiek takiego kandydata
do lat dwudziestu o$miu. Odstepstwo od tej zasady, mdwiace o0 tym, ze powotanie na
stanowisko se¢dziego sadu rejonowego uwarunkowane jest ukonczeniem dwudziestu
dziewieciu lat oraz co najmniej trzyletnim okresem pracy na stanowisku asesora sado-
wego lub prokuratorskiego, podyktowane jest — chce to podkresli¢ jeszcze raz — do-
brem wymiaru sprawiedliwosci.

W tym zakresie proponowane rozwiazanie ustawowe w moim przekonaniu
w petni zabezpieczy potrzeby wymiaru sprawiedliwosci i jest rozwiazaniem, ktore nie
ktoci sie ani z normami konstytucyjnymi, ani z normami prawa o ustroju sadow po-
wszechnych. Ta zmiana oczywiscie doprowadzi do petnej zgodnosci w tym zakresie.
Chce przypomnie¢, ze normy konstytucyjne nie naktadaja na ustawodawce zwykiego
obowiazku stosowania konkretnej cezury wiekowej kandydatéw do urzedu sedziego.

Decyzja ta jest niezwykle istotna. Gdyby nie zostata ona podjeta przez ustawo-
dawce, to sadownictwo stanetoby przed grozba zapasci, zwtaszcza jesli chodzi o pro-
wadzone przez asesoréw sadowych sprawy karne. Chce jednak zauwazy¢, ze minister
sprawiedliwosci, bedac odpowiedzialnym za wymiar sprawiedliwosci w tym zakresie,
podjat takze decyzje o wystapieniu do prezeséw saddw apelacyjnych celem rozwazenia
mozliwosci dokonania przesunie¢ organizacyjnych, aby na wypadek gdyby ta ustawa
0 zmianie prawa o0 ustroju sadéw powszechnych nie weszta w zycie, asesorzy, ktorzy
orzekaja w sprawach karnych, mieli mozliwos¢ szybkiego, elastycznego przeniesienia
do orzekania w sprawach cywilnych. Wéwczas to zagrozenie upadkiem spraw karnych
by nie nastapito. Jest to jedynie dziatanie, ktére ma by¢ pewna forma zabezpieczenia
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w razie wystapienia nadzwyczajnej sytuacji legislacyjnej, czego oczywiscie nie prze-
widujemy. Jesli chodzi o docelowy status prawny asesoréw sadowych, to na chwile
obecng miatbym tyle do powiedzenia.

NiezwykKle istotne z punktu widzenia wymiaru sprawiedliwosci jest kolejne za-
gadnienie, zagadnienie kariery sedziowskiej i dojscia do urzedu sedziego. Proponowa-
ny przez ministra sprawiedliwosci zapis w prawie o0 ustroju sadéw powszechnych, pro-
ponowana zmiana wprowadza pewna zasade. Mozna powiedzie¢, ze beda istniaty trzy
drogi dojscia do zawodu sedziego.

Pierwsza droge chciatbym w tym momencie wyeksponowac, bazujac na swoich
doswiadczeniach sedziowskich, bo w mtodym wieku tez bytem asesorem, orzekatem
w Sadzie Rejonowym w Putawach i uwazam, ze jakkolwiek w mojej ocenie bytem do-
brze przygotowany merytorycznie, to jednak brakowato tego, co jest istotne z punktu
widzenia kazdego sedziego, czyli doswiadczenia zyciowego. Na podstawie wielolet-
niego doswiadczenia w tym zakresie minister sprawiedliwosci uwaza, ze podstawowa
droga dojscia do zawodu sedziego powinno by¢ przechodzenie z innych zawodow
prawniczych, zawodu adwokata, radcy prawnego, notariusza lub prokuratora. To jest
pierwsza $ciezka, ktdra takze obecnie jest mozliwa, jednak z powoddw, o ktorych po-
wiem pozniej, przechodzenie z tych zawodow w zasadzie si¢ nie zdarza, a jesli si¢ zda-
rza, to tylko do urzeddw se¢dzidw najwyzszych instancji.

Druga sciezka bytoby ukonczenie aplikacji sedziowskiej w Krajowej Szkole Sa-
downictwa i Prokuratury i praca w charakterze asesora prokuratorskiego przez okres co
najmniej trzech lat dla tych oséb, ktore chciatby po asesurze prokuratorskiej przejs¢ do
sadu.

W przypadku osob, ktdre nie taczytyby swojej kariery z praca w prokuraturze, ta
droga rowniez prowadzitaby przez krajowa szkote, ale taczylaby sie¢ z ukonczeniem
aplikacji ogolnej i praca na stanowisku referendarza sadowego lub asystenta sedziego
przez odpowiednio okres pigciu lub szesciu lat oraz ztozeniem egzaminu sedziowskie-
go. Egzamin sedziowski jest to nowa konstrukcja, ktéra zostata wprowadzona w pro-
jektowanych zapisach ustawy. Jest to pewna kompozycja zbierania, nabywania umie-
jetnosci w ramach zaje¢ teoretycznych, ale takze zaje¢ praktycznych, przeprowadza-
nych na zasadzie symulacji rozpraw w krajowej szkole. Po egzaminie sedziowskim
istniatby obowiazek odbycia stazu w charakterze referendarza badz asystenta sedziego.
Staz po ukonczeniu aplikacji sedziowskiej bytby krotszy, méwimy o modelu stazu,
trwatby od okoto pottora roku do dwoch lat. Po zdaniu egzaminu sedziowskiego i po
zakonczeniu stazu stazysta nabywatby petne uprawnienia do wzigcia udziatu w kon-
kursie na zwolnione stanowisko sedziowskie.

Jesli chodzi drugie zagadnienie przedstawione w programie dzisiejszego posie-
dzenia komisji, czyli kierunki zmian aktualnego stanu prawnego dotyczacego sposobu
ksztatcenia i powotywania 0s6b sprawujacych wymiar sprawiedliwosci, to chciatbym
powiedzie¢, ze te kierunku zmian sa niezwykle istotne, gdy méwimy o modelu doce-
lowym, zwiazanym z funkcjonowaniem w wymiarze sprawiedliwosci 0s6b 0 najwyz-
szych kwalifikacjach.

Projektowana ustawa o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury kiadzie
niezwykty, bardzo duzy nacisk na ksztatcenie ustawiczne i doskonalenie zawodowe
zar6wno sedzidw, jak i prokuratorow, a takze — co jest novum w naszym systemie
prawnym — pozostatych urzednikow sadowych, kuratorow zawodowych. To sa osoby,
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z ktérymi obywatele spotykaja sic w pierwszej kolejnosci, i od nich tez nalezy wyma-
gac jak najwiecej, trzeba im stawia¢ wysokie wymagania, jesli chodzi o ich umiejetno-
sci w pracy zawodowej.

Szkota, ktora obecnie istnieje, czyli Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sadow
Powszechnych i Prokuratury, przejeta 1 stycznia tego roku centralne szkolenie apli-
kantow sedziowskich i prokuratorskich. Ten model jest modelem jak najbardziej od-
powiadajacym wymogom dzisiejszego dnia. My jednak w nowej ustawie chcemy
wprowadzi¢ takie zapisy, ktore pozwola na lepsze wykorzystanie tej materii poprzez
rozbudowanie programéw szkoleniowych oraz — co tez jest istotne z punktu widzenia
pewnych relacji pomigdzy wiadzami w Polsce — chcemy zaangazowac¢ w istotny spo-
sob Krajowa Rade Sadownictwa do przygotowywania programéw szkoleniowych
i wspotpracy. Uwazamy, ze Krajowa Rada Sadownictwa ma tu do odegrania duza role
I powinna aktywnie uczestniczy¢ w procesie szkolenia.

Chcemy takze dokona¢ istotnej zmiany w radzie programowej poprzez wprowa-
dzenie zapisu ustawowego, ktoéry umozliwi wzmocnienie udziatu srodowiska sedziow-
skiego radzie programowej. Z projektu wynika, ze poza trzema osobami wskazanymi
przez ministra sprawiedliwosci beda tam takze trzy osoby wskazane przez Krajowa
Rade Sadownictwa, trzy osoby wskazane przez Krajowa Rade ProkuratorOw oraz 0so-
by wskazane przez pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego i prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Ta rada programowa bedzie miata do odegrania wazna rolg, bo to
ona ostatecznie bedzie odpowiadata za ksztatt programowy tej szkoty.

Jesli chodzi o model ksztatcenia majacy obowiazywaé w Krajowej Szkole Sa-
downictwa i Prokuratury, to musze powiedzie¢, ze to jest model, ktéry stanowi dos¢
istotne odstepstwo od dotychczas obowiazujacego modelu. Wprowadzamy tak zwana
aplikacja og6lna. Bedzie to roczne przygotowanie dla wszystkich osob, ktore przysta-
pia do egzaminu wstepnego i uzyskaja odpowiednia liczbe punktow, czyli dostang si¢
na aplikacje ogdlna. Po ukonczeniu aplikacji ogdlnej przeprowadzony zostanie pewien
rodzaj rankingu, ktéry bedzie wyznaczat pozycje aplikantdw po egzaminie. Ta pozycja
bedzie obrazowata ich osiagniecia w trakcie ksztatcenia og6lnego oraz wyniki egzami-
nu koncowego. Osoby, ktore uzyskaja najlepsze pozycje w ramach rankingu, beda mo-
gty wybra¢ dalsze ksztatcenie na aplikacji sedziowskiej badz prokuratorskiej. Osoby,
ktore zdaty stabiej, beda uprawnione do wykonywania funkcji referendarza badz asy-
stenta se¢dziego. Dalsze ksztatcenie w ramach aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej
bedzie ksztatceniem specjalistycznym, ukierunkowanym na ksztatcenie umiejetnosci.
Chcemy odejs¢ od sztampowego ksztatcenia dotyczacego sprawdzania li tylko wiedzy
teoretycznej, ktory to model od wielu lat obowiazywat w naszym kraju. Drugi etap za-
konczy sie¢ egzaminem sedziowskim badz egzaminem prokuratorskim i po zdaniu tego
egzaminu nastapi okres stazu, o ktorym wczesniej wspomniatem.

Jesli chodzi o sprawe roli organdéw administracji rzadowej w procesie ksztatce-
nia i doboru o0s6b na funkcje w wymiarze sprawiedliwosci, to chce powiedzieé, ze rola
ta jest istotna, jakkolwiek ona zawsze zaktada wspétdziatanie z innymi organami, re-
prezentujacymi srodowisko sedziowskie. Mam na uwadze przede wszystkim KRS. To
jest wazne. To jest wazne, dlatego ze minister sprawiedliwosci stoi na stanowisku, ze
pewne wytyczne kierunkowe w tym zakresie co do wspotpracy organdw administracji
rzadowej z organami reprezentujacymi sedzidw zostaty wskazane w Europejskiej Kar-
cie Ustawowych Zasad Dotyczacych Sedziow i ta karta co do zasady powinna wyty-
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czac kierunki wspotpracy pomiedzy organami administracji rzadowej a sedziami. Bio-
rac to pod uwage, jak wspomniatem wczesniej, minister sprawiedliwosci zamierza
przekaza¢ znacznie wigcej niz w dotychczas obowiazujacym prawie uprawnien w rece
Krajowej Rady Sadownictwa.

Jednoczesnie — chce tu nawiaza¢ do tego, o czym moéwitem na poczatku, do
drogi do zawodu sedziego — uwazamy, ze dotychczasowy model procedowania przy
naborze na zwolnione stanowisko sedziowskie, model, ktory zostat wprowadzony
ustawa o Krajowej Radzie Sadownictwa, nie jest modelem idealnym. Rodzi si¢ pyta-
nie, z jakiego powodu przechodzenie z innych zawodow prawniczych do urzedu se-
dziego jest obecnie zjawiskiem marginalnym. Czy chodzi o przeszkody, ktdre leza po
stronie samego srodowiska sedziowskiego, czy o inne przeszkody, przeszkody obiek-
tywne, o ktorych moglibysmy powiedzie¢, ze srodowisko nie ma na nie wptywu? Otéz
wydaje sig, ze odpowiedz na to pytanie jest dosy¢ prosta. Po pierwsze, urzad sedziego
w Polsce nie jest na tyle atrakcyjny, aby przyciagna¢ dobrych badz bardzo dobrych
kandydatdw z innych zawodow prawniczych. Przede wszystkim mdwie o atrakcyjnosci
w wymiarze materialnym, ale nie tylko. Po drugie — tu pojawia si¢ teza, ktéra moim
zdaniem jest teza w duzej mierze zasadna — samo srodowisko sedziowskie jest srodo-
wiskiem hermetycznym i niechetnie widzi w swoim gronie osoby kandydujace z in-
nych $rodowisk prawniczych. Przeciwdziatajac temu zjawisku, nalezy podjaé dziatania
w dwoch kierunkach. Po pierwsze, zrobi¢ wszystko, co jest mozliwe, aby uatrakcyjnic¢
zawdld sedziego, urzad sedziego, takze, co podkreslam, w warstwie materialnej. Po
drugie, trzeba zrobi¢ wszystko, aby proces naboru na stanowiska sedziowskie byt pro-
cesem bardziej przejrzystym, powiedziatbym nawet, bardziej przyjaznym dla oséb,
ktore kandyduja z innych zawoddw prawniczych.

Z tych powodow pojawit sie pomyst wprowadzenia swoistej komisji konkurso-
wej, ktora bytaby komisja usytuowana oczywiscie przy Krajowej Radzie Sadownictwa;
nie bylaby to komisja, ktora by w jakimkolwiek zakresie mogta ogranicza¢ konstytu-
cyjne uprawnienia Krajowej Rady Sadownictwa. Zadaniem komisji konkursowej byto-
by przeprowadzenie wedtug okreslonych ustawowo kryteriow konkursu na wakujace
stanowiska sedziowskie i przedstawienie wynikdéw tego konkursu Krajowej Radzie
Sadownictwa, ktora podejmowataby ostateczna decyzje o przedstawieniu panu prezy-
dentowi wniosku o powotaniu na stanowisko sedziowskie. Chcielibysmy, aby komisja
konkursowa w co najmniej 50% sktadata si¢ z sedziow, a jednoczesnie aby w tej komi-
sji istotna role odegraty osoby z innych zawodow prawniczych. Sa dwa tego powody.
Po pierwsze, chodzi o to, aby pokazac, ze ten konkurs bedzie dawat mozliwosé¢ bardzo
wszechstronnej oceny kandydatow takze z innych zawoddw prawniczych, a po drugie,
aby osoby z innych srodowisk niz srodowiska sedziowskie byty przekonane o tym, ze
takze ich racje beda brane pod uwage przy kandydowaniu na wakujace stanowiska se-
dziowskie.

Wiem, ze ta propozycja spotyka si¢ z oporem niektorych srodowisk sedziow-
skich, jako sedzia jednak uwazam, ze w istocie rzeczy ona lezy w naszym interesie,
w interesie srodowiska sedziowskiego. Nie ma innej drogi pokazania, ze te procedury
sa przejrzyste i sprawiedliwe, niz duzo dalej idace niz obecnie upublicznienie procesu
naboru na wakujace stanowisko sedziowskie. Posrednio jest to tez odpowiedz na
czwarte pytanie, ktore pojawito sie w dzisiejszym zaproszeniu, za ktére jeszcze raz
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dziekuje, na pytanie dotyczace dopuszczalnosci przeptywu 0s6b miedzy zawodami
prawniczymi.

Chciatbym powiedzie¢, ze nie rozumiem tego projektu, tego zapisu jako zapisu
0 dopuszczalnosci, ja bym to nazwat pozadanym modelem dostepu do urzedu sedziow-
skiego. Przeptyw migdzy zawodami prawniczymi powinien zagwarantowac¢ wykre-
owanie w polskim systemie prawa wiasciwej drogi dostepu do urzedu sedziego. Po
pierwsze, doswiadczeni prawnicy. Po drugie, wykwalifikowani prawnicy, mtodzi, kté-
rzy ukonczyli nauke na bardzo wysrubowanym poziomie, zostali poddani bardzo za-
awansowanym metodom szkoleniowym w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratu-
ry. Po trzecie, te osoby, ktdre sa w systemie sadowniczym, wykonuja czynnosci z za-
kresu ochrony prawa, czyli referendarze, ci najlepsi jako trzecia grupa tez powinni do-
trze¢ do sadownictwa i zosta¢ sedziami, co bytoby ukoronowaniem ich dotychczasowej
drogi w zakresie stosowania prawa. Panie Przewodniczacy, w ogdlnym zarysie to tyle.
Oczywiscie deklaruje swoj udziat w dyskusji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Dzigkuje panu ministrowi.

Zaobserwowatem pewien szmer, pewne poruszenie podczas przedstawiania
przez pana ministra niektérych fragmentow wystapienia, dlatego delikatnie przypomne,
7e W pierwszej czesci przede wszystkim zalezy nam na przedstawieniu okreslonych
koncepcji, dopiero pdzniej bedzie dyskusja. Aczkolwiek, jezeli ktorys z moéwcow, wy-
korzystujac swdj czas dwudziestu minut, bardzo krétko zechce si¢ odnies¢ do wcze-
$niejszych wystapien, gros dyskusji przektadajac na stosowny moment, to oczywiscie
bardzo prosze.

Jestem jeszcze winien panstwu pewne wyttumaczenie. My zaprosiliSmy na to
posiedzenie komisji takze pana prezydenta, a w zasadzie jego przedstawiciela, z prosba
0 przedstawienie koncepcji, ktora sie pojawita, mianowicie koncepcji sedziego na pro-
be. Domniemywam, ze nieobecnos¢ i nieprzedstawienie tych tez moze by¢ wyrazem
poparcia dla koncepcji, ktora za chwile przedstawi w imieniu Krajowej Rady Sadow-
nictwa pan sedzia Dabrowski.

Prosze bardzo.

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Stanistaw Dabrowski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie! Szanowni
Panstwo!

Na wstepie chciatbym przede wszystkim podzickowaé i pogratulowaé¢ panu
przewodniczacemu senackiej Komisji Ustawodawczej podjecia tematyki tak doniostej,
jak i pilnej.

| pan przewodniczacy, i pan minister Czaja wspomnieli juz o wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika ubiegtego roku i doniostej roli tego orzecze-
nia. Nalezy si¢ z tym catkowicie zgodzi¢. Przeciez konsekwencje tego orzeczenia beda
wielkie. Trybunat Konstytucyjny w dniu 24 pazdziernika ubiegtego roku powiedziat,
ze regulacja upowazniajaca do powierzania asesorom orzekania jest niezgodna z kon-
stytucja. To prawda, ze odroczyt uchylenie tej regulacji o osiemnascie miesiecy, ale
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czas biegnie naprzod i juz za rok, 5 maja 2009 r., to bedzie ostatni dzien, w ktdrym
asesorzy sadowi beda mogli orzeka¢ tak jak sedziowie w sadach. 6 maja wszystko si¢
zmieni.

Pan minister Czaja powiedzial, ze obecnie jest tysiac dwustu piecdziesicciu ase-
sorOw. Trzeba zda¢ sobie sprawe z tego, ze to jest okoto 1/4 wszystkich sedziow sadow
rejonowych. W sadach rejonowych sa wydziaty ztozone w catosci z asesorow sado-
wych, tak ze asesor sadowy petni obecnie bardzo istotna role w sadach.

Pytanie pierwsze, ktore zostato postawione, to pytanie o docelowy status praw-
ny asesora sadowego. Trzeba powiedzie¢, ze w swietle orzeczenia Trybunatu Konsty-
tucyjnego instytucja asesora sadowego mogtaby zosta¢ utrzymana, bo przeciez orze-
czenie wprost nie moOwi, ze instytucja asesora jest niezgodna z konstytucja. Jednak
kompetencje takiego asesora po dniu 5 maja przysztego roku ogranicza¢ by sie mogty
tylko do tego, co obecnie nalezy do kompetencji referendarzy sadowych i asystentow
sadowych. Pojawia si¢ zatem pytanie o0 zasadnos¢ mnozenia bytow. A chyba nie ma
zadnej zasadnosci utrzymywania instytucji asesora sadowego, ktory by w sadzie robit
to, co robig referendarze i asystenci. Dlatego wydaje mi sig, ze nie ulega zadnej wat-
pliwosci, ze docelowo instytucja asesora sadowego — mimo catej swojej tradycji i,
mozna powiedzie¢, nawet piekna nazwy — powinna zosta¢ skasowana. To pytanie jest
raczej pytaniem o to, co bedzie po asesorach.

Kolejne pytanie dotyczyto drogi dojscia do urzedu sedziego. W naszej tradycji,
w ktdrej whasnie byto miejsce dla asesora sadowego, kariera sedziego od dziesiecioleci,
a wihasciwie od odrodzenia sadownictwa polskiego w 1917 r., przedstawiata si¢ w ten
sposéb — po pierwszym jednorazowym akcie, gdy na stanowiska sedziéw zostali po-
wotani gtownie adwokaci — ze miody prawnik bezposrednio po ukonczeniu studidéw
albo gdy konczyt studia podejmowat decyzje o tym, czy bedzie sedzia, czy wybierze
inny zawod prawniczy. Stanowisko sedziego traktowane byto jako jeden z licznych
zawodow prawniczych, moze nawet posledniejszy od innych, bo to nie byt wolny za-
wod. Sedzia postrzegany byt czesto jako jeden z pracownikow sfery budzetowej.
A przeciez trzeba powiedzieé, ze sedzia jest mandatariuszem wiadzy sadowniczej. Wi-
da¢ to szczegolnie na gruncie naszej obecnej konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. Na s¢-
dzim spoczywa ciezar wiadzy i to whadzy wielkiej, on decyduje zarowno w sprawach
karnych, jak i cywilnych o niezwykle istotnych ludzkich sprawach, w zwiazku z tym
spoczywa na nim cigzar odpowiedzialnosci. Przeciez to sedzia wydaje wyroki w imie-
niu Rzeczypospolitej Polskiej. Zatem ten model kariery sedziego, zaczynajacy si¢ bez-
posrednio po studiach prawniczych, model kariery sedziego jako funkcjonariusza pan-
stwowego, pracownika sfery budzetowej, wydaje si¢ by¢ anachronizmem.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego otwiera mozliwos¢ przeprowadzenia praw-
dziwej reformy. Mowig ,,prawdziwej reformy”, bo o reformie w ostatnich kilku latach
duzo sie mowito, ale ta reforma ograniczata sie wtasciwie do nieudolnych préb podpo-
rzadkowania sedziéw wiadzy wykonawczej i od$wiezenia pewnych instytucji proce-
sowych, ktorych wartos¢ juz dawno byta watpliwa. Teraz mozemy catkowicie zmieni¢
model tego, kto sprawuje wiadze sadownicza.

Krajowa Rada Sadownictwa zdecydowanie opowiada si¢ za opcja szerokiego
otwarcia dostepu do zawodu sedziego, ale to nie oznacza, ze byle kto zostawatby se-
dzia. Sedziami powinni zostawa¢ najlepsi przedstawiciele roznych zawodow prawni-
czych, najlepsi adwokaci, radcowie prawni, notariusze, prokuratorzy, ale takze referen-
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darze sadowi, asystenci sg¢dziego. Najlepsi, ale nie tylko pod wzgledem profesjonali-
zmu, takze pod wzgledem etycznym, bo wihasnie ta strona, nieskazitelnos¢ charakteru,
jest bardzo wazna, jezeli chodzi o sprawowanie urzedu sedziego. Problem w tym, zeby
ci najlepsi przedstawiciele roznych zawodow prawniczych chcieli ubiega¢ si¢ o stano-
wisko sedziego.

Pan minister Czaja mowit juz o tym, dlaczego dotychczas dzieje sie tak, ze
chetnych do objecia stanowiska sedziego, mowiac delikatnie, jest bardzo mato. Trzeba
si¢ zgodzi¢ z tym, ze sprawowanie urzedu sedziego jest mato atrakcyjne chociazby ze
wzgledéw finansowych. Jednak te przeszkode mozna usuna¢, to jest kwestia pewnej
woli politycznej. Wynagrodzenia sedziowskie mozna zwigkszy¢. Przeciez nie chodzi
o taki wzrost wynagrodzen, zeby sedziowie zarabiali tyle, co najbardziej wzigci adwo-
kaci. Tego nie mozna oczekiwa¢, ale nie samym chlebem cziowiek zyje. Nie ulega
watpliwosci, ze jezeli uposazenia sedziow beda godziwe... Ja mysle, ze na dzi§ godzi-
we wynagrodzenia sedziow saddw rejonowych to bytyby wynagrodzenia o 50% wyz-
sze niz te, ktére maja oni obecnie. Uposazenie w wysokosci 4 tysiecy 800 zt dla se-
dziego sadu rejonowego obecnie to jest bardzo mato. Podwyzszenie wynagrodzen
spowodowatoby — jak mniemam — zwigkszenie atrakcyjnosci w aspekcie finansowym.

Jednak przeszkoda w zgtaszaniu si¢ do saddéw kandydatow reprezentujacych
rozne zawody prawnicze jest nie tylko brak atrakcyjnosci finansowej. Ja bym tu nie
widziat przeszkody w konserwatyzmie sedziow, chociaz niewatpliwie sedziowie jako
srodowisko sa bardziej konserwatywni niz przecietnie, ale to nie jest takie zte, moim
zdaniem, to nie jest takie zle, jezeli przecietny se¢dzia jest osoba konserwatywna. Pro-
blem jest w czym innym. Wprawdzie ustawa o ustroju sadow powszechnych z 2001 r.
formalnie otworzyta dostep do zawodu sedziowskiego dla przedstawicieli innych za-
wodow, ale byto to otwarcie czysto formalne. Trzeba wziaé¢ pod uwage praktyke. To
prawda, ze zgodnie z ustawa w ,,Monitorze Polskim” pojawia si¢ ogtoszenie o kazdym
wolnym stanowisku i wszyscy, ktoérzy maja kwalifikacje do objecia urzedu sedziego,
moga si¢ zgtaszac¢. Jednak, tak jak powiedziatem, trzeba bra¢ pod uwage praktyke.
A praktyka jest taka, ze jezeli zwolni si¢ stanowisko sedziowskie, czy to na skutek
odejscia sedziego w stan spoczynku, czy na skutek rezygnacji ze sprawowania urzedu,
czy z innych przyczyn, to tego stanowiska minister sprawiedliwosci bynajmniej nie
oglasza jako wolnego. Takie stanowisko zawsze byto przeksztatlcane w stanowisko
asesorskie i minister powotywat asesora sadowego. Dopiero gdy asesor sadowy docho-
dzit do lat, pod koniec swojego stazu, stanowisko asesorskie z powrotem przeksztatca-
no w stanowisko sedziowskie. Jaki byt tego rezultat? Rezultat byt taki, ze na kazde sta-
nowisko sedziowskie byt naturalny kandydat, ktory w istocie zajmowat to stanowisko
| przez trzy czy cztery lata byt sprawdzany na tym stanowisku. Tu nie chodzi o kon-
serwatyzm. Powiedzmy sobie szczerze. Na pytanie, jakie szanse ma dobry adwokat czy
radca prawny konkurujacy z takim asesorem, ktéry sie sprawdzit przez trzy lata, trzeba
odpowiedzie¢, ze nie ma zadnych szans.

Pan Przewodniczacy jako cztonek Krajowej Rady Sadownictwa widzi, ze my
borykamy si¢ z tym problemem po dzis dzien. Rzadko, bo rzadko, ale czasami zdarza
si¢ kandydat, moze rzadziej adwokat, ale czesciej radca prawny czy prokurator. Prosze
panstwa, tak jak mowig, bylibysmy nieodpowiedzialni, gdybysmy majac stajacego do
konkursu asesora sadowego, ktory dobrze sie sprawdzit, i adwokata lub radce prawne-
go, ktory by¢ moze dobrze si¢ sprawdzi, majac takze na wzgledzie to, ze pominiecie
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asesora oznacza przekreslenie dla tego asesora siedmiu lat ciezkiej pracy, bo do asesu-
ry trzeba doda¢ aplikacje, naprawde bylibysmy nieodpowiedzialni, gdybysmy prezy-
dentowi nie przedstawili kandydatury asesora. Zatem nie chodzi o konserwatyzm, tylko
0 to, ze jestesmy stawiani w sytuacji bez wyjscia. A teraz oto moze nastapi¢ zmiana.

Powiem panstwu, ze sercem to jestem za zmiana radykalna, prezentowang ostat-
nio czy to przez pania sedzi¢ Kaminska ze Stowarzyszenia S¢dziow Polskich ,,lustitia”,
czy przez Helsinska Fundacje¢ Praw Cztowieka. Rzeczywiscie wydawatoby sig, ze naj-
logiczniej bytoby w ogdle zrezygnowac z aplikacji sedziowskiej, przenies¢ na czas po
powotaniu szkolenie, krétka aplikacje, polegajaca na zapoznaniu sie nowo powotanego
sedziego z warsztatem sedziowskim, mogtaby to by¢ kilkumiesieczna aplikacja, i ba-
zowac tylko na przedstawicielach innych zawoddéw jako kandydatach do sprawowania
urzedu sedziego.

W wojewddzkich sadach administracyjnych ten system rzeczywiscie zdawat eg-
zamin dopdty, dopoki nie powotano w tych sadach instytucji asesora sadowego. Od
chwili powotania instytucji asesora sadowego sytuacja jest taka, jak obecnie w sadach
powszechnych. Na stanowiska sedziow wojewodzkich sadéw administracyjnych
w 95% powotujemy asesorow wojewddzkich saddéw administracyjnych. Tyle ze w
wojewddzkich sadach administracyjnych doptyw kandydatow wynikat takze z pozycji
tych saddw, bo to sa sady rownorzedne sadom apelacyjnym. Tutaj mamy sady rejono-
we i trzeba, prosze panstwa, liczy¢ sie z realiami. Zatézmy, ze podwyzszymy uposaze-
nia sedziow w taki sposéb, ze te stanowiska beda finansowo atrakcyjne, ale to nie jest
kwestia tylko atrakcyjnosci finansowej. Jezeli bedziemy szukaé wybitnych prawnikow,
ludzi doswiadczonych i szlachetnych, to trzeba mie¢ na uwadze takze to, ze ci ludzi
przy wykonywaniu pracy zechca zaspakaja¢ swoje ambicje. Przyjrzyjmy si¢ sadom
rejonowym. W sadach rejonowych jest bardzo duzo spraw, ktore wymagaja ciezkiej,
rzetelnej, zmudnej pracy, ale — powiedzmy sobie szczerze — to sa sprawy proste, to sa
sprawy, ktore nie wymagaja ani wybitnej wiedzy prawniczej, ani wielkiego doswiad-
czenia zyciowego. W zwiazku z tym wybitni prawnicy — takie sa realia — po prostu nie
przyjda do sadzenia tych spraw, bo nie beda mogli zaspokaja¢ swoich ambicji. To za-
lezy od oceny, ale mysle, ze od 30% do 50% spraw w sadach rejonowych sa to takie
sprawy, ktore wymagaja rzemiosta, ale nie wymagaja btyskotliwosci, tak to bym ujat.

Azeby znow nie doprowadzi¢ do tego, ze ten dostep jest pewna fikcja, to Kra-
jowa Rada Sadownictwa proponuje nastepujace wyjscie z sytuacji. Chodzi o to, aby
w sadach rejonowych powota¢ nowe stanowisko se¢dziego grodzkiego. To nie bytby
zaden nowy szczebel saddw, bo oni sadziliby w sadach rejonowych, nawet niekoniecz-
nie w wydziatach grodzkich. Kognicja ich bytaby ograniczona. Jak mniemam, podsta-
wa bylaby ta kognicja, ktora jest zapisana w art. 13 prawa 0 ustroju sadow powszech-
nych, okreslajaca zakres wiasciwosci w wydziatach grodzkich, ale niekoniecznie, bo sa
inne drobne sprawy, ktore by tu mogty przejs¢. Naszym zatozeniem nie jest zastapienie
asesora sadowego w sadzie grodzkim, zeby sprawdzi¢ danego sedziego i zeby potem
ten sedzia grodzki, tak jak asesor, miat gwarancje awansu do sadu rejonowego i dalej.
Nie, sedzia grodzki miatby wszelkie przymioty, wszelkie gwarancje sedziego, bytby
nieusuwalny i powotywany na czas nieokreslony. Owszem, mogtby si¢ rozwijac¢
i awansowac¢ na sedziego sadu rejonowego, ale odbywatoby si¢ to zupetnie inaczej niz
w przypadku awansu asesora, 0 czym juz mowitem. Musiatby konkurowa¢ na rownych
zasadach czy to z adwokatem, czy z radca prawnym, czy z prokuratorem, czy z refe-
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rendarzem sadowym z odpowiednia praktyka, czy z asystentem se¢dziego z odpowied-
nig praktyka, bo oni mogliby od razu trafi¢ do sadu rejonowego. Sedzia grodzki mogt-
by by¢ powotany od razu po egzaminie sedziowskim.

Mowi sieg, ze powotywanie tej instytucji jest zbedne, bo przeciez beda posze-
rzaty si¢ kompetencje referendarzy sadowych. Ja rozumiem ambicje referendarzy sa-
dowych, zreszta doceniam to, co referendarze sadowi juz uczynili dla sadownictwa,
w moim przekonaniu wyprowadzenie ksiag wieczystych na prosta jest w przewazajacej
mierze zastuga referendarzy sadowych. Nie mozna jednak kompetencji referendarzy
sadowych rozszerzaé¢ bez konca. Progiem jest to, ze w Polsce wymiar sprawiedliwosci
moga sprawowac tylko sedziowie. Referendarze sadowi nigdy nie beda mogli sprawo-
wac¢ wymiaru sprawiedliwosci, bo bytoby to niezgodne z konstytucja, tak jak niezgod-
ne jest orzekanie asesoréw sadowych. Ponadto méwi si¢ takze, ze asesor sadowy byty-
by gorszym sedzia. Nie bytby gorszym sedzia, bo miathy wszelkie gwarancje sedziego,
bytby sedzia nizszego szczebla. Nie kazdy miatby szanse awansu na sedziego wyzsze-
go szczebla, ale przeciez takze nie wszyscy sedziowie saddw rejonowych maja szanse
awansu do sadow okregowych, do sadow apelacyjnych bardzo nieliczni, a do Sadu
Najwyzszego jeszcze mniejsza grupa sedziow. Trudno. Sadownictwo ma strukture hie-
rarchiczna. To, ze si¢ orzeka na nizszym szczeblu, nie jest wyrazem tego, ze jest si¢
gorszym. To tak jak w przypadku lekarza, ktory jest asystentem ordynatora. Nie kazdy
asystent ma szansg zosta¢ ordynatorem, ale to nie znaczy, ze jest gorszy, po prostu ta-
Kie sa realia zycia i z tym nalezy sie liczy¢. Dlatego w naszym przekonaniu krytyka
instytucji — jeszcze nieistniejacej, ale proponowanej przez nas — sedziego grodzkiego
nie jest przekonujaca.

Odniose si¢ teraz do pomystu Ministerstwa Sprawiedliwosci. Pan minister Czaja
deklaruje, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci tez jest zwolennikiem szerszego otwarcia
dostepu do urzedu sedziego. Jednak w moim przekonaniu, jezeli zostana przyjete pro-
pozycje Ministerstwa Sprawiedliwosci, to bedzie to nic innego, jak utrwalenie dotych-
czasowej sytuacji, w ktorej to, owszem, dostep formalny istniat, ale byt tylko formalny,
a dzisiaj formalny dostep istnieje. Takim naturalnym rezerwuarem na stanowiska Sg-
dziowskie staliby si¢ referendarze i asystenci sadowi. Na pewno referendarze moga si¢
z tego cieszy¢, bowiem wigkszos¢ z nich w krotkim czasie otrzymataby stanowiska
sedziowskie. Jednak z punktu widzenia interesu spotecznego to niekoniecznie bedzie
najlepsze rozwiazanie. Na pewno znajda si¢ kandydaci nawet na aplikacje przedtuzona
stazem asystenckim i potem referendarskim. Pomijam to, ze powstana dwie kategorie
referendarzy, beda lepsi i gorsi, lepsi to beda ci na stazu, szykujacy si¢ do objecia sta-
nowisk sedziowskich, a gorsi to ci, ktorzy sa referendarzami na state. Pomijam to.
W kazdym razie niewatpliwie na taka aplikacje znajda sie chetni, bo przeciez jezeli
obecnie na panstwowych i prywatnych wydziatach prawa studiuje pie¢dziesiat tysiecy
studentdw, to beda kandydaci, ale niekoniecznie beda to tacy kandydaci, o jakich nam
chodzi, a wigc najlepsi. Dlatego ten zamyst oceniam dosy¢ krytycznie.

Rola organdéw administracji rzadowej w procesie ksztatcenia i doboru os6b na
funkcje w wymiarze sprawiedliwosci. Otdz ja w ogole nie widze tu roli organéw admi-
nistracji rzadowej. Wezmy pod uwage to, ze nasza konstytucja stoi $cisle na gruncie
monteskiuszowskiego trojpodziatu wiadzy. Whasciwie jedynym elementem w konsty-
tucji uprawniajacym do czegokolwiek administracje rzadowej jest art. 10 ust. 1, ktory
mowi 0 wzajemnym wspotdziataniu wiadzy. To jest jednak za mato, konstytucja pod-
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kresla raczej odrebnos¢ wiadzy sadowniczej. Mnie si¢ wydaje, ze jezeli chodzi
0 ksztatcenie i dobor os6b do petnienia funkcji w wymiarze sprawiedliwosci, to tu jest
miejsce do zwickszenia kompetencji, jak sadze, przede wszystkim pierwszego prezesa
Sadu Najwyzszego, a takze Krajowej Rady Sadownictwa.

Ciesze si¢ bardzo, ze pan minister Czaja mowit o zwigkszeniu kompetencji
Krajowej Rady Sadownictwa w odniesieniu do centrum szkolenia kadr. Jesli chodzi
o0 centrum szkolenia kadr, to zapewne sa uzasadnione powody do zmiany ustawy, ale
zmiana ustawy nie powinna polega¢ tylko na tym, ze znosi si¢ dotychczasowe centrum
I tworzy si¢ szkote, aby wymieni¢ kierownictwo. To powinna by¢ zmiana modelowa
i zmiana w Kierunku co najmniej zmniejszenia roli Ministerstwa Sprawiedliwosci. Jak
si¢ okazuje, kadencyjnos¢ wiadz tego centrum nie zapewnia mu dostatecznej autono-
mii. Niedawno na Zgromadzeniu Ogolnym Sadu Najwyzszego dowiedziatem sie, ze
sedzia Sadu Najwyzszego, ktory jest przewodniczacy rady programowej centrum, po-
dat sie do dymisji, bo stwierdzit, ze wptyw Ministerstwa Sprawiedliwosci na programy
centrum jest tak duzy, ze on jako przewodniczacy rady programowej nie bedzie tego
firmowat. W tym kierunku powinny zmierza¢ zmiany modelowe.

Mysle tez, ze jezeli prokuratura ma by¢ oddzielona od Ministerstwa Sprawie-
dliwosci — w tej chwili Ministerstwo Sprawiedliwosci, co oceniam Krytycznie, ale taki
jest stan, jest pewnego rodzaju czapka skupiajaca pod soba zaréwno sadownictwo, jak
i prokurature, wiec logiczne jest takze to, ze centrum szkolenia jest wspolne dla sa-
downictwa i prokuratury — to ja doprawdy nie widze powodow tak istnienia wspdlnej
aplikacji, jak i istnienia centrum dla sadow i prokuratury. Mysle, ze powinien tu nasta-
pi¢ podziat.

Dopuszczalnos¢ przeptywu osob miedzy zawodami prawniczymi, koncepcja
urzedu sedziego jako ukoronowania kariery prawniczej. O tym juz méwitem. Widze,
7e W zasadzie jest zgoda co do tego, ze urzad sedziego powinien by¢ dowartosciowany
ze wzgledu na role, jaka spetnia sedzia, i ze na stanowiska sedziowskie powinni by¢
powotywani wybitni ludzie, wybitni prawnicy i wybitni obywatele, tak bym to okreslit.
W tej sprawie jest zgodnos¢. Problem jest tylko taki, zeby z ta koncepcja nie byto tak,
jak kiedys w PRL z teoriag obumierania panstwa. Mowito sig, ze jest to proces staty, ale
ktory nigdy sie nie zakonczy. Jesli zas chodzi o przeptyw, to przeptyw obecnie jest, ale
mozna powiedzie¢, ze w jedna strong, bo co miesiac otrzymujemy informacje od mini-
stra sprawiedliwosci, ze kilku lub Kilkunastu sedziéw saddw rejonowych zrezygnowato
ze stanowiska sedziego, a w druga strone to jest juz dobrze, jesli raz na rok zdarzy sie
przypadek powotania na stanowisko s¢dziego kogos z innego zawodu. Przeptyw powi-
nien by¢ szerszy. W moim przekonaniu jest bardzo niedobrze, jezeli sedziowie docho-
dza do wniosku, ze petnienie tego trudnego, to prawda, ale jednak bardzo istotnego dla
panstwa i spoteczenstwa obowiazku, co teoretycznie powinno zaspokaja¢ ambicje, nie
jest tym, co spetnia ich aspiracje i staraja si¢ przechodzi¢ do notariatu, do adwokatury,
nawet na stanowiska radcowskie czy do prokuratury, bo takie przypadki tez miaty
miejsce.

Mam nadzieje, ze w przysztosci whasnie dzieki wyrokowi Trybunatu Konstytu-
cyjnego i dzigki madrosci ustawodawcy dokonamy jednak przetomu pod tym wzgle-
dem. Dziegkuje bardzo.
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Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Dzigkuje panu przewodniczacemu.

Wiedzac, ze pan przewodniczacy ze wzgledu na inne zobowiazania nie bedzie
mogt uczestniczy¢ w dyskusji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. Bardzo goraco dziekuje.

Tytutem wyjasnienia, bo byty o to pytania, powiem panstwu, ze Komisja Usta-
wodawcza Senatu jest z panstwem, ale jest ona najbardziej elitarna komisja senacka,
liczy tylko szesciu senatorow, dlatego moze odrobine mniej nas wida¢ na tej sali.

O zabranie gtosu prosze pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego, pana profesora
Lecha Gardockiego.

Prosze bardzo.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
Lech Gardocki:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W przeciwienstwie do pana przewodniczacego Dabrowskiego, ktory moéwit
w imieniu KRS, nie mam jakiejs koncepcji rozwiazania tego problemu, nad ktérym
dzisiaj si¢ zastanawiamy. Przedstawie raczej kilka uwag, czasem krytycznych, czasem
pochwalnych, pod adresem tych, ktérzy takie koncepcje maja.

Otdz, pierwsza sprawa. Jesli chodzi o mnie, to nie miatbym watpliwosci, ze in-
stytucja asesorow straci sens w sytuacji, gdy beda oni mogli petni¢ jedynie funkcije re-
ferendarza badz asystenta. Zapewne be¢dzie ona musiata by¢ przez jakis czas utrzymana
w takiej czy innej postaci, albo to beda asesorzy bez prawa sadzenia, albo zostanag oni
asystentami lub referendarzami, a ci, ktérzy wiazali swoje plany zyciowe z kariera se-
dziowska, nie bedac juz asesorami, bedac bytymi asesorami, beda mogli si¢ o to sta-
nowisko ubiegac.

Wszystko wskazuje na to, ze wsrod tych projektow do przesziosci przeszedt
projekt prezydencki z koncepcja sedziow okreslanych jako ,,sedziowie na probe”; ja
wolatem okreslenie ,,sedziowie na okres oznaczony od dwoch do czterech lat”. Wypo-
wiadatem si¢ nawet kiedys za tym projektem, uwazajac, ze nie ma w nim samych wad.
Wada jest oczywiscie to, ze jest to w pewnym sensie zmiana nazwy asesora na sedzie-
go na czas okreslony, jednak niezupetnie, bo przeciez inny bytby sposéb powotywania
takich sedziow i nie mozna bytoby ich odwotywa¢, tak jak si¢ odwotuje asesoréw,
wiec bylaby to pewna réznica. Jednak ta wada, grzech pierworodny polegajacy na tym,
ze troche przypominaliby asesordéw i ze mniejsze bytyby gwarancje ich niezawistosci
z tego powodu, ze nie byliby powotywani na state, jest faktem. Whasciwie to nie wiem,
czy powinnismy o tym dalej dyskutowaé. Autor tego projektu zrezygnowat z niego,
porzucit go, a ja w ten sposéb ze swoim poparciem znalaztem sie na spalonym.

Mysle — powiem o tym, bo to nie bylo takie jednoznaczne — ze kazde z propo-
nowanych rozwiazan ma swoje wady i zalety, wigc trzeba po prostu opowiedzie¢ si¢ za
jednym z tych jeszcze funkcjonujacych. Wedtug mnie takim wiasnie programem, pro-
pozycja, ktora mogtaby by¢ realizowana, jest propozycja Krajowej Rady Sadownictwa
dotyczaca utworzenia stanowiska sedziego grodzkiego powotywanego po egzaminie
sedziowskim i pracujacego w sadzie, sadzacego w pewnym tylko zakresie. To bytby

14 218/VII



w dniu 25 kwietnia 2008 .

niezty model, jesli zaktadamy — a potwierdza to doswiadczenie Krajowej Rady Sadow-
nictwa — ze niewielu jest asesorow, ktérzy po ukonczeniu asesury nie objeli stanowisk
sedziowskich z tego powodu, iz stwierdzono, ze si¢ do tego po prostu nie nadaja, a nie
z tego powodu, ze byta zbyt duza konkurencja, zbyt mato etatow itd. W tym sensie
wobec tego doswiadczenia niebezpieczenstwo powotania sedziego grodzkiego od razu
na czas nieoznaczony jest mniejsze. Zaleta jest oczywiscie petne zrealizowanie zatozen
konstytucyjnych, a takze brak potrzeby zmiany konstytucji, nowelizacji konstytucji, co
bytoby w ciagu roku, ktéry nam pozostat, przedsiewzieciem bardzo trudnym do zreali-
zowania.

Mysle, ze jest to projekt, ktory mogtby by¢ realizowany, ale jednoczesnie w ja-
kims stopniu nadawatby si¢ do potaczenia z projektem Ministerstwa Sprawiedliwosci
w sensie obowiazywania solidnej aplikacji, cho¢ bytaby ona bardzo dtuga. Nie wiem,
czy aplikacja ogodlna oraz sadowa, ktora uprawniataby nastepnie do zdania egzaminu
sedziowskiego i kandydowania na stanowisko sedziego, musiathby by¢ az tak diuga.
W kazdym razie, jesli chodzi o ksztatcenie i powotywanie os6b sprawujacych wymiar
sprawiedliwosci i role w tym administracji rzadowej, czyli Ministerstwa Sprawiedliwo-
sci, to nie miatbym tu tak radykalnego zdania, jak pan przewodniczacy Dabrowski po-
wotujacy si¢ na podziat wkadz. Mnie si¢ zdaje, ze trzeba do tego podejs¢ jednak bar-
dziej praktycznie, zwigkszajac role $rodowisk sedziowskich, prokuratorskich
w ksztattowaniu programu ksztatcenia, w samym prowadzeniu ksztatcenia. Chodzi
0 osoby, ktore ksztalca, ale nie wyobrazam sobie, zeby ministerstwo nie odegrato tu
waznej roli w sensie organizacyjno-logistycznym. Po spodziewanym rozdzieleniu
funkcji prokuratora generalnego i ministra sprawiedliwosci bedzie to wiasciwie chyba
jedno z gtownych zadan ministerstwa — mam na mysli zajmowanie si¢ sprawami ka-
drowymi takze w sensie ksztattowania przysztych kadr sedziowskich i organizowania
tych spraw.

Jesli chodzi o przeptyw migdzy zawodami prawniczymi, to nasuneta mi sie taka
mysl — nawet ja sobie zapisatem, zeby nie zapomnie¢ — ktdra wypowiedziat juz pan
przewodniczacy Dabrowski. Ot6z ten przeptyw istnieje, on istnieje, ale nastepuje
w innym Kkierunku. To powinno nas nauczy¢ pewnej skromnosci, jesli chodzi o postulat
szybkiej realizacji zwiekszenia przeptywu w innym kierunku albo o hasto, ktére brzmi
bardzo pieknie, ale tez trzeba na to patrze¢ realistycznie: urzad sedziego jako ukoro-
nowanie zawodow prawniczych.

Prosze panstwa, mnie si¢ zdaje, ze nawet tam, gdzie to istnieje, to znaczy
w Wielkiej Brytanii, to przeciez nie urzad sedziego tego szczebla, ktéry odpowiada
w sensie kompetencji naszemu sedziemu rejonowemu, jest ukoronowaniem zawodow
prawniczych. Wybitni adwokaci po osiagnieciu sukcesu w swoim zawodzie nie prze-
chodza na stanowiska sedziowskie tego szczebla. Dodam tez, ze ten model nie zostat
zrealizowany w zadnym z panstw zachodnioeuropejskich. To tez powinno nas czegos
nauczy¢. To nie jest tak, ze mozemy jaka$ decyzja nagle spowodowa¢, ze urzad se-
dziego stanie si¢ ukoronowaniem albo zwickszy si¢ przeptyw. To jest dtugi proces,
ktory moze si¢ uda¢, ale moze si¢ tez nie uda¢. Mozemy w tym kierunku zmierza¢, to
bytoby cos pozytywnego, zmierza¢ w kierunku tego, zeby stanowisko sedziego zyski-
wato, bardziej si¢ liczyto i to zarowno w sensie finansowym — nie nalezy si¢ wstydzi¢
0 tym mowic¢, to jest wazne jako element statusu jednostki — jak i w sensie zmniejsze-
nia obciazenia, zmniejszenia kognicji sadow, takze bardziej sprawiedliwego podziele-
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nia tego, czym zajmuje si¢ ministerstwo. Jest to dtugotrwaty proces. Chodzi o obciaze-
nie poszczegdlnych sadow oraz o to, zeby sedzia nie byt zagonionym, przepracowa-
nym, a przy tym zle czy kiepsko optacanym urzednikiem.

Pierwszym sygnatem, ktory mogtby nas sktoni¢ do tego, zeby mysle¢ o szer-
szym przeptywie migdzy zawodami prawniczymi w kierunku do sadu, powinno by¢
zatrzymanie procesu odchodzenia sedziow z sadu. Jesli to zjawisko zostanie zminima-
lizowane, to wtedy bedziemy mogli powiedzie¢: aha, to juz ten moment, kiedy moze-
my mysle¢ o tym, zeby pojs¢ w te strone i zwiekszy¢, w jakims sensie uruchomi¢ do-
ptyw kandydatow z innych zawodow. Tymczasem takie nagte dziatanie — na przykiad
w projekcie, w uwagach Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka wyczuwam pewne za-
dowolenie z tego, ze nastapi zablokowanie tej zwyktej kariery sedziowskiej, aktualnej,
niejako urzedniczej w ramach tego zawodu od najnizszego szczebla do najwyzszego —
moze doprowadzi¢ do tego, ze w pewnym momencie okaze sig, iz nie bedzie innego
wyjscia i trzeba bedzie powotywaé osoby z innych zawodow prawniczych, i ze to bar-
dzo dobrze, bo wreszcie przetamie si¢ rutyne. Otdz nie jestem tego pewien. Dopdki to
nie bedzie naturalny proces, dopoki bedziemy chcieli to osiagna¢ sztuczna decyzja, tu
zablokowag, a tu stworzy¢ sytuacje pewnej koniecznosci, w jakims sensie nawet pro-
SzaC, zapraszajac, urzadzajac tapanki na osoby z innych zawodow prawniczych, do
tego w sytuacji, gdy ten zawdd nie bedzie szczegOlnie atrakcyjny, wiec najpierw be-
dziemy chcieli sztucznie rozszerzy¢ przeptyw, a pozniej podnies¢ status, a nie odwrot-
nie, dopoty — mam takie obawy — nie bedzie to skutkowato przyptywem najlepszych
kadr do wymiaru sprawiedliwosci. Obawiatbym si¢ nawet troche tego, ze sadownictwo
mogtoby nie przetrzyma¢ takiego eksperymentu. Chodzi przeciez gtéwnie o sady rejo-
nowe, najbardziej obciazone praca, ktére mogtyby w tej sytuacji po prostu pogorszyé
swoje funkcjonowanie.

Tak ze ja opowiadatbym si¢ za modelem Krajowej Rady Sadownictwa z solid-
nym przygotowaniem przed mianowaniem kogos na se¢dziego grodzkiego i sugerowat-
bym ostroznos¢ w lansowaniu przechodzenia oséb z innych zawodow prawniczych.
Nie chodzi o to, zeby zamyka¢ im dostep, ale o to, zeby nie taczy¢ z tym az tak ogrom-
nych nadziei w nastepnych kilku latach. To jest proces na cate lata, wymagajacy du-
zych zmian, jak juz powiedziatem, jesli chodzi o status sedziego, takze miedzy innymi
to, 0 czym mowit pan sedzia Dabrowski, o kwestie ptac, 0 zwiazanie ich ze srednia
krajowa W przedsiebiorstwach. To jest bardzo dobry pomyst przy zatozeniu, ze nie be-
dzie zadnego kryzysu gospodarczego; gdyby tak miato by¢, to bytby oczywiscie zty
pomyst, ale musimy by¢ optymistami. Jednoczesnie musimy zdawaé sobie sprawe
z tego, ze pomyst, aby to byfa srednia, sprawy nie zamyka, bo musi istnie¢ jakis prze-
licznik tej sredniej dla r6znych sedziéw. To tez bytoby jednym z probleméw. Trzeba
by to chyba ustali¢ w drodze ustawy, a wczesniej w ramach jakichs rokowan, rozméow
prowadzonych miedzy srodowiskiem a wiadza wykonawcza i ustawodawcza.

Nie ma tu rozwiazan idealnych. Wydaje mi si¢, ze sposrdd projektow tu zapre-
zentowanych projektem w najwiekszym stopniu zapewniajacym zmiang bez katastrofy,
owo przejscie do systemu bez asesordw, jest projekt KRS. Dzigekuje bardzo.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Bardzo serdecznie dzigkuje panu prezesowi.
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Chciatbym teraz prosi¢ o zabranie gtosu prezes Stowarzyszenia Sedziow Pol-
skich ,,lustitia”, pania Terese Romer. P6zniej bede prosit o gtos pania prezes Naczelnej
Rady Adwokackiej, pania Joanng Agacka-Indecka.

Prosze bardzo.

Prezes Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,,lustitia”
Teresa Romer:

Dzien dobry.

Bardzo serdecznie dzickuje panu przewodniczacemu za to, ze mozemy tutaj —
mam na mysli nie pluralis maiestatis, ale stowarzyszenie — zaprezentowac¢ nasze sta-
nowisko w tej bardzo istotnej sprawie.

W moim wystapieniu przygotowanym dla panstwa pozwolitam sobie siegna¢ do
historii asesora sadowego, opierajac si¢ zreszta na tym, co koledzy napisali w komenta-
rzu dotyczacym prawa o ustroju sadow powszechnych. Ta instytucja istnieje w Polsce
od XIIl w. Oczywiscie rézne byty losy asesorow, najlepsze byty w ostatnim okresie,
szczegOlnie wtedy gdy otrzymali juz wotum, albowiem dziatali po prostu tak jak se-
dziowie.

To, co napisatam, jest to moje, powiedziatabym, swoiste pozegnanie z instytucja
asesora sadowego, albowiem uwazam, ze w swietle wyroku Trybunatu Konstytucyjne-
go powinnismy odejs¢ od tej nazwy, aczkolwiek oczywiscie sam wyrok nie przesadza
0 okresleniu, 0 nazwie ,,asesor sadowy”, tylko o jego funkcji. Wydaje mi si¢ jednak, ze
dla pewnej czystosci koncepcji trzeba powiedzie¢ asesorowi po tych setkach lat ,,do
widzenia”, cho¢ nie do konca, bo pozostaje instytucja asesora w prokuraturze i tego,
jak do tej pory, nikt nie podwaza.

Chciatabym takze powiedzie¢, ze to, co przedstawiam w moim wystapieniu, Sa
to przede wszystkim moje uwagi, a niezaleznie od tego krotko przedstawie takze sta-
nowisko zarzadu stowarzyszenia. W tym, co napisatam, jest pewien lapsus jezykowy,
dlatego ze uzytam okreslenia ,,sad grodzki”. Oczywiscie absolutnie nie mam na mysli
powotywania jakichs nowych sadéw. Wyobrazam sobie, ze jezeli zostanie przyjeta
koncepcja Krajowej Rady Sadownictwa, to beda to wydziaty grodzkie dziatajace przy
sadach rejonowych.

Moja sytuacja nie jest najtatwiejsza, bo bytam w zespole, ktorego efekty dziata-
nia przedstawiat pan minister Czaja, zespole powotanym przede wszystkim w zwiazku
z potrzeba stworzenia jakiejs drogi dochodzenia do zawodu sedziego. Powstaty tam
pewne koncepcje, dotyczace takze przygotowania do tego zawodu.

Mamy w tej chwili — mOwie¢ o stowarzyszeniu — dwie koncepcje. Mianowicie
koncepcje dochodzenia do stanowiska sedziego — celowo unikam terminu ,,zawéd se-
dziego” — poprzez inne zawody prawnicze jako wihasnie ukoronowania kariery prawni-
czej. Rownoczesnie istnieje koncepcja tradycyjna, ktora moim zdaniem jest stuszna.
Nie bede tu rozszerzata tego, o czym powiedziat juz pan profesor Gardocki. W calej
Europie i nie tylko w Europie funkcjonuje tradycyjny model dochodzenia do zawodu
sedziego, polegajacy na szkoleniu aplikantow, a jedynie model anglosaski, ale takze
nie w przypadku wszystkich szczebli sadowych, bo dotyczy to tylko sadéw wyzszych,
uwzglednia droge do zostania sedzia po zdobyciu pewnego doswiadczenia w zakresie
innych zawoddw prawniczych.
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Moim zdaniem przyjeta przez Krajowa Rade Sadownictwa koncepcja se¢dziego
grodzkiego jest koncepcja dobra. Mam nadzieje, skoro pan prezydent wycofat si¢ ze
swojej koncepcji sedziego na prébe czy na czas okreslony — takie stanowiska istnieja,
w europejskiej karcie dotyczacej statusu sedziow jest jedynie zaznaczone, ze jezeli ist-
nieje instytucja sedziego na probe, to powinno to funkcjonowa¢ maksymalnie krétko,
tylko w takim stopniu, w jakim jest to potrzebne — w kazdym razie mam nadzieje, ze
w naszym przypadku ten rozdziat zostaje zamkniety. Zdecydowanie lepszym rozwia-
zaniem jest koncepcja sedziego grodzkiego, ktory bedzie orzekat w wydziale grodzkim
sadu rejonowego i bedzie miat otwarta normalna droge awansu, co nie znaczy, ze na
przyktad nie bedzie pozostawat tylko na stanowisku s¢dziego grodzkiego.

Jezeli chodzi o kierunki zmian aktualnego stanu prawnego dotyczacego ksztat-
cenia i powotywania o0séb sprawujacych wymiar sprawiedliwosci, to wydaje mi sig, ze
nie ma zadnego powodu, azeby odstapi¢ od dotychczasowego kierunku ksztatcenia.
Mam tu na mysli aplikacje sadowa, a takze aplikacje prokuratorska. Jak wiadomo,
funkcjonuje szkota i ta koncepcja, jezeli chodzi o rok czy dwa lata wspdlnej aplikacji
sedziowsko-prokuratorskiej, jest moim zdanie stuszna. Jest ona tym bardziej stuszna,
ze po odbyciu okreslonego stazu pracy przewidujemy ewentualny swobodny przeptyw,
jezeli chodzi o zawdd prokuratora i zawod sedziego. Zreszta jest to przyjete w wielu
krajach europejskich. Wspolne w pierwszym etapie szkolenia przygotowanie do wyko-
nywania obu tych zawodow wydaje si¢ bardzo stuszne. Oczywiscie potem aplikacja
powinna by¢ juz bardziej wyspecjalizowana.

Przy tym jestem zwolennikiem, a raczej zwolenniczka — feministki by mnie za-
raz poprawity — tego, azeby to szkolenie byto scentralizowane. Moim zdaniem, dotych-
czasowy model szkolenia aplikantow sedziowskich, polegajacy na tym, ze te aplikacje
byty organizowane w ramach okregdéw apelacyjnych sadéw, absolutnie juz nie odpo-
wiada wymaganiom XXI w., cho¢by ze wzgledu na to, ze w dotychczasowym modelu
szkolenia nie ma wiasciwych mozliwosci zapewnienia ksztatcenia interdyscyplinarne-
go, a bez tego nie mozna sobie wyobrazi¢ wspdtczesnego sedziego. Mam na mysli,
prosze panstwa, zagadnienia dotyczace psychologii, bioetyki, to jest takze kwestia je-
zykow. We wspotczesnym swiecie, gdy jestesmy cztonkami Unii Europejskiej, sedzia
przynajmniej jeden z jezykOw powinien mie¢ opanowany na tyle dobrze, aby méc ko-
rzysta¢ takze z migdzynarodowych szkolen, chodzi o to, aby taki przeptyw informacji
byt dla sedziow rowniez dostepny. Wydaje mi sig, iz takie ustawienie szkolenia apli-
kantow mozliwe jest tylko przy scentralizowanym dziataniu szkoty. Ja nie wchodze tu
w zadne szczegdty, koncentruje sie tylko na generalnym stwierdzeniu dotyczacym tego
zagadnienia.

Wracajac do drogi dochodzenia do zawodu sedziego, chce zwrdci¢ uwage na to
— pan sedzia Dabrowski byt juz taskaw o tym wspomnie¢ — ze na konferencji zorgani-
zowanej przez Krajowa Rade Sadownictwa zostat przedstawiony projekt, projekt
przyjety czy realizujacy zatozenia przyjmowane przez Zarzad Stowarzyszenia Se¢dziow
Polskich ,,lustitia”. Wiasciwie nie jest to nowa koncepcja, bo jeszcze za czaséw pani
minister Suchockiej obecny wiceprezes Trybunatu Konstytucyjnego, pan Niemcewicz
przygotowat zatozenie dochodzenia do zawodu sedziego — ja wole nie moéwi¢ o zawo-
dzie, a raczej o funkcji sedziego czy stanowisku sedziego — na zasadzie wytacznie uko-
ronowania po przejsciu odpowiedniej drogi przez inne zawody prawnicze.
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Postuluje si¢ tu pozostawienie wytacznie aplikacji referendarskiej i ewentualnie
asystentow, juz bez aplikacji sadowej. Wydaje si¢ — nie bede si¢ powotywac¢ choc¢by na
to, 0 czym mowit pan prezes Gardocki — ze jest to zbyt daleko idace. Catkowite zli-
kwidowanie aplikacji sedziowskiej i dotychczasowej tradycyjnej drogi dochodzenia do
zawodu sedziego jest rozwiazaniem troszke daleko idacym. Oczywiscie jest to projekt,
ktory podlega dyskusji.

Reasumujac to zagadnienie, raz jeszcze podkreslam, ze mnie osobiscie wydaje
sig, ze pierwszym, najbardziej w tej chwili palacym problemem, jesli chodzi o dziata-
nia ustawowe, jest kwestia asesorow. Jest koncepcja przejsciowego obnizenia wieku,
skrdcenia stazu asesorskiego i powotania ich — tak jak to zostato ustalone i mam na-
dzieje, ze zostanie zrealizowane — na stanowiska sedziéw grodzkich, bo jak inaczej ten
problem rozwiazaé. Moze niezbedne bedzie, tak jak powiedziatam, w przypadku tych,
ktdrzy nie zdaza do czasu wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego uzy-
ska¢ nominacji, przejsciowe ograniczenie wieku.

A propos wieku, bo to takze sa kwestie ustawowe — w projekcie, ktéry mowi
o tym, ze do stanowiska sedziego mozna dojs$¢ tylko poprzez prace w innych zawo-
dach, jako dolna granice wieku dla sedziego przyjmuje si¢ trzydziesci piec lat. Prosze
panstwa, to wszystko jest bardzo umowne. Nieraz juz sobie zartowatam, tak styszatam
od wiasnej babci, ze mtodos¢ to jest taka wada, ktdra mija z wiekiem, to po pierwsze.
Po drugie, wydaje mi sig, ze wyznaczenie granicy wieku wcale nie gwarantuje wystar-
czajacej dojrzatosci do pracy sedziego. Prosze panstwa, przede wszystkim nalezy poto-
zy¢ nacisk na etyke, na charakter, na to, zeby ten mtody cztowiek — ci miodzi ludzie
bardzo czesto sie sprawdzili — zdawat sobie sprawe z przeogromnego cigzaru odpowie-
dzialnosci za podejmowane decyzje. Przy okazji nie zgodze sie z tym, nawet przy zato-
zeniu, ze beda to wydziaty grodzkie i drobne sprawy, ze sa to drobne sprawy. Drobny-
mi sprawami to one sa dla nas, dla doswiadczonych prawnikéw, ale dla kazdego czto-
wieka, ktory ma sprawe w sadzie, jezeli nawet bedzie to sad rejonowy czy wydziat
grodzki, ta jego sprawa nie jest drobna sprawa.

Podkreslam, kwestia najpierw studidéw, potem aplikacji, teraz bedziemy jeszcze
mieli sedziow grodzkich z doswiadczeniem asesorskim, jezeli oczywiscie ta koncepcja
zostanie przyjeta, wydaje mi si¢ wystarczajaca do tego, azeby tym osobom teraz, bo to
jest najpilniejsza sprawa, ale takze w przysziosci... Podkreslam, mnie osobiscie zdaje
sie, ze nie ma zadnych powoddéw do tego, azeby odstapi¢ od tradycyjnego, poprzez
szkolenie dochodzenia do petnienia funkcji sedziego. Niech ono bedzie wydtuzone,
niech bedzie interdyscyplinarne. Oczywiscie bardzo istotna role w odcigzaniu saddw
wykazuja referendarze, bardzo potrzebni sa asystenci. Tak wiec w petni popieram row-
niez projekt przedstawiony przez pana ministra Czaje, w ktorym przewiduje sig, ze to
aplikacja referendarska, a potem okreslony czas — to wszystko jest wzgledne, bo ja nie
posuwatabym si¢ od razu do przedstawiania propozycji, czy to maja by¢ trzy lata, czy
pie¢ lat orzekania badz petnienia tej funkcji referendarskiej — beda dawa¢ podstawy do
nominacji na sedziego grodzkiego.

Jezeli chodzi o przeptyw miedzy zawodami, to whasciwie wszystko zostato tu
juz powiedziane. Ten przeptyw, tak jak wspomniano, to na razie jest to odptyw z funk-
cji sedziowskich, spowodowany i sytuacja materialna, i warunkami pracy. Nalezy za-
stanowic¢ si¢ nad tym, oczywiscie przede wszystkim w kontekscie pewnej konkuren-
cyjnosci wynagrodzen, jak zahamowa¢ odptyw z zawodu. Rownoczesnie jest sprawa
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oczywista, bo nigdzie, w zadnym kraju nie jest tak, azeby dobrze prosperujacy adwokat
czy notariusz zarabiat tyle, ile zarabia sedzia. Sedzia, majac nawet bardzo wysokie wy-
nagrodzenie, ma to wynagrodzenie nizsze. Tak wigc przy przechodzeniu z innych za-
wodow na stanowisko sedziego powinna pomaga¢ mozliwos¢ zapewnienia godziwego
zycia i godnych warunkéw pracy, ale musimy sobie zdawa¢ sprawe z tego, ze decydo-
wac 0 tym powinny inne elementy, elementy, ktére bardziej beda motywowac do prze-
chodzenia do zawodu se¢dziego niz element wynagrodzenia, bo z tym, ze bedzie nizsze,
trzeba sie pogodzi¢. Oczywiscie moze by¢ tak, ze nie najlepiej zarabiajacy radca praw-
ny czy adwokat, przy zatozeniu, ze wynagrodzenia sedziéw zostana podwyzszone, be-
dzie mdgt zyska¢ przy zmianie swojej profesji, gdy zdecyduje si¢ zosta¢ sedzia. Nie-
stychanie istotne znaczenie powinna tu odgrywac¢ kwestia etyki zawodowej. Oczywi-
scie to sie bedzie oceniac, by¢ moze na podstawie tego, jak ten inny zawod prawniczy
byt sprawowany. Wydaje mi sig, ze nie trzeba tworzy¢ koncepcji urzedu sedziego jako
ukoronowania kariery prawniczego, dlatego ze ten urzad w hierarchii zawodow praw-
niczych jest po prostu najwyzej ustawiony. Teraz tez jest tak ustawiony, bo wiadomo,
jak daleko ta wiadza sedziowska, de facto ogromna wiadza, siega. Stwierdzenie, ze to
ma by¢ korona, nie jest odkrywcze, bo to juz jest najwyzszy mozliwy szczebel w karie-
rze prawniczej.

Rola organ6éw administracji rzadowej w procesie ksztatcenia i doboru osob na
funkcje w wymiarze sprawiedliwosci. Uwazam, ze powinna by¢ ona ograniczona do
minimum, cho¢by ze wzgledu na ten tréjpodziat wiadzy, ale rownoczesnie jest to zasa-
da check and balance, wiec w pewien sposob, migdzy innymi przez udziat przedstawi-
cieli administracji rzadowej, tak jak to jest w Krajowej Radzie Sadownictwa, tego
wptywu nie da si¢ unikna¢, choéby ze wzgleddw administracyjnych. Oczywiscie, jezeli
bedziemy moéwi¢ o szkole — mam na mysli centrum ksztatcenia kadr — przede wszyst-
kim o sytuacji w radzie programowej, to musi to wyglada¢ w ten sposéb, aby ten udziat
czynnika administracji rzadowej — jezeli w ogodle jest, jezeli zatozymy, ze bedzie — byt
minimalny, bo to nie administracja rzadowa powinna decydowa¢ o kierunku ksztatce-
nia sedzidw czy prokuratoréw. To bytoby tyle, jesli chodzi o moje uwagi. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Dzigkuje, Pani Prezes.

Chciatbym przy okazji przywita¢ przybytego na nasze posiedzenie pana posta
Chmielewskiego, przedstawiciela Sejmu w Krajowej Radzie Sadownictwa.

A 0 zabranie gtosu prosze pania prezes Naczelnej Rady Adwokackiej Joanne
Agacka-Indecka, pozniej bede prosit o zabranie gtosu przedstawiciela srodowiska rad-
cdw pranych, a nastepnie prokuratorow.

Prosze bardzo.

Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej
Joanna Agacka-Indecka:

Dziekuje bardzo.
Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie! Panie Prezesie! Panie
Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!
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Jestem bardzo wdzigczna za to, ze gtos polskiej adwokatury zostanie wystucha-
ny zaréwno przez wtadze wymiaru sprawiedliwosci, jak i przez t¢ najwazniejsza wia-
dze, przed ktora dzisiaj stoimy, a wiec przez panstwa, bo to wy bedziecie decydowa¢
0 ostatecznym ksztatcie wymiaru sprawiedliwosci, ksztatcie, ktory ma by¢ optymalny
i ktéry ma zapewni¢ wzmocnienie pozycji sedziego, a nie jej ostabienie.

Chciatabym panstwu przedstawi¢ zardbwno koncepcje, jak i pewne uwagi doty-
czace przedstawionych wczesniej projektéw z punktu widzenia nie tyle kwestii organi-
zacyjnych wymiaru sprawiedliwosci, ile z punktu widzenia sali sadowej. Wydaje mi
sie, ze mam do tego pewne prawo jako adwokat sadowy, a wiec ten, ktéry na co dzien
spotyka si¢ z pewnymi problemami wymiaru sprawiedliwosci, przektadajace sie¢ takze
na prezentowane tu koncepcje, a takze te, ktdra popiera samorzad adwokacki.

Dla nas gtownym problemem jest to, czy koncepcja wybrana w ostatecznosci
przez parlament polski, bedzie koncepcja wzmacniajaca gwarancje tych, ktorzy sa sa-
dzeni, czy tez wptynie na ich ostabienie. Dla nas jest to punkt wyjscia do dyskusji na
temat modelu przysziego sedziego. Tak naprawde wizerunek wymiaru sprawiedliwosci
to nie jest wizerunek, ktory postrzegamy dopiero na etapie Sadu Najwyzszego czy Sa-
dow apelacyjnych. Jest to ten wizerunek i te gwarancje, ktére postrzegaja ludzie
w bezposrednim zetknigciu z najdrobniejszymi czasami sprawami. Wydaje nam sig, ze
wizerunek i model, ktéry funkcjonuje, wymaga w tym zakresie pewnych poprawek.

Nie chciatabym si¢ odnosi¢ do punktéw wyznaczonych w dyskusji w kolejnosci,
jaka zostata przewidziana, a wiec rozpoczynajac od kwestii asesorow. Bytoby chyba
niedobrze, gdyby t¢ dyskusje zdominowat problem biezacy. Jest to problem biezacy
I na pewno trzeba go teraz rozwiagza¢. Ten problem jest brany pod uwage przez samo-
rzad adwokacki, ale nie tylko z punktu widzenia tego, co bedzie si¢ dziato w sadach ze
sprawami rzeczywiscie w duzej czesci prowadzonymi przez asesorOw — przeciez sa
takze przewodniczacymi wydziatow, bo taka jest obecnie praktyka w wielu sadach —
ale z punktu widzenia tego, co stanie si¢ z tymi asesorami. Mamy $wiadomos¢ tego, ze
w pewnym momencie, jezeli nie nastapia zmiany wprowadzone przez jakis przepis
przejsciowy pozwalajacy na nominacje, 0 czym mowit dzisiaj pan minister, to pojawi
si¢ problem dotyczacy duzej grupy oséb.

Chce panstwu powiedzie¢, ze samorzad adwokacki podjat konkretne decyzje.
Rzeczywiscie moze nastapi¢ duzy odptyw tych osob z sadow, ale my jestesmy gotowi
na przyjmowanie tych os6b do adwokatury. Uznalismy, ze wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego, ktory wskazywat, ze przeptywy miedzy zawodami sa o tyle mozliwe, o ile
spetniony jest warunek rekojmi wykonywania tych zawodow, jest jednak wyrokiem
zakresowym, zgodnie z orzecznictwem saddéw administracyjnych. Mozemy wigc
przyjmowac te grupy zawodowe, ktdre spetniaja warunki rekojmi prawidtowego wy-
konania zawodu, a nie mamy watpliwosci, ze merytorycznie aplikacja sadowa jest
aplikacja dobrze przygotowujaca i praktyka w charakterze asesora ma takze charakter
praktyki samodzielnej. W zwiazku z tym te osoby znajda miejsce w adwokaturze, jesli
takie miejsce wybiora w razie nastania jakiej$ skrajnej sytuacji. Oczywiscie pozostaje
w nadziei, ze parlament znacznie szybciej upora si¢ z tym problemem, tak aby problem
zostat rozwiazany zgodnie z oczekiwaniami ludzi, ktdrzy poswiecili wiele lat drodze
do zawodu sedziego.

Przeptywu miedzy zawodami dotyczy takze pytanie, odpowiedzi na ktére ma
udzieli¢ dzisiejsza konferencja. Tak naprawde w wielu gtosach, ktore styszymy i sty-
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szelismy na konferencji Krajowej Rady Sadownictwa, pojawia si¢ problem przeptywu
z innych zawodow, migdzy innymi z adwokatury czy z samorzadu radcowskiego do
sadu. Droga, ktéra do tej pory funkcjonuje, nie spetnia oczekiwan samorzadu. Nie cho-
dzi o ocene doswiadczen ostatnich lat, bo te doswiadczenia sa juz tylko konsekwencja
tego, co byto pictnascie, dwadziescia lat wczesniej. Wielu adwokatow starato sie do-
sta¢ do sadu, po dobrej praktyce, i nie znalazto tam miejsca. Doprowadzito to do wy-
tworzenia si¢ ztej mentalnosci w samorzadzie adwokackim, a wiec takiej, ze nie warto
tego robi¢. Powoduje to sytuacje, w ktorej w wielu wypadkach stysze glosy sedzidw,
mdwiacych o tym, ze ubiegaja si¢ oni o0 stanowiska sedziowskie, a nie chodzi o tych,
ktorych chcieliby widzie¢ na tych stanowiskach i ja to doskonale rozumiem. Oczeki-
wania sprowadzajace si¢ do tego, ze bedzie obowiazywat stan spoczynku albo zostanie
rozwiazana kwestia finansowa, to nie sa oczekiwania, ktére powinny by¢ stawiane na
pierwszym miejscu, one moga by¢ jedynie konsekwencja pewnych zatozen. Dlatego
ciekawa byta propozycja, ktora pojawita sie w projekcie stowarzyszenia ,,lustitia”,
mowiaca 0 pewnych wymaganiach, zanim uzyska sie prawo do stanu spoczynku. Cho-
dzi o pewien staz w charakterze sedziego, ktory bedzie predestynowat do uzyskania
praw przez kogos oczekiwanych.

Adwokatura polska w zatozeniach, ktére za chwile panstwu zaprezentuje, nie
oczekuje tez ustalenia tatwej drogi do zawodu sedziego. Chcielibysmy, zeby nasze $ro-
dowisko byto godnie prezentowane i reprezentowane przez osoby, ktdre do tego zawo-
du sie dostana. Jesli poréwnujemy projekty, ktére zostaty przedstawione i dzisiaj,
i wczesniej, to chyba najblizszym podejsciu adwokatury jest projekt prezentowany
przez Stowarzyszenie Sedzidw Polskich ,,lustitia” w tym punkcie, w ktorym moéwi
0 odejsciu od aplikacji sadowej. Dlaczego? Ot6z pani sedzia, pani prezes Romer wska-
zaka, ze za funkcja asesora stoi wieloletnia tradycja, ale obecnie sa inne zawody, zawéd
referendarza, asystenta, zawody, z ktorych moga sie rekrutowa¢ osoby w taki sposab,
w jaki dzi$ rekrutuja si¢ z aplikacji sadowej.

Najdalszym projektem, jesli chodzi o nasze oczekiwania i spojrzenie na to za-
gadnienie, jest chyba projekt Ministerstwa Sprawiedliwosci. Cho¢ z radoscia przyjetam
zatozenia, ktére maja przyswieca¢ temu projektowi, a wiec to, ze osoby z innych za-
wodow, w tym zawodu adwokata, maja mie¢ otwarta droge do zawodu sedziego, to ja
nie widze w tym projekcie zadnych mechanizmow, ktore by temu sprzyjaty. Nie pozo-
stawiatabym tego problemu tylko liczeniu na zwigkszona zyczliwos$¢, nowe czasy
I nowe spojrzenie, bez zmiany dawnych mechanizméw. Przypomne tylko, ze do zawo-
du adwokata przechodza w tej chwili sedziowie, ktdérzy maja okreslona praktyke, prze-
chodza asystenci, asesorzy o pewnej praktyce zawodowej, tymczasem wobec adwoka-
tow caty czas kierowany jest wymag odbycia trzyletniej praktyki. Ja nie oceniam tego
zle, ale chce pokazaé, ze w tym zakresie bedzie rodzifa si¢ dyskusja dotyczaca zasad-
nosci tych mechanizmow, takze tych zawartych w innych ustawach.

Dlatego bardzo obawiatabym si¢ dyskusji na temat tego, jaki ma by¢ los kariery,
droga dochodzenia do zawodu sedziego, do tego zaszczytnego przeciez urzedu, bez
dyskusji o innych ustawach. Jezeli bardzo otworzymy inne zawody i powiemy, ze za-
tozeniem jest przeptyw z tych zawoddw do zawodu sedziego, to musimy takze mysle¢
0 konsekwencjach w odniesieniu do tych osob, ktore z tych zawodow beda wptywac.

Chciatabym powiedzie¢ o liczbach, o ktéorych méwitam takze na konferencji
Krajowej Rady Sadownictwa. Rocznie samorzad adwokacki i radcowski przyjmuje
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tacznie pie¢ tysiecy osOb. Na aplikacji sadowej mamy nieco ponad trzysta 0sob,
a wiem, ze w perspektywie moze to by¢ sto oséb, bo caty czas mamy na uwadze to, ze
jest coraz mniej stanowisk sedziowskich, poniewaz wzrasta liczebnosé tego dobrego
zaplecza, czyli asystentow, referendarzy, na ktorych przechodzi czes¢ funkcji. Co to
oznacza? Jezeli po takim trybie, jaki zostat przewidziany w projekcie ministerialnym,
czyli po piecioletniej aplikacji, ta osoba dojdzie do konca, to jak bedzie mozna mowié
0 konkurencji miedzy ta osoba a osoba z innego zawodu? Tak jak powiedziat pan
przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa, wybor bedzie trudny. Czy piec lat po-
swieconych przez te osobg bedzie wyzej wartosciowane niz praktyka zawodowa kogos
z samorzadu, czy nizej? | w jakim trybie bedzie to dokonywane?

Pan minister wspomniat 0 owym kolegium, zespole konkursowym przy Krajo-
wej Radzie Sadownictwa, ale pamictamy wypowiedz pana sedziego Dabrowskiego,
ktory kwestionowat konstytucyjnosé tego rozwiazania. Trudno mi sie teraz odnies¢ do
tego zagadnienia, aczkolwiek mysle, ze jaki§ mechanizm powinien zosta¢ przyjety,
mechanizm, ktéry bedzie zapewniat naprawde dobra weryfikacje 0s6b przechodzacych
z innych zawoddw, bo — jak juz wspomniatam — zatozeniem jest przyjecie dobrego se-
dziego, gdyz to on dzierzy imperium w sali sadowej i to jego dziatania maja bezpo-
srednie przetozenie nie tyle na nasz system, ktéry obserwujemy jako prawnicy, ile na
prawa 0soOb, ktore sa reprezentowane przez nas w sali sadowej.

W tej sytuacji, jesli chodzi o droge do zawodu sedziego, jesteSmy za odejsciem
od aplikacji sadowej i przesunieciem punktu ciezkosci na inne, rézne aplikacje. Chodzi
nam o to, aby w panelach sadzacych scieraty si¢ rézne poglady, rozne punkty widzenia.
Prosze panstwa, to nie jest obojetne. Jako adwokatura dazymy nie tyle do zmian orga-
nizacyjnych, szczegétowo ujetych poprzez centrum szkolenia kadr czy inne kwestie, ile
do zmiany mentalnosci. Jesli moge, to wskaze przyktady. Przeciez procesy w Europej-
skim Trybunale Praw Cziowieka w Strasburgu wskazuja na nieco inne podejscie na
przyktad powszechnych sadéw polskich, Sadu Najwyzszego, i inne podejscie tych or-
gandw. Mysle, ze spojrzenia réznokierunkowe, ktore beda mozliwe w ramach skiadu
sadzacego z réznych zawoddéw, moga pomdc w takiej weryfikacji. Spotykamy sie
z zarzutami nieprofesjonalnych petnomocnikow w Sadzie Najwyzszym, a wygrywamy
procesy w Strasburgu w tej samej sprawie. To powoduje, ze mamy wrazenie, ze dobrze
bytoby, gdybysmy w ramach skladu sadzacego spojrzeli na te kwestie z réznych
punktow widzenia, réznych zawoddw i reprezentujac rozne interesy w procesie, oczy-
wiscie wczesniej.

Mowiac o systemie dochodzenia do zawodu sedziego, wspomniatam, ze adwo-
katura nie oczekuje tatwej drogi, oczekujemy bowiem, ze system doboru samorzadow
prawniczych — wszelkich, i adwokatury, i radcow prawnych, i notariatu, po aplikacji
prokuratorskiej, referendarskiej, czy asystenckiej, ale w szczegolnosci naszych, bo do
tych mozemy sie odnies¢ jako przeciez wiodacych — bedzie si¢ odbywat przy okreslo-
nych rekomendacjach, jesli chodzi o nas, samorzadow zawodowych. Mysle, ze to po-
zwoli na uzyskanie pierwszego sygnatu, czy dana osoba jest godna petnienia tego
urzedu, czy tez nie. Drugim sygnatem, ktory powinien by¢ brany pod uwage i ktory
pojawit sic w projekcie Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,,lustitia”, zreszta omawiany
w roznych aspektach, moze by¢ to, co obowiazuje w wielu krajach, mianowicie reko-
mendacje sedzidw, spojrzenie z drugiej strony na osobe, ktéra wystepuje przed sadem,
spojrzenie bardziej zobiektywizowane. Moze nalezatoby tez pomysle¢ o tym — i do
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tego dazymy — aby osoba, ktora ubiega sie 0 tak zaszczytny urzad, zanim go otrzyma
w ramach decyzji odpowiednich zgromadzen i odpowiednich wtadz, musiata poddac
si¢ szesciomiesiccznemu doskonaleniu zawodowemu wiasnie w centrum, w tym cen-
trum, ktére powinno stuzy¢ takze innym zawodom, a nie tylko wyspecjalizowanym
grupom o0séb. Ocena wystawiona po szkoleniu w centrum, ocena rzetelna, merytorycz-
na, takze bytaby miernikiem dziatania adwokata i proba spojrzenia na niego z punktu
widzenia przydatnosci do sadow.

Musze powiedzie¢, ze w mojej kancelarii pracowaty osoby bedace na aplikacji
sedziowskiej, jeszcze przed zmianami, ktére zmienity pewne profile, i zawsze miatam
wrazenie, ze my, adwokaci, uzasadnienia piszemy tak jak apelacje, a aplikanci sadowi
— apelacje tak jak uzasadnienia. Jest to jednak inne spojrzenie, pomijajac oczywiscie
warstwe merytorycznego przygotowania, rzetelnego orzecznictwa i wszystkich innych
kwestii.

To wymaga pewnej weryfikacji, to wymaga pokazania, do czego tak naprawde
te osoby chca by¢ predestynowane, czego chca sie podjaé. Ocena wydawana przez
centrum szkolenia kadr bytaby takze pewnym obiektywnym miernikiem wartosci 0so-
by, wartosci merytorycznej, a nie wartosci o charakterze ocennym.

Nie podzielamy stanowiska w przedmiocie cezury wieku tak wysoko postawio-
nej, jak w projekcie stowarzyszenia ,,lustitia”. Wydaje nam sie, ze swiat wspotczesny
zmierza jednak do tego, aby kariera mtodych ludzi rozpoczynata si¢ wczesniej, aby
droga zawodowa byta utatwiona, co oczywiscie nie znaczy, ze zamierzamy ten wiek
razaco obniza¢. Chodzi tylko o to, aby w reformach potozy¢ akcent na doswiadczenie
zawodowe z innych sfer czy edukacje, takze naukowa, a nie na granice wieku. Jezeli
okreslimy warunki méwiace o pewnej liczbie lat doswiadczenia zawodowego, to ten
wiek automatycznie z tego wyniknie, on nie musi determinowa¢ rozwiazan, on moze
by¢ po prostu skutkiem tych rozwiazan. Ten model i te zatozenia to takze zatozenia
zmiany mentalnosci.

Z tego punktu widzenia bardzo chyba bysmy sie obawiali przyjecia modelu, kto-
ry prezentowany jest przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Projekt ustawy o krajowym
centrum szkolenia jest niezwykle precyzyjny, niezwykle dopracowany i to jest jego
wartoscia legislacyjna, ale on takze bardzo mocno rozszerza pole dziatania wiadzy wy-
konawczej. Absolutnie nie podejrzewam tego, aby obecny rzad czy wladza miaty ja-
kiekolwiek zakusy, jesli chodzi o niezalezno$¢ sedzidw, jestem przekonana, ze jest
wrecz przeciwnie, znajac osoby, ktore proponuja te rozwiazania, uczestnikow tego
projektu. Patrzac jednak jak adwokat na te czasy najgorsze, a nie najlepsze, powie-
dziatabym, ze jest to znakomite narzedzie. Chyba warto spojrze¢ na to takze z tego
punktu widzenia.

W jakims sensie trudno mi sie odnie$¢, pewne trudnosci w mojej ocenie budzi
tez odniesienie sie do projektu Krajowej Rady Sadownictwa, ktory jest gdzies chyba
posrodku miedzy projektami przedstawionymi przez Stowarzyszenie Sedzidw Polskich
Hlustitia” i ministerstwo, ale chciatabym panstwu wskaza¢ pewien element, ktéry mnie
niepokoi. Otoz, kiedy 19 kwietnia 2006 r. odbywata si¢ rozprawa przed Trybunatem
Konstytucyjnym — byfa to rozprawa, ktora eliminowata z porzadku pranego czesé
przepisow wprowadzonych przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ w ramach projektu dotycza-
cego prawa o adwokaturze — ostatnie pytanie, jakie padto ze strony przewodniczacego
sktadu, ktérym byt pan profesor Safjan, byto takie: kto wobec tego moze si¢ podjaé tak
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drobnych spraw jak czynszéwki? To myslenie, ktére widze rowniez w projekcie Kra-
jowej Rady Sadownictwa, mowiace w sumie o pewnej probie dla sedziego, sedziego
grodzkiego, o pewnym okresie, w ktérym bedzie on jednak troche sprawdzany, rodzi
pytanie o dalszy mechanizm dziatania. Co si¢ stanie, jesli ten sedzia si¢ nie sprawdzi?
Czy to znaczy, ze ma on testowa¢ swoje umiejetnosci na najdrobniejszych sprawach
ludzkich? Z mojego punktu widzenia jako adwokata nie ma spraw mniej i bardziej
waznych, wszystkie sa takie same. Wymiar sprawiedliwosci powinien rowno traktowac
»petentéw”, osoby, ktdre oczekuja rozstrzygnie¢ w sadach. Oczywiscie my dzielimy
wartos¢ sadu, wage sadu, wartosci sporu, ale wydaje sig, ze caty czas musimy mieé
swiadomos¢ tego, ze oczekujemy drogi sadowej, oczekujemy wymiaru sprawiedliwo-
sci. Jesli w zwiazku z tym powiemy, ze ten s¢dzia nie awansuje — z jakich przyczyn,
WSZyscy wiemy, przeciez wiemy, z jakich przyczyn moze on nie awansowa¢ — to pozo-
stawienie w ramach jego pola dziatania, jego sfery imperium tych drobnych spraw
chyba takze wymagatoby jakiego§ mechanizmu, ktory mdégtby to weryfikowa¢, ktory
mogtby daé szanse powiedzenia, ze temu sedziemu niestety musimy podziekowac. To
jest oczywiscie kwestia niekonstytucyjnosci wszelkich formut, proby, okreslonego cza-
su i wszystkich innych spraw, ale wydaje mi si¢, ze warto o tym pamigtac.

W zwiazku z tym — podsumowujac to, co powiedziatam — powtorze, ze oczywi-
scie kwestia asesora jest dla nas kwestia juz tak naprawde rozwiazana, nalezy ona do
przesztosci. Niezaleznie od oceny tej instytucji, od tego, czy byta ona bardzo dobra,
czy taczyla si¢ z nizszym wiekiem, to ona po prostu juz nie przystaje do dzisiejszych
czasow. Jestesmy zwolennikami pluralizmu aplikacji, nieformutowania, niecentralizo-
wania, nieupanstwawiania, niedazenia do sytuacji, w ktdrej wszystko stanie si¢ cen-
tralnie zarzadzane.

Nie mam watpliwosci, ze racje ma pan prezes Gardocki, racje ma pan minister,
ktorzy mowia, ze musi istnie¢ jakies polaczenie z wiladza wykonawcza, bo to jest
oczywiste, ale moze niekoniecznie przez dyrektora centrum, ktory okresla wszystkie
warunki szkolenia, moze niekoniecznie przez rade programowa wyraznie wytypowana
co do sfery zawoddw, sedzidow. Podnosze to, poniewaz z tej rady wyeliminowano ad-
wokatow. Wprawdzie pan minister odpowiedziat mi, ze moze by¢ doktor habilitowany
albo profesor, ale ja znam w adwokaturze wielu profesoréw, ktorzy nigdy nie byli na
sali sadowej.

My oczekujemy wymiany w sferze oceny zawoddw, podobnie jak w przypadku
naszego projektu sprzed kilku lat, ktory takze wskazywat na to, ze chcemy mie¢ przed-
stawicieli uczelni w swoich komisjach. Dopiero wtedy bedziemy wiedzieli, w ktorym
zawodzie si¢ dobrze ksztaltci i czego sie oczekuje od danego zawodu, chodzi o to, aby
przenosi¢ te doswiadczenia do swoich zawodow. W tym zakresie tez mamy wiele
uwag i na pewno bedziemy si¢ sprzeciwia¢ temu, aby te formuty byty zamykane do
okreslonych zawodow, aby byty tylko scentralizowane.

Tak jak powiedziatam, jestesmy za pewnymi rekomendacjami, ktére moga od
razu na etapie samorzadow eliminowa¢ osoby niegodne ubiegania si¢ 0 pewne tytuty,
bo i tak sie w naszych zawodach zdarza, to jest oczywiste i nie bedziemy tego ukry-
waé. Chcielibysmy tu widzie¢ element obiektywnej oceny centrum szkolenia kadr.
Chciatabym takze wspomnie¢ o jednej sprawie i klade na to silny nacisk. Ja wiem, ze
centrum w projekcie ministerialnym, bo by¢ moze on zyska aprobate parlamentu, to
jest centrum przeznaczone do odbywania aplikacji. Prosze jednak mysle¢ o formule
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otwarcia dla chetnych z innych zawoddw, bo nie kazdy z nas chce zosta¢ sedzia, ale
kazdy chetnie wystuchatby tego, jakie btedy popetnia w swojej praktyce sadowej. To
spojrzenie by¢ moze pozwoli na wymiane doswiadczen i by¢ moze bedzie sprzyjato
pewnym rozstrzygnieciom.

Szanowni Panstwo, dyskusja, ktdra sie toczy, jest juz sama w sobie wielka war-
toscia. Adwokatura po wyrokach, ktére obecnie zapadty, nie miata czasu na te dysku-
Sje, a przynajmniej na zasadzie rownoprawnego partnera, by¢ moze dlatego, ze zaczeta
ja zbyt p6zno. W kazdym razie ta dyskusja jest tez wspaniatym dorobkiem tego kraju,
spojrzeniem na wymiar sprawiedliwosci z réznych punktéw widzenia. Tak ze chciata-
bym podziekowa¢ panu przewodniczacemu i Komisji Ustawodawczej za umozliwienie
zabrania gtosu, a takze wystuchanie gtosu innych srodowisk. To pozwala na weryfika-
cje whasnych pogladéw, do ktorych chetnie si¢ przyzwyczajamy. Mam nadzieje, ze
nasz gtos zostanie potraktowany jako pewien aspekt tej dyskusji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Dzigkuje bardzo, Pani Prezes.

Jako wartos¢ dodatkowa naszej konferencji traktuje te deklaracje otwarcia ad-
wokatury, zreszta bardzo ciepto przyjeta, te stowa skierowane do asesorow, asysten-
tow, referendarzy sadowych. Bardzo goraco za nie dziekuje.

A 0 zabranie gtosu prosze wiceprezes Krajowej Rady Radcoéw Prawnych, pana
Jana tozinskiego, a przed przerwa poprosze jeszcze o zabranie gtosu pana Edwarda
Szafranca, wiceprezesa Zarzadu Gtownego Stowarzyszenia Prokuratoréw.

Prosze bardzo, Panie Prezesie.

Wiceprezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych
Jan Lozinski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Dostojni Zaproszeni Goscie!

Bardzo serdecznie dzickuje za zaproszenie Krajowej Rady Radcow Prawnych
do udziatu w tym posiedzeniu Komisji Ustawodawczej. Przyjelismy je z bardzo wielka
satysfakcja.

Dzisiejsze posiedzenie Komisji Ustawodawczej jest niejako merytorycznym
przedtuzeniem konferencji, ktéra odbyta si¢ 22 kwietnia, czyli w tym tygodniu,
w Krajowej Radzie Sadownictwa. Mozna mowi¢ o pewnego rodzaju korelacji czaso-
wej, w zwiazku z tym wiele watkdw musi sie powtarzac.

Prosze panstwa, ogolny ksztatt statusu prawnego asesorow sadowych wiasciwie
nalezy widzie¢ w dwaéch plaszczyznach czasowych, w dniu dzisiejszym i w przyszito-
sci, w docelowym jego ksztatcie. Na dzis wydaje si¢, ze nie ma innego stusznego roz-
wiazania, jak tylko uczynienie wszystkiego, dokonanie takich zmian ustawodawczych,
ktore przed dniem utraty mocy obowiazujacej przepisow ustawy o ustroju sadéw po-
wszechnych, zakwestionowanych przez Trybunat Konstytucyjny, pozwola na to, azeby
ci ludzie uzyskali prawo sadzenia i stali si¢ sedziami w rozumieniu konstytucji. Nawet
przejsciowe, chwilowe obnizenie wymaganego wieku w naszym przekonaniu nie be-
dzie szkoda dla wymiaru sprawiedliwosci, poniewaz juz obecnie mozna dokona¢ ocen
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ich przydatnosci do zawodu sedziego, a na pewno te osoby dojrzeja szybko w petnym
tego stowa znaczeniu.

Jesli chodzi o przysztosé, to oczywiscie takiego modelu asesora sadowego, jaki
jest dzisiaj, by¢ nie moze. Jest to oczywiste. Mozna jednak rozwaza¢, czy ze wzgledu
na historie tego zawodu i jak pan przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa po-
wiedziat, pigkna nazwe, nie pomysle¢ o takiej zmianie, zeby obecnego referendarza
sadowego nazwa¢ w przysztosci asesorem sadowym. To mogtoby réwniez podniesé¢
range obecnego referendarza sadowego.

Prosze panstwa, jak zdaniem Krajowej Rady Radcow Prawnych powinna wy-
glada¢ zmiana aktualnego stanu prawnego dotyczacego sposobu ksztatcenia i powoty-
wania 0s6b sprawujacych wymiar sprawiedliwosci? Otdz naszym zdaniem bardzo do-
brym modelem jest model zaprezentowany przez Krajowa Rade Sadownictwa. W na-
szym przekonaniu gtos Krajowej Rady Sadownictwa powinien by¢ bardzo powaznie
wziety pod uwage.

PowtoOrze tu cos, o czym powiedziatem réwniez we wtorek na wspomniangj
konferencji — sa co najmniej trzy powody, te trzy sa najwazniejsze, ku temu, zeby po-
wierzy¢ Krajowej Radzie Sadownictwa te najwazniejsza role w procesie opracowania
pewnych zatozen, ktére zostana pozniej poddane procesowi legislacyjnemu. Otoz
Krajowa Rada Sadownictwa jest predestynowana do tego z racji swojej roli konstytu-
cyjnej. Ma ona dba¢, czuwaé nad niezaleznoscia sadow i niezawistoscia sedziow. To
jest powdd pierwszy. Powdd drugi jest nastepujacy. Ktéz w Rzeczypospolitej moze
mie¢ wigksza wiedze niz Krajowa Rada Sadownictwa o zawodzie sedziego i 0 jego
wykonywaniu? Powdd trzeci jest taki, ze Krajowa Rada Sadownictwa posiada odpo-
wiedni potencjat intelektualny do tego, aby ten projekt miat taka wymowe, ktdra bedzie
najlepiej stuzy¢ Rzeczypospolitej.

Otdz rzeczywiscie jest tak, jak powiedziata pani prezes Naczelnej Rady Adwo-
kackiej, ze trzeba na to patrze¢ z punktu widzenia obywatela, bo to obywatel przycho-
dzi do sadu. Z punktu widzenia profesjonalnego sedziego, adwokata jego sprawa jest
drobna, ale dla osoby, ktora przychodzi do sadu, moze to by¢ najwazniejsza sprawa
w jej zyciu, moze by¢ jedyna, ale jednoczesnie moze by¢ najwazniejsza. W ten sposob
obywatel wyrabia sobie poglad o wymiarze sprawiedliwosci, rowniez o Rzeczypospo-
litej. Czy w tym konteks$cie mozna powiedzie¢ albo postawié teze, ze w sprawach
drobnych mozna w sadach rejonowych dopusci¢ do tego, aby nie osadzata tego osoba
0 najwyzszych kwalifikacjach? Obywatel, ktory przychodzi do sadu, musi mie¢ prze-
konanie, ze jego sprawe 0sadza najlepszy sedzia.

Idea docierania do zawodu sedziego z innych zawodow prawniczych wiasnie
temu stuzy. Gdy taka osoba przystepowataby do konkursu, to w tym konkursie nie tyl-
ko by oceniano wiedze prawnicza, nie tylko by oceniano jej praktyczne stosowanie, ale
takze to, co pani prezes Romer nazywa misja sedziego, wzgledy etyczno-moralne,
oprdcz tego niezaleznosé¢ sedziego, nieztomnos¢ i szlachetno$¢ osoby, ktéra ma objaé
urzad sedziego.

Prosze panstwa, byta tu rowniez mowa o kwestii wynagrodzenia. Wprawdzie
jest tak, ze nie samym chlebem cztowiek zyje, ale to oznacza, ze chlebem zyje, a moze
nawet przede wszystkim. Ja — mozna powiedzie¢, ze mnie jest fatwiej to powiedzie¢,
bo nie jestem sedzig — ja bym sie absolutnie nie bat wysokich zarobkow sedziego. To
jest bardzo wazne, to jest to, co Rzeczpospolita moze da¢ osobom, ktore petnia w jej
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imieniu misj¢ sedziego. Dlatego powiedziatbym tak. Padaja tu argumenty, ze sedzia
nigdy nie bedzie zarabiat tyle, co wziety adwokat, co renomowany radca prawny, tylko
ze te wizje ksztattuje sie na podstawie kominéw. A mozna zada¢ pytanie: ile jest takich
0s6b z obu tych zawoddw, ktore pokazuja sie na famach prasy codziennej czy w tele-
wizji i mOwia, ze zarabiaja fantastyczne pieniadze? Przecigtna, co potwierdzitaby réw-
niez pani prezes, wcale nie jest tak wspaniata. Nie mozna na to patrze¢ tylko oczami
Warszawy, trzeba rowniez popatrze¢ oczami prowincji. Sedzia zawsze, czy w War-
szawie, czy na prowincji, reprezentuje Rzeczpospolita. To tez jest jeden z elementow
wagi petnionej przez niego funkcji.

Prosze panstwa, jak naszym zdaniem powinna wyglada¢ rola organdéw admini-
stracji rzadowej w procesie ksztatcenia i doboru oséb na funkcje w wymiarze sprawie-
dliwosci? Otdz naszym zdaniem ta rola powinna miesci¢ si¢ w granicach, ktore wyni-
kaja w naszym przekonaniu z dwoch przepiséw konstytucji. Art. 173 méwi o tym, ze
sady i trybunaty sa wiadza odrebna i niezalezna od innych wiadz, a ponadto dalej jest
powiedziane, ze Krajowa Rada Sadownictwa stoi na strazy niezaleznosci sadéw i nie-
zawistosci sedzidw.

Prosze panstwa, moze na te dwa przepisy nalezatoby popatrze¢ trochg innymi
oczami, spojrze¢ zgodnie z tym, co wynika z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 24 pazdziernika ubiegtego roku. Pewnie dwa czy trzy lata temu nikomu by nie przy-
szto do glowy, ze funkcje asesora sadowego mozna kwestionowac i jest ona niezgodna
z konstytucja. Moze wobec tego tak $miato nalezy spojrze¢ na sprawe niezaleznosci
sadoéw? W zwiazku z tym moze trzeba by byto rozwazy¢, czy niezaleznos¢ sadow nie
powinna sie rowniez opiera¢ na ksztatceniu przysztych sedziow. Mysle o przejeciu
peinej odpowiedzialnosci nad wymiarem sprawiedliwosci rowniez w tym zakresie.
Kwestie organizacyjne to sa kwestie niejako drugorzedne, podstawowe jest zawsze
przyjecie pewnego modelu.

Prosze panstwa, oczywiscie Krajowa Rada Radcéw Prawnych opowiada sie za
peinym przeptywem miedzy zawodami prawniczymi. Wprawdzie mowi sig, ze obecnie
petny przeptyw jest dopuszczalny, tak, oczywiscie, on jest dopuszczalny pod wzgle-
dem prawnym, jednak kwestie praktyczne wygladaja zupetnie inaczej.

Przez dwie kadencje bylem dziekanem Okregowej Izby Radcow Prawnych we
Wroctawiu, wiec upowaznia mnie to do formutowania pewnych wnioskow. Pamie-
tam, ile opinii wystawiatem radcom prawnym, ktorzy ubiegali si¢ 0 przejscie do wy-
miaru sprawiedliwosci, i moge co$ o tym powiedzie¢. Praktycznie udaty sie tylko
przejscia do nowo tworzonego wojewddzkiego sadu administracyjnego i to do specy-
ficznego wydziatu, do wydziatu, ktory rozstrzygat sprawy podatkow, kwestie finan-
sowe i kwestie cel, bo oczywistym byto, ze w tonie 0s6b sprawujacych wymiar spra-
wiedliwosci nie byto wybitnych fachowcow w tym zakresie, po prostu poprzecho-
dzity tu osoby swiadczace pomoc prawng w izbach skarbowych, izbach celnych. Mo-
ge powiedzie¢, ze to nie jest wyraz pretensji do srodowiska sedzidw, to jest wyraz
pewnej pretensji do systemu. Oczywiste jest to, co juz tu zostato powiedziane, ze
bytoby nierozsadne niedokonanie wyboru asesora, ktéry ubiega sie 0 stanowisko Se-
dziowskie, na ktorego ksztatcenie panstwo tozyto tyle lat, nie bytoby dobrze, gdyby
ta osoba, jezeli juz jest wniosek i zdaniem oséb, ktore sprawowaty nad nia nadzor w
czasie asesury, zastuguje na to, aby byta ona sedzia sadu rejonowego, przegrywata. Ja
sobie z tego zdaje sprawe. Tak jak moOwig, to nie jest wyraz pretensji. Ja bym tego

28 218/VII



w dniu 25 kwietnia 2008 .

nawet nie nazwat konserwatyzmem; to jest po prostu zdrowe, rozsadne myslenie i
trudno miec¢ o to pretensje. Jednak petny przeptyw bedzie uksztattowany wtedy, kiedy
zostanie w przysztosci wybrana droga, ktdra mowi o urzedzie sedziego jako koronie
zawodow prawniczych. Wtedy oczywiscie nie bytby to zawdd, lecz korona zawodow,
czyli to, co jest wyzej; zwienczenie to zawsze jest to, co jest nad tym, co istnieje. Je-
zeli nie ma takiego modelu, to nigdy nie dojdzie do petnego urzeczywistnienia idei
przeptywu 0s6b miedzy zawodami prawniczymi. Mamy absolutna swiadomos¢, ze
tego nie da si¢ zrobi¢ ani z dnia na dzien ani z roku na rok. Obecnie rozpoczeta si¢
dyskusja, ktora wytycza pewien, moze i odlegty horyzont, dotyczaca uksztattowania
pewnej zasady. Ja si¢ absolutnie zgadzam z panem pierwszym prezesem Sadu Naj-
wyzszego, profesorem Gardockim, ze nie moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej bedzie si¢
mowito: wyjdzcie na optotki i spraszajcie wszystkich, bo to faktycznie bytaby kata-
strowa dla sadownictwa. Wybor musi by¢, a atrakcyjnos¢ zawodu sedziego musi by¢
rowniez spowodowana wzgledami finansowymi. Ja mowie¢ o tym z petna swoboda,
poniewaz nie mozna mnie juz posadzi¢ o to, ze bede sie ubiegat o przejscie, bo juz
przed laty zdecydowatem si¢ na cos$ innego.

Na koniec chciatbym powiedzie¢ w ten sposéb. W moim przekonaniu nie da
sie¢ wyeliminowac z ksztatcenia kazdego prawnika, w kazdym zawodzie, juz pomijam
sedziego, ale czy to bedzie adwokat, czy to bedzie przyszty radca prawny, drogi, w
ktorej w pewnym okresie ta osoba bedzie poznawa¢ warsztat sedziego. Nie moze by¢
tak, ze aplikant adwokacki, radcowski poznaje sad tylko z tamtej strony, on musi go
poznaé rowniez z tej strony, zza stotu sedziowskiego.

Moja droga do zawodu wiodta przez aplikacje sedziowska i ja wiem, ile mozna
si¢ W sadzie nauczy¢, jakie sad daje podstawy, jesli chodzi o bardzo dobra wiedze
prawnicza. MOwig o tym z tego powodu, ze projekt, ktory obecnie powstat w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci, zaktada, ze w trakcie aplikacji radcowskiej znika element
ksztatcenia zwiazany z ta druga strona sadowa. Opowiadajac si¢ za tym, zeby to jed-
nak bylo, mamy $wiadomos¢ tego, ze w obecnym ksztalcie ta czes¢ aplikacji se-
dziowskiej jest po prostu przezytkiem, ale punktem wyjscia do modernizacji mogtoby
by¢ ustalenie, ze jednak ta czes$¢ aplikacji pozostaje w sadzie. Dzigkuje panstwu za
uwage.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Dziekuje bardzo panu prezesowi.

A o zabranie glosu jako ostatniego przed przerwa poprosze pana prezesa
Edwarda Szafranca, reprezentujacego Zarzad Gtéwny Stowarzyszenia Prokuratoréw
RP.

Po przerwie jako pierwszego o zabranie gtosu poprosze pana Andrzeja Leciaka,
dyrektora Krajowego Centrum Szkolenia Kadr Sadow Powszechnych i Prokuratury,
a pézniej bedzie czas na nasze organizacje. Bede prosit przedstawicieli Ogoélnopolskie-
go Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych, Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka,
Stowarzyszenia Doradcow Prawnych oraz Stowarzyszenia Fair Play.

Bardzo prosze, Panie Prezesie.
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Wiceprezes Zarzadu Gtdéwnego
Stowarzyszenia Prokuratorow Rzeczypospolitej Polskiej
Edward Szafraniec:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Chce w imieniu catego $srodowiska prokuratorskiego serdecznie podzickowa¢ za
zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie komisji Senatu, poswigcone dalszej drodze karie-
ry sedziowskiej w sytuacji likwidacji stanowisk asesorskich.

Chciatbym najpierw skorzysta¢ z polskiej proceduralnej zasady kontradyktoryj-
nosci i w przeciwienstwie do tego, co powiedziata pani mecenas Joanna Agacka, chce
trzymac sie, po pierwsze, ram programowych dzisiejszego posiedzenia, po drugie,
rowniez ram czasowych, poniewaz, jak widze, szybko zblizamy sie do przerwy. Nie
wiem, czy w tak szybkim tempie uda mi si¢ przedstawi¢ to zagadnienie, niemniej jed-
nak chciatbym przede wszystkim podkresli¢ to, co powiedziata pani sedzia Romer,
a korzystajac tez z zasady kontradyktoryjnosci, chce zdoby¢ sig na pewna replike.

Ot6z pani mecenas Agacka poparta stanowisko Stowarzyszenia Sedziow Pol-
skich ,,lustitia” co do dalszego kierunku przemian, a przede wszystkim co do kierunku
szkolenia, niemniej jednak pani sedzia Romer nie méwita na temat likwidacji stano-
wisk aplikantéw w sadzie, mowita ona na temat likwidacji stanowiska asesorow. Pigk-
nie tu pan prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych ujat kwestie nomenklatury asesury
w polskim sadownictwie, powiedziat, ze niby odchodzi ona w przesztosé, i rzeczywi-
scie w dalszej czesci wywodu poruszam te kwestie. Ale nad tym problemem nalezato-
by si¢ zastanowié¢, nie tylko z tego powodu, ze gdyby Adam Mickiewicz si¢ o tym do-
wiedziat, to by sie w grobie przewrdcit, ale takze z tego powodu, ze ta piekna nazwa
najprawdopodobniej zastuguje na to, zeby by¢ moze utrzymac ja w nazewnictwie obo-
wiazujacym w strukturach sadownictwa. Pani sedzia Romer w swoim wystapieniu
w petni poparta kwestie wspolnego szkolenia aplikantéw prokuratorsko-sadowych,
takich jakie sa planowane w Krajowym Centrum Szkolenia Kadr Sadow Powszech-
nych i Prokuratury, i stad takie drobne sprostowanie.

Prosze panstwa, teraz ad rem. Otdz srodowisko prokuratorskie jest przede
wszystkim jak najbardziej zainteresowane debata na temat przysztosci asesora sado-
wego, w ogole na temat przysztosci kariery sadowej, na temat sedziego jako ukoro-
nowania zawodu prawniczego, a to z jednej podstawowej przyczyny, o ktérej wielo-
krotnie mowiono dzi$ w trakcie debaty. Ta przyczyna jest kwestia przeptywu kadr.
Otéz my absolutnie nie ukrywamy tego, ze w tej chwili przeptyw kadr odbywa sie
gtéwnie w jedna strone, a z sadu, co przyznajemy z ubolewaniem, niestety ten prze-
ptyw odbywa si¢ w druga strone, w Kierunku wolnych zawodow prawniczych. Pani
sedzia Romer podkreslita znana nam wszystkim teze, ze w tej chwili wysokos¢ wy-
nagrodzen w wolnych zawodach prawniczych w Polsce jest absolutnie nieosiagalna
dla zawodu sedziego. Oczywiscie pani sedzia uzyla tu innej nomenklatury, nazwata
to stanowiskiem. My to oczywiscie w petni popieramy, moze nie powinno sie tu mo-
wi¢ 0 zawodzie, a rzeczywiscie o stanowisku urzedniczym sedziego. Nigdy wynagro-
dzenie sedziego nie bedzie konkurencyjne wobec wynagrodzen innych zawoddw
prawniczych, zwtaszcza wolnych, i dlatego odptyw kadr — niestety, z ubolewaniem to
przyjmujemy — bedzie si¢ odbywat tylko i wytacznie w jednym Kkierunku, a to,
0 czym pani sedzia mowita, chodzi o korone zawodu prawniczego, to bedzie usytu-
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owanie sedziego w strukturach polskiego wymiaru sprawiedliwosci jako osoby, ktdra
spetnia najwazniejsza funkcje.

Prosze panstwa, trzy dni temu miatem przyjemnos¢ uczestniczy¢ w dosé szero-
ko zakrojonej debacie poswigconej tym wszystkim zagadnieniom i musze powiedzie¢ ,
ze stanowiska byty rozne, niejednokrotnie zbiezne, niejednokrotnie si¢ scieraty. Gdy-
bysmy na podstawie tylko i wytacznie tych gltosow, ktore padty w trakcie konferencji
zorganizowanej przez Krajowa Rade Sadownictwa, chcieli ze swej strony wypracowaé
pewien model czy pewne kierunki zmian, to musielibysmy zaproponowa¢ rewolucyjne
zmiany, a mianowicie — mowit o tym profesor Stepien — musiatoby doj$¢ do ograni-
czenia kognicji sadow. My jako prokuratorzy ze swojej strony optowalibysmy jedno-
czesnie za tym, zeby zmieni¢ rowniez kwestie zadan prokuratury, bo niestety, usytu-
owanie, do jakiego doszto 12 lipca, zmiany proceduralne, ktére w tym dniu weszty
w zycie, role prokuratora sprowadzity do roli policjanta. Oczywiscie zmiany organiza-
cyjne tak w zakresie kognicji sadéw, jak i zadan prokuratur musiatyby doprowadzi do
redukcji kadr tak w sadach, jak i w prokuraturze. Oczywiscie, stowarzyszenie by za
tym optowato, aczkolwiek tego rodzaju poglad nie zawsze spotkatby si¢ z szeroka
aprobata. Oczywiscie jesteSmy za utrzymaniem wspolnego korpusu prokuratorsko-
sedziowskiego oraz za udroznieniem przeptywu kadr miedzy zawodami prawniczymi.
Za tym idzie réwniez to — jest to rébwniez w naszym interesie — aby zachowac¢ paralel-
nos¢ wynagrodzen sedziow i prokuratoréw.

Prosze panstwa, ustosunkowujac sie do punktow, ktore zostaty zakreslone ra-
mami dzisiejszego programu, powiem, ze zdajemy sobie sprawe z tego, ze argumenty,
jakie legty u podstaw wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 24 pazdziernika 2007 r., sa
wszystkim doskonale znane, one nie podlegaja dyskusji, niosa za soba daleko idace
skutki w postaci niekonstytucyjnosci orzeczen sadowych wydawanych przez asesoréw.
Tym samym utrzymywanie po wyznaczonym przez Trybunat okresie instytucji asesora
sadowego, tak zwanego se¢dziego na probe, niekorzystajacego z konstytucyjnego przy-
miotu niezawistosci, stato sie zbedne. Stanowisko asesora sadowego w mojej ocenie,
jak to juz wczesniej zaznaczytem, powinno odejs¢ z nomenklatury polskiego sadow-
nictwa, aczkolwiek, jak méwitem, ta pickna nazwa wcale nie musi zosta¢ teraz wyeli-
minowana. Jednoczesnie musimy wypracowac¢ taki wariant, ktory bedzie satysfakcjo-
nowat i polskie spoteczenstwo, i sadownictwo, i samych zainteresowanych.

Stowarzyszenie Prokuratorow Rzeczypospolitej Polskiej proponuje dokonczenie
aplikacji przez obecnych aplikantéw z mozliwoscia uzyskania nominacji na stanowisko
referendarza sadowego na okres lat dwoch. Oczywiscie referendarze byliby pozbawieni
mozliwosci petnienia funkcji orzeczniczych w sensie wyrokowania, jak réwniez roz-
strzygania w przedmiocie kwestii zwiazanych z aresztami tymczasowymi.

Opowiadamy si¢ za prowadzeniem wspolnego szkolenia aplikantéw prokurator-
sko-sedziowskich przez Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych
i Prokuratury. Uszczegotawiajac te teze, chciatbym zwroci¢ uwage na to, ze optujemy
za tym, zeby wprowadzi¢ czteroletni okres szkolenia aplikantow na wspdlnej aplikacji
sadowo-prokuratorskiej. Tak jak zorientowatem si¢ na ostatniej konferenciji, jest to pla-
nowane nawet na dtuzszy czas, z mozliwoscia skrocenia wtedy na przyktad okresu re-
ferendarskiego czy nawet asesorskiego. Pojawity si¢ nawet gtosy za tym, zeby bezpo-
srednio po tak dtugiej aplikacji, kiedy kandydaci zostana juz w spos6b odpowiedni,
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nazwijmy to, przefiltrowani czy dobrani, mogta nastgpowaé¢ nominacja na stanowisko
sedziego.

Opowiadamy si¢ za kontynuacja praktyki zawodowej w charakterze referenda-
rza w sadzie przez okres dwoch lat. Uwazamy, ze zmiany, jakie sa proponowane
przez Stowarzyszenie Sedzidéw Polskich ,,lustitia” w tym zakresie, a wprowadzajace
jeszcze dtuzszy okres referendarski, nie sa chyba zmianami celowymi. Prosze pan-
stwa, tu chodzi o kwestie¢ wykorzystania materiatu ludzkiego, a w czasie tak dtugiej
aplikacji i tak dtugiego okresu dobierania odpowiednich kadr niewatpliwie bedzie juz
mozna wyrobi¢ sobie poglad co do kwestii przydatnosci tych os6b na stanowisku se-
dziego.

Prosze panstwa, oczywiscie opowiadamy si¢ za tym, zeby kontynuacja praktyki
zawodowej w charakterze referendarza w sadzie po okresie tych dwdéch lat mogta do-
prowadzi¢ do uzyskania uprawnien do nominacji na stanowisko sedziego grodzkiego
lub sedziego do spraw postepowania przygotowawczego, nazwalismy go sedzia $led-
czym. Oczywiscie, tak jak juz wczesniej zaznaczytem, kwestia nomenklatury nie jest tu
najistotniejsza. My ze swojego podworka mozemy powiedzie¢ tyle, ze w wielu wypad-
kach, nawet gdy w sadach grodzkich czy w sadach karnych orzekaja sedziowie w za-
kresie spraw rozstrzyganych, ktore kodeks postepowania karnego przyznat im odnosnie
do decyzji podejmowanych w toku postepowania przygotowawczego, widzimy bardzo
duza rozbieznos¢ w tym orzecznictwie, a nie zawsze, nie ukrywam tego, sedziowie
postepowania przygotowawczego do konca to czuja. Dlatego optujemy za tym, zeby
wprowadzi¢ tego typu instytucje.

Jesli koncepcja ta okaze si¢ nierealna i nie do zaakceptowania z uwagi na nieod-
powiednia terminologig, to proponujemy pozostanie przy dotychczasowym nazew-
nictwie, ale z gradacja stawek awansowych, a nawet z wprowadzeniem ich dla sedziéw
I prokuratorow w takiej ilosci, aby ich szczeble kariery w zaleznosci od wieku i do-
swiadczenia zawodowego znajdowaty odpowiednie odzwierciedlenie w motywacji fi-
nansowej.

Oczywiscie w sytuacji przyjecia proponowanego nazewnictwa optujemy za
okresleniem warunkéw do uzyskania nominacji na stanowisko sedziego. Bytoby to
przynajmniej pi¢¢ lat pracy na samodzielnym stanowisku sgdziego grodzkiego, ewen-
tualnie $ledczego, niepetnego prokuratora, my to nazwalismy podprokuratorem —
oczywiscie to nazewnictwo nie kojarzy si¢ najlepiej z przesztymi okresami — radcy
prawnego, adwokata, notariusza oraz oczywiscie osiagniccie wieku trzydziestu pieciu
lat w przypadku sedziow sadu rejonowego. Jezeli chodzi o sedzidéw sadu okregowego,
to proponujemy wydtuzenie okresu pracy na samodzielnych stanowiskach w zawo-
dach, ktére wymienitem, byloby to mianowicie dziesig¢ lat pracy i czterdziesci lat zy-
cia w przypadku kandydata na stanowisko sedziego sadu okregowego, oraz wprowa-
dzenie ewentualnych dodatkowych obwarowan dotyczacych okresu praktyki w zawo-
dzie sedziego w przypadku kandydatow na stanowiska s¢dziow sadu apelacyjnego
I Sadu Najwyzszego.

Prosze panstwa, z uwagi na to, ze zdajemy sobie sprawg takze z tego, ze piasto-
wanie stanowiska bedacego ukoronowaniem zawodu prawniczego nie zawsze wiaze
sie¢ z osiagnieciem odpowiedniego wieku, bo wiadomo, ze najbardziej sprawny umyst
to jest umyst, ktéry nie zawsze uzalezniony jest od granic wiekowych, wiasnie z tych
powodow proponujemy tez ograniczenie goérnej granicy wieku dla kandydatéw na sta-
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nowiska sedziowskie, chodzi o piec¢dziesiat lat dla kandydata na stanowisko sedziego
sadu rejonowego, piecdziesiat pie¢ lat na stanowisko sedziego sadu okregowego
I szesc¢dziesiat lat w przypadku ubiegania si¢ o stanowisko sedziego sadu apelacyjnego
oraz Sadu Najwyzszego. Oczywiscie przychylamy si¢ do kwestii wytaniania sedziow
w drodze konkurséw i wprowadzenia identycznych zasad przy powotywaniu prokura-
torow. Dokonywanie naboru na stanowiska se¢dziowskie i prokuratorskie w okresie
przejsciowym musiatoby odbywac¢ sie sposréd prawnikdw spetniajacych przedstawione
kryteria stazowo-wiekowe.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o role organdéw rzadowych, to nie podzielamy tu
gtosow mowiacych o tym, ze administracja rzadowa nie ma wptywu na kwestie ksztat-
cenia kadr sadowych czy prokuratorskich. Otdz niewatpliwie w tym zakresie ma ona
bardzo duzo do powiedzenia. My ze swej strony opowiadamy si¢ za utworzeniem
przynajmniej trzech statych osrodkow ksztatcenia aplikantow. Oczywiscie zdajemy
sobie sprawe z niklej realnosci tej opcji, zwhaszcza w Swietle naszych ostatnich kon-
taktébw z Krajowym Centrum Szkolenia Kadr Saddéw Powszechnych i Prokuratury,
niemniej jednak zawarlismy ten postulat w naszych tezach ze wzgledu na to, zeby
ewentualnie w przysztosci stworzyé korzystna droge, sprzyjajace warunki w trosce
o przyblizenie aplikantom miejsc szkolenia, i oczywiscie kwesti¢ t¢ pozostawiamy
otwarta.

Ze strony administracji rzadowej oczywiscie nalezy oczekiwaé zagwarantowa-
nia srodkéw finansowych na pokrycie catoksztattu dziatalnosci szkoleniowej, zapew-
nienia kadry szkoleniowej, a w zaleznosci od tego, jak ostatecznie zostanie uksztatto-
wana nomenklatura nazywajaca ,,sedzidw na probe”, bo oczywiscie nie chce uzywaé
tego okreslenia ze wzgledu na to, ze ,,Sedzia na probe” zawsze bedzie kojarzyt sie
z sedzig niewyposazonym w odpowiednie atrybuty niezawistosci. W kazdym razie po-
wotywanie tych ,,sedziow na probe”, referendarzy, asesorow czy tez jeszcze inaczej
nazwanych asystentow, bedzie lezato w gestii ministra sprawiedliwosci.

Nie ma juz na sali pana przewodniczacego Dabrowskiego, ale musze powie-
dzie¢, ze z pewnym niezrozumieniem z mojej strony spotkata si¢ teza o tym, ze roz-
dziat funkcji ministra sprawiedliwosci i prokuratora generalnego powinien automa-
tycznie skutkowaé¢ wyeliminowaniem aplikacji prokuratorskiej, wyodrebnieniem jej ze
wspolnej aplikacji sadowo-prokuratorskiej. Ot0z, prosze panstwa, moim skromnym
zdaniem ten rozdziat niczego nie zmieni w zakresie usytuowania prokuratury, bo
w dalszym ciagu bedzie ona funkcjonowata w ministerstwie, tyle tylko, ze zostanie
niejako rozdzielona podlegtos¢ i zniknie tozsamos¢ osoby, nie bedzie unii personalnej
prokuratora generalnego i ministra sprawiedliwosci.

Prosze panstwa, jesli warunki, ktore przedstawilismy, znajda poklask, znajda
zrozumienie, akceptacje i zostana uwzglednione — to sa warunki zblizone do tych, ktore
przedstawito Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,,lustitia” — jezeli one zaistnieja, to na
pewno bedzie to otwarcie drogi do wdrozenia koncepcji sedziego jako ukoronowania
kariery prawniczej.

My doskonale zdajemy sobie sprawe z tego, ze w naszych realiach, w realiach
polskiej rzeczywistosci nie jestesmy w stanie wprowadzi¢ koncepcji sedziego jako
ukoronowania zawodu prawniczego z systemu anglosaskiego z wielu wzgledow, cho-
ciazby tych, o ktérych byla mowa na ostatniej konferencji, ale to juz na marginesie.
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W kazdym razie musiatoby to pociagna¢ za soba rzeczywiscie rewolucyjne zmiany.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Dzigkuje panu prezesowi.

Przed formalnym ogtoszeniem przerwy chciatbym wyrazi¢ nadzieje, ze w tym
samym skiadzie, a w szczegdlnosci z udziatem pana ministra i przedstawicieli admini-
stracji rzadowej, spotkamy si¢ po przerwie, tym bardziej ze wowczas beda zabierac
gtos przedstawiciele organizacji spotecznych, stowarzyszen i fundacji, ze zrozumiatych
wzgledow bardzo mocno zainteresowanych ta problematyka.

Teraz formalnie zarzadzam przerwe do godziny 12.55. Prosze si¢ udawac¢ do bu-
fetu senackiego, przy wyjsciu w prawo. Zapraszam tam na kawe, herbate i drobny po-
czestunek. Dzigkuje bardzo.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Mam wrazenie, ze jeszcze pare 0sOb zostato w kuluarach, wiec zaczniemy
punktualnie o godzinie 13.00...

Wznawiam posiedzenie komisji po przerwie.

Ja troszeczke zmodyfikuje plan, ktéry zaproponowatem na poczatku. Pan mini-
ster poprosit 0 mozliwo$¢ zabrania glosu w trybie ad vocem, pdzniej zabierze gtos pan
dyrektor, a nastepnie przedstawiciele organizacji spotecznych, ale tu tez zaszta drobna
zmiana, za co przepraszam, bo z uwagi na obowiazki zawodowe rozpoczniemy od wy-
stapienia prezesa Stowarzyszenia Fair Play.

Panie Ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jacek Czaja:

Panie Przewodniczacy, dzickuje bardzo za umozliwienie zabrania gtosu.

Poczutem silng potrzebe podzielenia sie z panstwem kilkoma uwagami w celu
sprostowania pewnych danych, ktére zwyczajnie sa nieprawdziwe badz niepetne, badz
zostaty przedstawione ze zta wola.

Prosze panstwa, warto czyta¢ nie tylko ustawy, ale i projekty ustaw przygoto-
wywane w tak waznym obszarze, jakim jest sadownictwo, ktére dotycza ustroju saddw,
kariery sedziowskiej. A przy okazji taka uszczypliwa uwaga, ze nieobecnosé¢ niekto-
rych w drugiej czesci dyskusji jest rzeczywiscie symboliczna.

Chciatbym powiedzie¢ o tym, co wywotato moje zdumienie, mianowicie o tym,
ze nasz projekt, projekt przygotowany przez ministra sprawiedliwosci zmierza podob-
no do wprowadzenia modelu niezwykle centralistycznego i urzedniczego — w sytuacji,
gdy jest doktadnie odwrotnie. Prosze zwroci¢ uwage na to, ze spoteczenstwo powinno
czu¢ si¢ zaniepokojone tym, ze Krajowa Rada Sadownictwa w projekcie z 13 marca
2008 r. whasnymi rekoma deprecjonuje status sedziego, tworzy instytucje sedziego
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grodzkiego, obniza wymagany wiek z dwudziestu dziewieciu do dwudziestu siedmiu
lat. Pytam w takim razie, na czym ma polega¢ ukoronowanie zawoddw prawniczych,
jezeli w sposo6b istotny obnizamy standardy w stosunku do tych, ktére obowiazuja na
dzis. Po co w takim razie wprowadza si¢ instytucje sedziego grodzkiego? Po to, aby
wyprobowac¢ tych mtodych kandydatow, tych dwudziestosiedmiolatkéw? Chyba tylko
po to. Jezeli tak, to trzeba poszukiwa¢ mechanizmdw, ktore beda prowadzity do tego,
ze do urzedu sedziego beda dochodzili ludzie doswiadczeni, ktorzy nie beda musieli
eksperymentowa¢ w ramach tak delikatnej materii, jak prawa obywateli. Co to znaczy
dwadziescia siedem lat? Czym ten s¢dzia ma si¢ zajmowac? A jesli bedzie nieudaczni-
kiem, to co? Przez cate zycie bedzie sedzia grodzkim? Taka jest koncepcja. W takiej
sytuacji zadaje sobie pytanie, czy my tworzymy reforme na potrzeby usprawnienia
wymiaru sprawiedliwosci, czyli dla obywateli, czy my tworzymy reforme tylko po to,
zeby miodym ludziom da¢ mozliwos¢ zdobycia zawodu, jednego z wielu. Jezeli to
drugie ma by¢ idea przewodnia, to rzeczywiscie zapis proponowany w projekcie Kra-
jowej Rady Sadownictwa spetnia te oczekiwania. Dlaczego je spetnia? Zobaczcie pan-
stwo, w tym projekcie wyraznie jest napisane, ze na stanowisko sedziego grodzkiego
moze by¢ powotany ten, kto posiada obywatelstwo itd., ukonczyt dwadziescia siedem
lat, ztozyt egzamin sedziowski. To oznacza, ze ten projekt niczego nie zmienia w sto-
sunku do dzisiejszego stanu rzeczy. Trzeba przejs¢ cata droge aplikacji i zda¢ egzamin
sedziowski. Co sie zmienia? Obnizany jest standard, obnizany jest wiek sedziego. To
jest jedyny rewolucyjnym pomyst, jaki widze w projekcie Krajowej Rady Sadownic-
twa. Jako sedzia ja si¢ na to nie godze, bo to obniza range mojego zawodu.

Czym zas$ rozni si¢ projekt, ktdry przygotowano w Ministerstwie Sprawiedliwo-
$ci? RoOzni sie on tym zasadniczym elementem, ze uniemozliwia wykonywania zawodu
sedziego bezposrednio po ukonczonej aplikacji sedziowskiej. On kaze odby¢ praktyke
w dowolnej formie, praktyke w ogolnie rozumianej sferze obrotu prawnego. Najlepiej
by byto, gdyby to dotyczyto sytuacji dochodzenia do zawodu sedziego z innych zawo-
dow prawniczych. To chciatem sprostowac. Nie jest tak, ze projekt, ktéry przedstawit
KRS, jest projektem rewolucyjnym z punktu widzenia statusu sedziego. Projekt mini-
stra sprawiedliwosci jest znacznie blizszy projektowi, ktory przedstawita ,,lustitia”, tyle
tylko, ze minister, biorac na siebie odpowiedzialnos¢ zwiazana z petnieniem funkcji
ministra sprawiedliwosci, twierdzi, ze nie moze z dnia na dzien podja¢ decyzji o tym,
aby nagle zakonczy¢ aplikacje. W tej sytuacji rzeczywiscie pojawi si¢ pytanie, kto zo-
stanie sedzia w sadach rejonowych, jezeli od 6 maja 2009 r. pozostanie mozliwos¢ doj-
scia do zawodu sedziego tylko z innych zawoddw prawniczych.

Jeszcze jedno gwoli sprostowania. Projekt zmiany ustawy o Krajowym Centrum
Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury nie powstat w celu zmiany kadry
zarzadzajacej. Powstat on z powodow stricte legislacyjnych, poniewaz reforma tego
centrum wiazata si¢ z daleko idacymi zmianami legislacyjnymi. Tak naprawde tylko
dwa przepisy nie zostaty zmienione, a to zgodnie z wytycznymi Rzadowego Centrum
Legislacji uniemozliwia dokonywanie zmian i rodzi obowiazek napisania nowej ustawy.

Jeszcze jedno sprostowanie w nawiazaniu do oswiadczenia, ze przewodniczacy
rady programowej ustapit z uwagi na to, ze wptyw ministra sprawiedliwosci na pro-
gramy byt zbyt duzy. Ot6z ja powiem panstwu cos zupetnie innego. Z pisma, ktore
skierowat ustepujacy pan przewodniczacy rady programowej centrum, wynikato, ze nie
widzi dalszej mozliwosci wspotpracy w ramach rady programowej z tego powodu, ze
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rada programowa centrum zostata uksztattowana w ciagu poprzednich dwoch lat i jej
cztonkami sa osoby, ktdre niestety trafiaty na czotdwki polskich gazet nie jako pozy-
tywni przedstawiciele tej rady, a wrecz przeciwnie.

Musze sprostowac jeszcze jedna wypowiedz, chodzi o obwieszczenia o wolnych
stanowiskach publikowane przez ministra sprawiedliwosci. Pan przewodniczacy Da-
browski powiedziat, ze w sytuacji zwalniania si¢ stanowiska sedziowskiego minister
sprawiedliwosci przeksztatca to stanowisko w stanowisko asesorskie i obwieszcza je
w tym trybie, a potem, gdy asesorowi konczy sie okres orzekania, to trudno jest pogo-
dzi¢ role, wywazy¢ interesy jednostki, interesy wymiaru sprawiedliwosci i z reguty
pierwszenstwo powotania daje sie takiemu asesorowi. Pytam, wobec kogo to jest za-
rzut. Wobec Krajowej Rady Sadownictwa? Czy Krajowa Rada Sadownictwa jest orga-
nem cechowym, ktory ma za zadanie strzec intereséw oséb, ktore sa asesorami? Nie,
ma wybiera¢ najlepszych kandydatéw, to po pierwsze. A po drugie, nie jest prawda, ze
tak dokonuje si¢ obwieszczenia w trybie prawa o ustroju saddéw powszechnych. Jezeli
zwalnia si¢ stanowisko sedziego sadu rejonowego, okregowego badz apelacyjnego, to
tylko w nadzwyczajnych sytuacjach, gdy sytuacja danego sadu nie uzasadnia obsadze-
nia tego stanowiska, przenosi si¢ stanowisko w inne miejsce. Podkreslam, to, co pan-
stwo ustyszeliscie, jest nieprawda. Chciatbym, zebyscie panstwo byli przekonani, ze
jest tak, jak mowie. Jezeli bedzie taka potrzeba, to oczywiscie dysponujemy danymi
w tym zakresie.

Jeszcze jedna sprawa — rozdziat szkolen, kwestia oddzielenia szkolen sedziow-
skich od szkolen prokuratorskich. Prosze panstwa, to jest dramatyczne zagadnienie. Jak
mozna podzieli¢ szkolenie w ten sposéb i powiedzie¢: niech prokuratorzy szkola sie sa-
mi? Czyj interes ma reprezentowac¢ minister sprawiedliwosci? Minister sprawiedliwosci
reprezentuje interes panstwa, dziata w interesie obywateli. Jezeli mielibysmy powie-
dzie¢: niech prokuratorzy martwia si¢ sami o siebie, to ja jako przedstawiciel ministra
sprawiedliwosci, bedac sedzia, absolutnie si¢ na to nie godze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Dzigkuje.

Przyjmujemy sprostowania. Mozna powiedzie¢, ze czes¢ wypowiedzi pana mi-
nistra to pierwszy gtos w dyskusji.

Poprosze o zabranie gtosu pana dyrektora Krajowego Centrum Szkolenia Kadr
Sadow Powszechnych i Prokuratury, pana Andrzeja Leciaka.

Prosze bardzo.

Dyrektor Krajowego Centrum
Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury
Andrzej Leciak:

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie! Drodzy Panstwo!

Zgodnie z prosba pana przewodniczacego miatem przedstawic¢ dwie kwestie i do
nich sie ustosunkowac. Jedna z nich sa dotychczasowe doswiadczenia krajowego cen-
trum. Chciatbym przypomnie¢, ze jest to bardzo mioda szkota, bo funkcjonuje ona
niewiele ponad rok, ale jednak szkota, ktorej koncepcja rodzita sie przez wiele lat, kon-
cepcja, ktora opierata sie na sprawdzonych doswiadczeniach, wykorzystywaniu spraw-
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dzonych doswiadczen naszych odpowiednikéw w wielu krajach europejskich, koncep-
cja, ktdra rodzita si¢ we wspotpracy przede wszystkim ze stowarzyszeniem ,,lustitia”,
z organizacjami, instytucjami wyspecjalizowanymi, majacymi olbrzymie doswiadcze-
nie w szkoleniu i doskonaleniu zawodowym kadr sadownictwa i prokuratury.

Prosze¢ panstwa, przechodzac do pierwszego punktu wystapienia, chciatbym
wspomnie¢ o dwoch podstawowych segmentach naszej dziatalnosci, o wspotpracy
migdzynarodowej oraz przedstawi¢ pare stow na temat doswiadczen w tym zakresie,
doswiadczen wptywajacych takze na ksztattowanie segmentu szkolenia ustawicznego,
ale réwniez w perspektywie zadan i wymagan stawianych przed szkoleniem wstepnym,
ktore niezaleznie od ostatecznego ksztattu ustawy w kazdym z tych projektow miataby
przeja¢ krajowa szkota.

Otdz, prosze panstwa, krajowe centrum podpisato porozumienia z najwigkszymi
szkotami, najbardziej doswiadczonymi i jednoczesnie funkcjonujacymi w oparciu
o0 modelowe rozwiazania, sprawdzone w praktyce, rozwiazania w zakresie szkolenia
I wstepnego, i ustawicznego.

Dotyczy to przede wszystkim najstarszej szkoty sedziowsko-prokuratorskiej,
szkoty francuskiej. Nie tak dawno, bo doktadnie 15 kwietnia tego roku w Paryzu, zo-
stato podpisane takie porozumienie w obecnosci ministrow sprawiedliwosci Polski
i Francji. Jest to bardzo wazny segment wspotpracy i doswiadczen. Kilkakrotnie wi-
zytowalismy szkoty francuskie; mowie o nich w liczbie mnogiej, poniewaz de facto we
Francji funkcjonuja dwie szkoty. Jest to szkota sedziowsko-prokuratorska szkolaca
przysztych sedzidw i prokuratorow z gtéwna siedziba w Bordeaux oraz z przedstawi-
cielstwem w Paryzu, w ktérym skupione jest szkolenie ustawiczne oraz migdzynaro-
dowe. Druga szkota, bardzo wazna, bedaca swoista ikona szkolenia tej grupy zawodo-
wej w Europie, jest szkota urzednicza i referendarzy w Dijon. Jest to jedyna i najwigk-
sza tak scentralizowana szkota w Europie z olbrzymimi doswiadczeniami, w tym row-
niez w zakresie metodyki prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej.

Ponadto podpisalismy porozumienie i wspotpracujemy rowniez z Europejska
Akademia Prawa. Jest to bardzo wazna instytucja na mapie Europy, Unii Europej-
skiej, zajmujaca si¢ szkoleniem, doskonaleniem, przyblizaniem wiedzy w zakresie
szeroko rozumianego prawa wspdlnotowego, w tym rowniez kwestii dotyczacych
dziatalnosci szkoleniowej, stwarza mozliwosci wyjazdoéw studyjnych, stazy dla
przedstawicieli poszczegblnych krajow europejskich, wymiany, co na pewno pozwala
doskonali¢ warsztat, a poza tym poznawa¢ od kuchni funkcjonowanie wymiaru spra-
wiedliwosci w réznych krajach, czesto r6zniacych si¢ systemami prawnymi. Ale
warsztat pracy sedziego czy prokuratora, jak wiemy, jest bardzo zblizony, niezaleznie
od tych réznic.

Prosze panstwa, wspotpracujemy rowniez z naszymi bezposrednimi sasiadami.
Podpisalismy porozumienie o wspdtpracy partnerskiej z Litwa. Na Litwie nie ma wy-
odrebnionej szkoty, ale wspotpracujemy z departamentem kadr i szkolenia. Tam jest
podobny model do naszego przed powstaniem szkoty, bo ten departament koordynuje
wspotprace miedzynarodowsa i szkoleniowa na Litwie, jesli chodzi o sedziow oraz pro-
Kuratoréw.

Podpisalismy rowniez porozumienie z Ukrainska Akademia Sedziowska. To
bardzo wazne porozumienie, poniewaz Ukraina znajduje si¢ w przededniu bardzo
istotnych zmian dostosowujacych czy zaktadajacych w perspektywie dostosowanie
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wiasnych struktur administracyjnych, w tym réwniez funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwosci, do standardow europejskich, do standardéw unijnych. Plonem tego poro-
zumienia jest migedzy innymi duzy cykl szkolen finansowanych ze $§rodkdw unijnych,
ktore beda organizowane przez nasza szkote wspolnie z naszymi partnerami francu-
skimi, portugalskimi i hiszpanskimi na rzecz Ukrainy. W projekcie tym mieszcza si¢
wyjazdy studyjne u sedzidw ukrainskich, ich staze w krajach, o ktérych mowitem,
tacznie z Polska, a takze cykle szkolen, konferencji, ktére bedziemy organizowaé
wspolnie z naszymi partnerami ukrainskimi.

Wspdtpracujemy réwniez ze szkotami hiszpanskimi. W Hiszpanii sa trzy
szkoty. Jest szkota w Barcelonie, przygotowujaca kadry sedziowskie, a wiec w na-
szym rozumieniu aplikantéw sadowych, oraz dwie szkoty w Madrycie, szkota zaj-
mujaca si¢ szkoleniem ustawicznym sedzidéw oraz szkota prokuratorska, ktéra szkoli
zaréwno wstepnie, czyli aplikantéw prokuratorskich, tak bysmy to w Polsce nazwali,
jak i prowadzi szkolenia ustawiczne prokuratorow, ale nie tylko, bo réwniez korpusy
biegtych i instytucji wspdtpracujacych z prokuratura na etapie postepowania przygo-
towawczego.

Prosze panstwa, wspotpracujemy réwniez z Portugalia. Mielismy przyjemnos¢
wizytowania naszych partneréw w Portugalii. To tez jest bardzo ciekawa szkota, szko-
laca wspdlnie i sedzidw, i prokuratoréw, jedna ze starszych szkdt europejskich, z du-
zymi doswiadczeniami. Na pewno jest to troszke inna skala porownawcza, dlatego ze
Portugalia nie jest duzym krajem, w zwiazku z tym liczba szkolen, a takze liczba apli-
kantow szkolonych w tej szkole, sa znacznie nizsze niz na przykfad we Francji czy te
planowane w naszym Kkraju.

Podpisalismy takze porozumienie z naszymi potudniowymi sasiadami, ze Sto-
wakami, ktérzy utworzyli swoja szkote w 2004 r., rowniez funkcjonujaca w ramach
budzetu wydzielonego z budzetu ministra sprawiedliwosci, a wiec w formule budzeto-
wo-administracyjnej, bardzo zblizonej do naszej szkoty.

Chciatbym przy okazji podkresli¢, ze ta najstarsza szkota francuska to rowniez
szkota finansowana czy w duzej czesci finansowana przez administracje rzadowa,
a wiec szkota bardzo podobna do...

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: Panie Dyrektorze, zapraszajac pana
| proszac 0 wypowiedz, miatem na mysli bardziej model szkolenia niz wykaz podpisa-
nych porozumien.)

Rozumiem, przepraszam, Panie Przewodniczacy. Powiedziatem pare zdan na
temat wspotpracy, poniewaz za chwileczke znajdzie to naturalne przetozenie na przy-
blizenie tych modeli i istote polskich propozycji.

Otdz, prosze panstwa, te porozumienia wskazuja na Kierunek naszych zaintere-
sowan W kontekscie rozwoju pewnych modeli szkolenia zardbwno ustawicznego, jak
I wstepnego.

Prosze¢ panstwa, przechodzac do podstawowego nurtu mojego wystapienia, do
kwestii rozwiazan modelowych, moge powiedzie¢, ze istnieje bardzo zrbéznicowany
system modelowy, jezeli spojrzymy na rézne kraje europejskie. Chciatbym przyblizy¢
panstwu w paru zdaniach te modele, o ktérych mozna powiedzie¢, ze sa zblizone do
rozwiazan proponowanych w naszym kraju.

Przyktadem jest rzeczony model francuski. Tam nabdr na aplikacje jest central-
ny. Na te aplikacje przeprowadzany jest bardzo trudny egzamin konkursowy, podobnie
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jak na przyktad w Hiszpanii czy w Portugalii. Kandydaci na aplikacje¢ przygotowuja si¢
do egzaminu $rednio od trzech do czterech lat, bo egzamin konkursowy jest tak trudny.
We Francji aplikacja trwa trzydziesci jeden miesiecy. Przez dwadziescia cztery miesia-
ce jest ona wspdlna, a dopiero koncowka aplikacji obejmuje specjalizacje sadowa badz
prokuratorska. Pamictajmy jednak o tym, ze tam przyjete sa troszeczke inne rozwiaza-
nia ustrojowe, poniewaz jest to corps magistral, czyli chodzi o urzednikow panstwa,
podobnie jest w Portugalii, i to tez niejako wyznacza ramy wspélnosci funkcjonowania
tej szkoty. Prosze panstwa, model francuski, jak juz wspomniatem, jest modelem naj-
starszym, ale jednoczesnie o najbardziej sprawdzonych i najbardziej ewoluujacych
w latach od 1959 r. do dzisiaj rozwigzaniach metodycznych. Szkota ta ktadzie bardzo
mocny nacisk na szkolenie...

(Przewodniczgcy Krzysztof Kwiatkowski: Panie Dyrektorze, ja bym tak delikat-
nie sugerowat zwroci¢ sie w strone modelu polskiego.)

Dobrze, przepraszam, ale proszono mnie o wypowiedz poréwnawcza, W zwiaz-
ku z tym chciatem o tym powiedzie¢ w poréwnaniu. Pan przewodniczacy prosit w pi-
smie, zebym przedstawit kilka wybranych modeli europejskich.

Prosze panstwa, model polski to jest ten model, o ktdrym mowit pan minister.
Tak jak wspomniatem, jest to model proponujacy pewien segment aplikacji wspolnej,
aplikacji wspdlnej, czyli przygotowania do wykonywania zawodow panstwowych
prawniczych, a wigc nie tylko zawodu sedziego czy prokuratora, ale rowniez referen-
darza sadowego, asystenta sedziego czy asystenta prokuratora. Dopiero po ukonczeniu
pierwszego bloku aplikacji, ktory nazywany jest w projekcie aplikacja ogolna, naste-
powa¢ bedzie specjalizacja, specjalizacja odrebna — i to jest ta r6znica w stosunku do
wczesniejszych rozwiazan proponowanych ustawa z marca 2007 r. — dwie odrebne
aplikacje, z odrebnymi programami, aplikacja sadowa i aplikacja prokuratorska, z tym
ze prowadzone przez szkoke. Jest tu zbieznos¢ z modelem francuskim. Jest to rowniez
zbieznos¢ — nawiazujac do poréwnania, o ktdre prosit pan przewodniczacy — na przy-
kfad z modelem portugalskim. Tam tez szkota przygotowuje do dwoch zawoddw
prawniczych, sedziego i prokuratora, ale w ramach tej samej szkoty. Podobny model
funkcjonuje we Wioszech, gdzie aplikacja trwa dwadziescia trzy miesiace, przyszli
sedziowie i prokuratorzy szkolg si¢ tacznie przez osiemnascie miesiecy, a potem jest
pie¢ miesiecy specjalizacji. W Portugalii wspolne szkolenia trwaja dwadziescia dwa
miesiace, a potem jest osiem miesiecy specjalizacji. To sa te modele zblizone do mo-
delu polskiego.

Jeszcze na zasadzie pordwnania powiem o jednym, bo czesto w publikacjach,
w wystapieniach przedstawicieli réznych zawodow prawniczych wspomina sie
0 modelu hiszpanskim. Prawnicze relacje polsko-hiszpanskie w réznych zawodach sa
bardzo istotne. Tam jest wspolny nabdr, wspolny nabér na obie aplikacje, a potem na-
stepuje specjalizacja, z tej racji, ze szkota w Barcelonie, a wigc przygotowujaca apli-
kantow sedziowskich, jest szkota podlegta Naczelnej Radzie Wiadzy Sadowniczej
Krélestwa Hiszpanii.

Prosze panstwa, to jest niejako przyblizenie korzeni tej koncepcji w sensie po-
rownawczym w kontekscie europejskim. To wskazuje na to, ze polska propozycja nie
jest propozycja oderwana, nie jest propozycja zawieszona W jakims niebycie, tylko
wynikajaca z przyjecia pewnej koncepcji ustrojowej, podlegtosci szkoty ministrowi
sprawiedliwosci, jak ma to miejsca w krajach, o ktorych mowilismy. Przyktadem jest
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tez bardzo preznie dziatajaca, mtoda, ale bardzo dynamicznie rozwijajaca sie, czesto
podawana jako bardzo pozytywny przykiad, szkota rumunska, ktora jest czesciowo
wzorowana na rozwiazaniach francuskich, ale jest to szkota, ktéra budowana byta nie-
jako na podobnych fundamentach do szkoty polskiej, dlatego ze oni niestety tez
w przesztosci przechodzili taki sam okres i, tak jak my, musieli system prawny przebu-
dowywa¢, dostosowywa¢ do standardéw demokratycznego panstwa prawa. Prosze
panstwa, to jest kwestia koncepcji. My przy tworzeniu réznych polskich rozwiazan
instytucjonalnych w duzej mierze sicgaliSmy czy zapoznawalismy si¢ z doswiadcze-
niami szkot tych panstw, o ktorych moéwimy.

Przy tym chciatbym bardzo mocno zaznaczy¢ jedna sprawe, to, o czym mowit
pan minister. Tworzac jakikolwiek system edukacji zawodowej, tym bardziej prawni-
czej, a szczegoblnie w przypadku tych, jakze waznych, zawodow prawniczych pan-
stwowych, nalezy pamigta¢ rowniez o naszych polskich doswiadczeniach, olbrzymich
w tym zakresie, 0 kwestiach kulturowych, prawnych, historycznych, wreszcie mental-
nych. Wiele ciekawych rozwiazan czesto trzeba recypowac, ale majac w pamigci te
kwestie, 0 ktérych mowilismy. Dlatego polski model aplikacji w pewnym zakresie mu-
si — 1 to czyni, bo jest to szalenie wazne — uwzglednia¢ po prostu polskie realia, a takze
stanowi¢ element catosci systemu edukacji prawniczej w Polsce.

Prosze panstwa, wazna sprawa jest rowniez to, 0 czym czesto zapominamy,
mianowicie szukanie jezyka pomostowego, faczacego z systemem szkolenia uniwer-
syteckiego. Wiemy, ze uczelnie polskie po wielu latach dyskusji przyjety standardy
bolonskie, czyli te wyznaczniki przedmiotowe na wydziatach prawa. Jest to bardzo
wazne, gdyz jest to kwestia rownosci szans przy naborze, dostosowania programow
naboru na aplikacje do standardow i wymagan programowych na uczelniach na wy-
dziatach prawa. Jest to bardzo wazne w momencie naboru, zwlaszcza ze w zatoze-
niach polskiej szkoty, podobnie jak w wypadku powotywanych przeze mnie innych
szkot, na aplikacji uczy sie praktyki, warsztatu, metodyki pracy. Prawo materialne i
teori¢ prawa zgtebia si¢ na studiach, a miara oceny wiedzy w tym zakresie jest bardzo
trudny egzamin kwalifikacyjny. | takie sa réwniez zalozenia propozycji polskiej.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Dzigkuje bardzo panu dyrektorowi.

Przechodzimy do modutu organizacji spotecznych.

Pierwszego prosze o zabranie glosu prezesa Stowarzyszenia Fair Play, pana
Grzegorza Maja.

| mam jedna prosbe. Zdajemy sobie sprawe, ze ten modut dyskusji moze wy-
wota¢ bardziej ozywiona debate. Z gory deklaruje, ze raczej nie bedziemy dopuszczaé
do dyskusji i wypowiedzi ad vocem, bo po wystapieniach przedstawicieli organizacji
spotecznych bedzie czas, zeby sie do tego ustosunkowac.

Umowitem sie z wiceprzewodniczacym komisji, panem Bohdanem Paszkow-
skim, ze to on bedzie prowadzit t¢ czes¢ organizacji spotecznych i dyskusje.

Prosimy teraz pana prezesa o zabranie gtosu.

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodniczgcego Bohdan Paszkowski)
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Prezes Stowarzyszenia Fair Play
Grzegorz Maj:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Bardzo dziekuje za zaproszenie na te¢ dzisiejsza dyskusje, debate tak naprawde
0 modelu, o pewnej formie funkcjonowania waznego elementu catosciowego polskiego
wymiaru sprawiedliwosci. Przed rozpoczeciem dzisiejszego posiedzenia przekazalismy
tu nasze obszerne opracowanie, facznie z analiza prawna wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego, pozwole wiec sobie ograniczy¢ sie¢ do konkluzji, do wskazania pewnych pro-
pozycji z naszej strony w tym zakresie.

Jezeli chodzi o docelowy status prawny asesoréw sadowych w polskim systemie
wymiaru sprawiedliwosci, to co do zasady zgadzamy si¢ z modelem wynikajacym ze
stanowiska Krajowej Rady Sadownictwa. Doceniamy praktyczne walory takiego roz-
wigzania, mianowicie niezaleznos¢ statusu zawodowego od wiadzy wykonawcze] —
ministra sprawiedliwosci oraz kolegium sadu okregowego. Sedziowie grodzcy byliby
powotywani do petnienia urzedu na stanowisku sedziowskim przez prezydenta Rze-
czypospolitej na wiosek Krajowej Rady Sadownictwa. Na marginesie chciatbym za-
znaczy¢, ze ten przepis, naszym zdaniem, powinien by¢ zmieniony w taki sposob, by
decyzja o powotaniu przez prezydenta nie byla decyzja uznaniowa. Prezydent bytby
zwigzany wnioskiem Krajowej Rady Sadownictwa i nie mogtby odméwié¢ podpisania
aktu powotania. Walorem tego rozwiazania jest zapewnienie wiasciwej konstytucyjnej
roli Krajowej Rady Sadownictwa jako wskaznika niezawistosci sedziowskiej w akcie
powotania na stanowisko sedziego, powotanie na czas nieokreslony jako czynnik sta-
nowiacy rekojmie niezawistosci sedziowskiej i poczucia stabilizacji zawodowej, takze
w kontekscie przestanek odwotania ze stanowiska, jednoznaczny zakaz angazowania
si¢ w dziatalnos¢ polityczna oraz uniezaleznienie si¢ od czynnika politycznego, jakim
jest minister sprawiedliwosci.

Na marginesie dodam, ze nie podzielam wielu obaw, ktore zostaty tutaj wyrazo-
ne, odnosnie do centrum ksztatcenia. Mysle, ze rola wiadzy wykonawczej raczej sie
ogranicza — takie jest przestanie i tak chyba to wynika wprost z zatozen tej szkoty — do
kwestii organizacyjno-administracyjnej. W zdecydowanie mniejszym stopniu bedzie
ona wptywacé na kwestie programowe.

Kolejnym praktycznym walorem tego rozwiazania jest wiasciwy odbior spo-
teczny, czyli brak zastrzezen uczestnikOw postepowania co do bezstronnosci i niezawi-
stosci sktadu orzekajacego, biorac pod uwage, ze zawsze czynnosci orzecznicze wyko-
nywatby sedzia, nie zas sedzia lub asesor, bo ten model do tej pory budzit watpliwosci.
Bytoby to réwniez zadoscuczynienie tradycji ustrojowej, wynikajacej z historycznych
rozwiazan legislacyjnych, czyli istniataby mozliwos¢ dokonania zmian legislacyjnych
bez zmiany Konstytucji Rzeczypospolitej. To jest bardzo wazne.

Trzeba zauwazy¢, iz bardzo stusznie zwrécit pan sedzia Dabrowski uwage na to,
ze Trybunat Konstytucyjny zakwestionowat nie sama instytucje asesora sadowego, lecz
jego funkcjonowanie, jego atrybuty, ktérymi sie postuguje jako asesor, a ktore powinny
by¢ whasciwe wyltacznie dla sedziego. | bytoby oczywiscie mozliwe utrzymanie statusu
asesora sadowego, ale w tym wypadku wymagatoby to spetnienia wielu kumulatyw-
nych przestanek wymienionych w tymze orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego.
W zwiazku z tym z cala pewnoscia i ta dzisiejsza dyskusja, i nowa propozycja w tym
zakresie sa wihasciwe.
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Nastepnym praktycznym walorem tego rozwiazana jest zréwnanie zarobkéw
0s6b orzekajacych na tym samym szczeblu, to znaczy w tym samym sadzie. Dotych-
czas zarobki sedziego sadu rejonowego byty o okoto jedna czwarta wyzsze niz aseso-
ra wykonujacego czynnosci sedziowskie, mimo identycznego zakresu obowiazkow.
Warto w tym miejscu wskaza¢ fragment tezy z powotanego orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego. Otz wskazano tam, ze jezeli chodzi o status sedzidw i wymagania
niezawistosci, to konstytucja jednolicie traktuje wszystkich sedzidw i wszystkie sady.
Podkreslono, ze konstytucja nie daje zadnych podstaw do stwierdzenia, ze z uwagi ha
to, iz okreslone sady rozpatruja sprawy 0 mniejszym znaczeniu niz sady wyzszego
szczebla, nalezy obnizy¢ w nich standardy wskazane w art. 45 ust. 1 konstytucji.
Standardy te obejmuja w réwnym stopniu sady wszystkich szczebli i wszystkich in-
stanciji.

I na moment chciatbym wréci¢ do wystapienia pana ministra, odnies¢ sie do tej
kwestii obnizenia wieku. Absolutnie sie z tym stwierdzeniem nie zgadzam i z wielu
wczesniejszych wystapien wynikato, ze tak naprawde nie wiek decyduje o dojrzatosci,
0 wiedzy, o kompetencji, decyduja o tym zupetnie inne czynniki. Tak wiec obnizenia
tej granicy wieku o dwa lata absolutnie nie mozna automatycznie wiazac¢ z obnizeniem
standardow, zwlaszcza jezeli wezmiemy pod uwage proponowany przez ministerstwo
model, polegajacy na zdobyciu uprawnien s¢dziego po ukonczeniu szkoty. W mojej
ocenie, troche by to oznaczato, ze pan minister nie wierzy w jakos¢ ksztatcenia, ktdra
proponowataby ta szkota. Mysle, ze program, zatozenia i funkcjonowanie takich szkét
w Europie daja silne podstawy do tego, zeby mie¢ pewnosé, ze kadry, ktére po tej
szkole beda zasila¢ wymiar sprawiedliwosci, beda dobrze przygotowane do petnienia
swojej funkgcji.

Status ustrojowy i zawodowy sedziego grodzkiego. Na stanowisko sedziego
grodzkiego mogtyby by¢ powotane na czas nieoznaczony osoby, ktére ukonczyty dwa-
dziescia siedem lat. | to bytoby skorelowane z wiekiem po uwzglednieniu etapow wy-
ksztatcenia i praktyki, czyli piecioletnich studiow prawniczych i aplikacji sedziowskiej
lub prokuratorskiej. Pozostate przestanki pozostawatyby niezmienne. Zakres kognicji
sedzidéw grodzkich obejmowatby sprawy pozostajace we wiasciwosci rzeczowej sadow
grodzkich, czyli dokkadnie to, o czym méwit pan sedzia Dabrowski w kontekscie
art. 13 ustawy o ustroju sadow powszechnych.

Kolejnym etapem Kkariery sedziowskiej bytoby stanowisko sedziego sadu rejo-
nowego, o0 ktére mozna bytoby si¢ ubiega¢, majac czteroletni staz pracy na stanowisku
sedziego sadu grodzkiego. W tym zakresie odpowiednie zastosowanie znalaztby art. 63
— po znowelizowaniu jego brzmienia, oczywiscie — ustawy o ustroju sadow powszech-
nych, ustalajacy przestanki ubiegania si¢ 0 stanowisko se¢dziego sadu okregowego.
Wydtuzona bytaby droga awansu zawodowego sedziéw o stanowisko sedziego sadu
grodzkiego.

Teraz kwestia przeksztatcenia statusu asesorow sadowych wykonujacych czyn-
nosci orzecznicze, zwiazane z wejsciem w zycie nowych rozwiazan legislacyjnych,
czyli tak naprawde stricte do tego stanu, ktéry mamy po orzeczeniu Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Asesorzy, ktorzy w dniu wejscia w zycie ustawy wykonywali czynnosci
sedziowskie, bez wzgledu na okres ich wykonywania lub ewentualnie przyjmujac, ze
trwato to rok, ex lege uzyskaliby status sedziego grodzkiego. Dotychczasowy zas czas
asesury, ale jedynie w ramach powierzenia czynnosci sedziowskich, bytby brany pod
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uwage przy czteroletnim okresie niezbednym do uzyskania stanowiska sedziego sadu
rejonowego.

Istniataby mozliwos¢ delegowania sedziego sadu grodzkiego — i tutaj gtdwnie
chodzi o bytych asesorow wykonujacych czynnosci sedziowskie — do sadu rejonowe-
go, zgodnie z art. 77 ustawy o ustroju sadow powszechnych. Naszym zdaniem umoz-
liwiatoby to ciagtos¢ pracy orzeczniczej. Ma to istotne znaczenie, gdyz zwiaszcza
w sprawach karnych ograniczytoby koniecznos¢ rotacji zwiazanej z orzekaniem w ra-
mach przyznanych kompetencji i zgodnie z wiasciwoscia rzeczowa. Asesorzy niewy-
konujacy czynnosci sedziowskich w dniu wejscia w zycie ustawy z mocy prawa uzy-
skaliby status referendarza sadowego.

Chcielibysmy tez zasygnalizowa¢ problem zwiazany bezposrednio z zawodem
czy funkcja prokuratora, a nie sedziego. Otdz jakkolwiek omawiane zagadnienie nie
dotyczy asesoréw prokuratorskich, nalezy naszym zdaniem zasygnalizowaé¢ koniecz-
nos¢ dokonania stosownych zmian legislacyjnych zwiazanych z uzyskaniem przez te
grupe zawodowa wigkszej niezaleznosci w ramach jednostek organizacyjnych proku-
ratury, uzyskania statusu z uwzglednieniem uwarunkowan ustrojowych i zawodowych
funkcjonowania prokuratury na ksztakt sedziéw grodzkich.

Teraz ten drugi temat, czyli kierunki zmian stanu prawnego w odniesieniu do
sposobu ksztatcenia i powotywania 0s6b sprawujacych wymiar sprawiedliwosci, tak
aby zagwarantowa¢, z jednej strony, odpowiednio wysoki poziom kadry wymiaru
sprawiedliwosci, a z drugiej, sprawne orzekanie. Za punkt wyjscia do tego rozwazania
chciatbym przyja¢ nie tylko obowiazujacy stan prawny w tej materii, lecz takze propo-
zycje Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktére od dtuzszego czasu stanowia przedmiot pu-
blicznej debaty w tym zakresie.

Odnoszac sie do przedstawionego przez ministerstwo modelu aplikacji sadowej,
zgodnie z ktorym egzaminowany aplikant pierwszego stopnia mogtby sie stara¢ o etat
referendarza sadowego lub etat asystenta sedziego, zas aplikant drugiego stopnia po
zdanym egzaminie bedzie musiat odby¢ pottoraroczny staz jako referendarz lub asy-
stent sedziego, proponujemy rozwazenie mozliwosci wprowadzenia nastepujacej
sciezki rozwoju kariery prawnikow sadowych. Poczatkiem kariery miodego prawnika
sadowego — to pojecie wyjasni si¢ w trakcie mojego wystapienia — powinien by¢ etat
asystenta sedziego. Najlepiej, aby byto to potaczone z mozliwoscia odbywania aplika-
cji sedziowskich. Skoro w obecnym ksztatcie instytucji asystenta sedziego kandydaci
do tego zawodu rekrutuja sie sposréd absolwentéw wydziatdw prawa, zdaniem nasze-
go stowarzyszenia nic nie stoi na przeszkodzie, aby ci ludzie mogli pogtebia¢ swoja
wiedze teoretyczna rowniez na aplikacji, ktéra jednoczesnie stwarzataby im realna
szans¢ na awans zawodowy. Z drugiej strony, zwraca uwage¢ marnotrawienie sit
i znacznych srodkdw przez panstwo, ktore ksztatcac aplikantéw, zezwala na wykorzy-
stywanie ich wiedzy do czesto bardzo prostych czynnosci sekretarskich, gdy w tym
czasie ich koledzy na komercyjnych aplikacjach moga juz samodzielnie szlifowa¢
swoja wiedze na salach sadowych.

Kompletnie niezrozumiate jest, iz zdobywanej przez aplikantdw wiedzy nikt nie
chce wykorzysta¢ do wsparcia nadmiernie obciazonej kadry sedziowskiej. Absolutnie’
konieczne w tym kontekscie wydaje si¢ potaczenie aplikacji z mozliwoscia pracy na
stanowisku asystenta sedziego. Swoja droga, tak zdobyte doswiadczenie moze by¢ nie-
zwykle pomocne w trakcie trudnego egzaminu sedziowskiego. Poza tym taka praca,
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potaczona z odbywana aplikacja, stanowitaby naszym zdaniem najbardziej naturalny
sprawdzian charakteru, nieskazitelnosci majacej cechowa¢ sedzidw.

Nastepnym etapem na sciezce kariery sadowej powinno by¢ stanowisko refe-
rendarza sadowego. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem wyrazanym wielokrotnie
przez Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych, ze aby okres piastowa-
nia tego urzedu spetnit oczekiwania, potrzebna jest zmiana postrzegania funkcji refe-
rendarza sadowego — z urzednika wykonujacego zadania pomocnicze w kierunku urze-
du odpowiedzialnego za zadania z zakresu ochrony prawnej.

Oczywistego sukcesu instytucji referendarza sadowego, dzieki ktoremu wielo-
letnie zatory w ksiegach wieczystych i rejestrach sadowych zostaty roztadowane, nie
powinno si¢ zmarnotrawi¢. Niestety, naszym zdaniem, brak kompleksowej regulacji
statusu tej grupy zawodowej oraz zmiany przepisow dokonane w ubiegtym roku, doty-
czace niezaleznosci orzeczniczej referendarzy, mozna uzna¢ za zagrazajace temu $ro-
dowisku, a wiec takze obywatelom. Widoczna poprawa tempa przeprowadzania poste-
powan najszybciej nastepuje wiasnie w sprawach przekazanych referendarzom sado-
wym. Aby jednak uatrakcyjni¢ ten zawdd, nalezy wyraznie nakresli¢ sciezke kariery
zawodowej. | nie moze to by¢, naszym zdaniem, tworzenie troche sztucznych tworéw
w postaci starszych referendarzy sadowych. Nalezy przedstawi¢ prosta, czytelna droge
do osiagnigcia stanowiska sedziego, bo tylko to stanowisko jest postrzegalne przez re-
ferendarzy jako rzeczywisty awans. Dzisiejsze regulacje stwarzaja jedynie iluzoryczna
mozliwos¢ ubiegania si¢ referendarzy sadowych o stanowisko sedziego.

Trzeba w tym miejscu réwniez zaznaczy¢, iz mozliwos¢ pracy na stanowisku re-
ferendarza sadowego jest doskonatym sprawdzianem tego, czy ktos radzi sobie pod
presja czasu, czy umie podejmowac decyzje i wystarczajaco je uzasadnia¢. Nalezy pa-
migtaé, ze wszystkie orzeczenia referendarzy podlegaja kontroli instancyjnej. Wskaza-
ne bytoby rowniez — i to podnosimy w naszym opracowaniu, nie bede wiec tego uza-
sadniat, bo opracowanie zostato przekazane — rozszerzenie kompetencji referendarza.
Mysle, ze w potaczeniu z instytucja sedziego grodzkiego znacznie utatwitoby to i przy-
spieszyto procedureg, zwhaszcza na etapie spraw rozstrzyganych przez sady grodzkie
czy rejonowe. Wydaje sie jednak, ze przekazanie sprawowania wymiaru sprawiedliwo-
sci w drobnych sprawach nalezacych do wiasciwosci sadéw grodzkich niezawistym,
powotywanym dozywotnio sedziom wywodzacym si¢ z kadry referendarskiej, jest po-
mystem zastugujacym naszym zdaniem na aprobatg.

| wreszcie trzeba wyraznie powiedzie¢, ze szczytem marzen doskonatego adwo-
kata czy radcy prawnego na pewno nie bedzie orzekanie w sprawach, na przykiad,
o wykroczenia drogowe. Nalezy pozegna¢ si¢ z teoriami o zawodzie se¢dziego jako
szczycie prawniczej kariery, dopdki znacznie nie wzrosna wynagrodzenia sedzidw.
Naszym zdaniem srodowisko adwokatdw tez tych propozycji nie bedzie traktowaé po-
waznie; one beda pewnym idealnym modelem, ktéry by¢ moze w sferze prawnej za-
funkcjonuje, natomiast na realia, tak jak do tej pory, nie bedzie miat przetozenia. Nale-
zy raczej pracowac nad takimi rozwiazaniami, ktore, otwierajac dostep do zawodow
zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci, zapewnia wysoki poziom merytoryczny.
I uwienczeniem takiej kariery, tych trzech szczebli, bytoby stanowisko sedziego.

Szerzej odniosg si¢ teraz do koncepcji urzedu sedziego jako ukoronowania ka-
riery prawniczej. Proponowana przed chwila $ciezka kariery prawniczej dotyczy de
facto tej grupy zawodow, ktore sa zwiazane $cisle z orzekaniem czy przygotowaniem
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do zawodu sedziego. Oczywiscie wdrazany model aplikacji, polegajacy na centralnym
szkoleniu, na wzor rozwiazan zachodnioeuropejskich, jest wiasciwa droga, o czym
swiadczy bardzo wiele krytycznych uwag dotyczacych obecnego modelu szkolenia.
Przede wszystkim odnosza si¢ one do zasad naboru, ktére daja mozliwos¢ duzej swo-
body interpretacji podczas sprawdzania wiedzy kandydata, co rodzi czesto mniej lub
bardziej uzasadnione podejrzenie o stronniczosg.

Réwniez funkcjonowanie aplikacji pozaetatowych nalezy oceni¢ ze wszech miar
krytycznie. Uwazamy je za marnowanie potencjatu mtodych profesjonalistow. Wedtug
obowiazujacych przepisow ukonczenie trudnej aplikacji sedziowskiej czy prokurator-
skiej nie daje uprawnienia do wykonywania zadnego z rynkowych zawodow prawni-
czych, mimo ponadosmioletniego przygotowania prawniczego. Pokusitbym sie
o0 stwierdzenie, ze przedstawiona powyzej propozycja stanowi model zawodu sedziego
jako korony zawodow prawniczych wewnatrz sadu.

Zdobywanie kolejnych szczebli wiedzy i kariery poprzez praktyczna droge na-
uki orzekania, ukoronowanie Kkariery prawniczej funkcja sedziego poprzedzone wielo-
letnig praktyka w zawodach niezwiazanych scisle z orzekaniem, lecz wystepowaniem
w imieniu stron, niesie pewne zagrozenia. Sa one zwigzane zardbwno z potencjalnym
przeniesieniem pewnych nawykow, mentalnosci zwiazanej z poprzednio wykonywa-
nym zawodem, jak tez z jakoscia. Nie bede powtarzat argumentu, ktory wielokrotnie
byt tutaj przytaczany, dotyczacego zasad wynagradzania czy finansowania. Jak najbar-
dziej przychylamy sie¢ do tego argumentu, do tego panstwa zdania.

Oczywiscie mozna rozwazy¢ réwniez model, w ktorym urzad sedziego bedzie
stanowit ukoronowanie kariery prawniczej. Podstawowym argumentem zwolennikow
tego rozwiazania jest koniecznos¢ dysponowania przez sedziego odpowiednim zakre-
sem wiedzy i bagazem doswiadczen, ktére mozna zdoby¢, wykonujac przez wiele lat
inne zawody prawnicze. Takie rozwigzanie miatoby gwarantowac, ze wymiar sprawie-
dliwosci bedzie funkcjonowat sprawnie, a sedziowie beda si¢ cieszyli nalezytym pre-
stizem spotecznym. Doprowadzenie do takiej reformy wymiaru sprawiedliwosci, aby
zawdd sedziego byt ukoronowaniem wszystkich zawodéw prawniczych, wymagatoby
czasu, musiatoby nastepowaé stopniowo, cho¢by z uwagi na fakt, iz obecnie mamy
bardzo wielu mtodych sedziow, asesorOw oraz osoby, ktore odbywaja lub ukonczyty
aplikacje sadowa. W zwiazku z tym droga dojscia do takiego rozwiazania mogtyby by¢
ewentualnie nastepujace propozycje: stopniowa rezygnacja z przeprowadzenia aplika-
cji sedziowskiej po zakonczeniu studiow, wprowadzenie dla sedzidw sadow okrego-
wych i apelacyjnych cenzusu wieku i praktyki zawodowej, z czasem wprowadzenie
takiego cenzusu rowniez dla sedziéw sadow rejonowych, zwiekszenie kompetencji
sedziow grodzkich, po definitywnym zrezygnowaniu z aplikacji sadowych wprowa-
dzenie, na przyktad, potrocznych szkolen dla przysztych sedziow, zagwarantowanie
oczywiscie nalezytego statusu zarobkowego i wprowadzenie zasady, o ktdrej mowita
pani sedzia ze stowarzyszenia ,,lustitia”, dotyczacej przechodzenia w stan spoczynku.
Rzeczywiscie mogtaby sie pojawi¢ taka pokusa przy ukoronowaniu kariery prawniczej,
mogtyby by¢ zainteresowane tym zwiaszcza osoby wykonujace zawdd adwokata czy
radcy prawnego, ktére chciatyby w pozniejszym wieku mie¢ zapewniong stabilnosé
I pewien status.

Biorac pod uwage przedstawiong argumentacje, mozliwe rozwiazania, Stowa-
rzyszenie Fair Play stoi na stanowisku, ze wiasciwym modelem ksztatcenia i powoty-
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wania 0séb sprawujacych wymiar sprawiedliwosci, tak aby, z jednej strony, zagwa-
rantowac¢ wysoki poziom kadry wymiaru sprawiedliwosci, a z drugiej strony, sprawne
orzekanie przez sady, jest przedstawiona koncepcja urzedu sedziego jako ukoronowa-
nia kariery prawniczej, ale wewnatrz sadu. Dobrym rozwiazaniem przejsciowym jest
nabywanie uprawnien s¢dziego bezposrednio po odbyciu aplikacji, zgodnie oczywiscie
z zasadami okreslonymi w pierwszej czesci wystapienia i wyraznie sprecyzowana
sciezka kariery sedziego, oparta na jasnych i przejrzystych kryteriach. 1 mysle, ze to
jest réwniez problem, ktory dotyczy obecnego funkcjonowania tej czesci wymiaru
sprawiedliwosci.

Na realizacje koncepcji polegajacej na tym, aby urzad sedziego byt ukoronowa-
niem kariery prawniczej w odniesieniu do wszystkich zawodow, w naszej ocenie jest
zdecydowanie za wczesnie. Z jednej strony mamy stosunkowo duza, w poréwnaniu
z innymi krajami Unii Europejskiej, liczbe sedzidw, znaczna grupe asesorow, jeszcze
liczniejsza grupe 0s0b, ktore ukonczyty aplikacje sedziowska, czyli osoby praktykujace
lub przygotowane stricte do zawodu sedziego. Z drugiej strony mamy wymagajace
gruntownej reformy inne profesje prawnicze. Naszym zdaniem bez zdecydowanego
i trwatego zwiekszenia liczby adwokatow, radcéw prawnych, notariuszy, bez rynko-
wych zasad konkurencji, z uwzglednieniem pewnej odrebnosci tychze profesji, bez
wzrostu zaufania spotecznego dzis taka zmiana mogtaby jedynie zaszkodzi¢ wymiaro-
wi sprawiedliwosci.

Pan wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Radcdéw Prawnych poruszyt rowniez
wazna kwesti¢ dotyczaca reformy zawodow prawniczych. Mysle, ze ona miesci sie
w ramach tejze dyskusji, bo rozmowa o ukoronowaniu zawoddw, o koronie zawodow
prawniczych nie moze si¢ oby¢ bez wskazania, kto do tej korony moze aspirowac, jaka
dzi$ jest sytuacja w tej grupie zawodowej. Popieramy starania tych srodowisk, znako-
mity projekt Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, a takze stanowisko Krajowej Rady
Radcow Prawnych w sprawie potaczenia zawoddw adwokata i radcy prawnego.

Kiedy mowi sie o dopuszczalnosci przeptywu osob miedzy zawodami prawni-
czymi, zatozeniem jest mozliwos¢ swobodnego przechodzenia migdzy zawodami
prawniczymi. Musi jednak, naszym zdaniem, obowiazywa¢ zasada, ze ta swoboda
obejmuje zawody rynkowe, to jest adwokata, radcy prawnego czy notariusza, z zapew-
nieniem mozliwosci wykonywania tychze zawodow przez osoby, ktére ukonczyty
aplikacje sedziowska i prokuratorska nie tyle ze wzgledu na proponowane zmiany, ile
na pewien stan faktyczny, ktéry mamy obecnie, bedacy efektem chyba tego, ze do tej
pory brakuje spojnej strategii, jezeli chodzi o aplikantow sedziowskich. Podstawa tej
tezy jest gruntowne przygotowanie prawnikow w okresie studiéw i odbywanych apli-
kacji, ktére co prawda roznia sie od siebie, ale zakres szkolenia jest stosunkowo zbli-
zony, moze z wytaczeniem zawodu notariusza, i opiera si¢ na praktycznym stosowaniu
prawa w sadzie, w prokuraturze, a aplikantom adwokackim i radcowskim umozliwia
takze wystepowanie przed sadami i organami administracji. Ponadto w przypadku wy-
konywania zawoddw prawniczych de facto jest specjalizacja, na przyktad w zakresie
prawa karnego, administracyjnego, cywilnego. Jest ona po prostu reakcja na zapotrze-
bowanie rynku, zwtaszcza jezeli chodzi o zawdd radcy prawnego.

Pomijajac fakt, iz swobodny przeptyw miedzy tymi zawodami prawniczymi
powinien by¢ czyms oczywistym, takie rozwiazanie ma tez konkretne zalety. Podnosi
jakos¢ swiadczonych ustug, takie zawody zostaja ,,rozhermetyzowane”, co powoduje
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zwickszenie konkurencji. W przypadku wiekszego zapotrzebowania na ustugi jednego
z tych zawoddw mozliwe jest swobodne przejscie do niego, co daje gwarancje swobo-
dy ksztattowania popytu i podazy na ustugi prawnicze, a wiec umozliwia obnizanie ich
cen. Osoby konczace jedna z aplikacji, w przypadku gdy nie znajda zatrudnienia
W swoim zawodzie — w szczegdlnosci moze to dotyczy¢ i dotyczy pozaetatowych apli-
kantow sadowych i prokuratorskich — znajda zatrudnienie w pozostatych zawodach
prawniczych. W innym wypadku, mimo odbycia trzyletniej aplikacji i zdobytej duzej
wiedzy praktycznej i teoretycznej nie beda mogty znalez¢ zatrudnienia odpowiadajace-
go ich wiedzy. A trzeba pamictac, ze osoba blisko trzydziestoletnia, startujaca niejako
na rynku pracy, moze mie¢ znaczne problemy z rozpoczeciem innej kariery zawodo-
wej. | dlatego ja bym raczej spojrzat na ten problem nie w ten sposéb, ze przy okazji
propozycji Krajowej Rady Sadownictwa obnizenia tego cenzusu wieku do dwudziestu
siedmiu lat chcemy ten problem zneutralizowa¢. Trzeba na to spojrze¢ z punktu widze-
nia osoby, ktdra konczy studia i chce wybra¢ sciezke swojej kariery prawniczej. Jak do
tej pory, czuje si¢ ona bardzo niepewnie, poniewaz, jesli nawet dostanie si¢ na aplika-
cje sedziowska, ale nie otrzyma etatu, praktycznie w wieku trzydziestu lat rozpocznie
dopiero swoje zycie zawodowe i to z poziomu niewiele lepszego niz osoba, ktora do-
piero ukonczyta studia.

Swobodne przechodzenie migdzy zawodami prawniczymi moze nies¢ tez pewne
zagrozenia. W obecnym stanie prawnym w przypadku niezagwarantowania sedziom
i prokuratorom nalezytego statusu materialnego i odpowiednich warunkéw pracy beda
oni odchodzili do innych zawodow prawniczych.

Podsumowujac swoje wystapienie, chciatbym w imieniu stowarzyszenia po-
dziekowac za zaproszenie do dyskusji w tak znakomitym miejscu. Jestem przekonany,
ze pomysty wielu srodowisk przyczynia si¢ do przeprowadzenia tak dtugo oczekiwanej
reformy wymiaru sprawiedliwosci w odniesieniu nie tylko do palacego problemu, ja-
kim jest kwestia asesorow, lecz takze do szerszego problemu, jakim jest kwestia jako-
sci modelu kadr wewnatrz wymiaru sprawiedliwosci, a takze zajmujacych si¢ repre-
zentacja stron. Bardzo dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego Bohdan Paszkowski:

Dziekuje bardzo.
Prosze, aby gtos zabrat pan Grzegorz Karcz, przedstawiciel Ogélnopolskiego
Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych.

Przedstawiciel
Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych
Grzegorz Karcz:

Witam panstwa serdecznie.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Bardzo dzigkuje w imieniu stowarzyszenia za zaproszenie. To zaszczyt i przy-
jemnos¢ dla nas wszystkich.

Prosze panstwa, odnoszac sie do tez, ktore zostaty zaproponowane na dzisiejsze
posiedzenie, chciatbym skupi¢ si¢ na dwoch kwestiach kluczowych dla nas, a takze,
jak mi si¢ wydaje, dla ksztattu wymiaru sprawiedliwosci. Mianowicie chodzi mi o pro-
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pozycje dotyczace aplikacji sadowej i $ciezki kariery zawodowej prawnikéw sadowych
oraz przedstawienie pewnego, dos¢ charakterystycznego, pomystu referendarzy, jakim
jest koncepcja tak zwanego przedsadu referendarskiego.

Chciatbym zacza¢ od tego, ze niewatpliwie wszyscy zgadzamy si¢ co do tego, iz
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego wymuszaja potrzebe przeprowadzenia reformy
systemowej. W naszej ocenie, ta reforma systemowa nie moze by¢ jednak rozpatrywa-
na bez odniesien do konkretnych modeli organéw, ktére ewentualnie maja funkcjono-
wacé. Poza tym, wydaje nam sig, ze kazde rozwiazanie systemowe wymaga przejscia
ewolucyjnego. Punktem wyjscia dla proponowanej przez nas metodyki byto zastano-
wienie si¢ nad zdefiniowaniem pozycji i postrzegania sedziego, bo to jest element klu-
czowy. Powiada sie, ze sedzia to zawod, méwi sie tez o stuzbie sedziowskiej. Wydaje
mi sig, ze to nie do konca oddaje istote bycia sedzia. To znaczy, jezeli chodzi o po-
strzeganie sedziego w rozumieniu stuzby sedziowskiej, to takie tezy byly zasadne
w dwudziestoleciu miedzywojennym, taki model uksztattowat si¢ w latach trzydzie-
stych, przetransponowany pozniej do systemu prawa Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej. Wydaje mi si¢ jednak, ze postrzeganie sedziego zmienito si¢ od momentu uchwa-
lenia aktualnej konstytucji. Z art. 178 nie mozna wywodzi¢, iz sedzia petni stuzbe. Nie
mozna tez postrzegac¢ sedziego jako zawod. Okolicznosé, ze przepisy konstytucji mo-
wia 0 wynagrodzeniu, jest kwestia zupetnie drugorzedna. Wydaje mi sig, ze w postrze-
ganiu roli sedziego istotne jest to, co wybija sie na pierwszy plan, a mianowicie spra-
wowanie urzedu. To sprawowanie urzedu jest bardzo charakterystyczne, bo istnieje tu
honor powierzenia, jak ja to nazywam. Dysponent wszelkiej wiadzy, rowniez wiadzy
sadowniczej, jakim jest nardd, poprzez prezydenta obdziela honorem nominowanego.
| ten nominowany ma dziata¢ w imieniu spoteczenstwa. Honor powierzenia jest dosy¢
istotny, bo z niego wyptywa mozliwos¢ kreowania rzeczywistosci spotecznej, a ta nie
jest immanentna cecha jakiegokolwiek zawodu. Stanowi zarazem, jestem o tym gtebo-
ko przekonany, uzasadnienie dla wysokich aspiracji tej grupy dostojnikéw panstwo-
wych. Bo ten urzad nalezy postrzega¢ w kategorii dygnitarstwa, takiego dygnitarstwa,
jakim jest mandat senatora i posta.

Wychodzac z tego zatozenia, wydaje nam si¢, ze skoro elitarnos¢ kadry se-
dziowskiej nie budzi zastrzezen, to problemem jest tylko to, jak powinna wygladaé
sciezka kariery i dotarcie do tego momentu. W naszej ocenie ta elitarnos¢ kadr se-
dziowskich powinna by¢ osiagana poprzez elitaryzm przy naborze kandydatow na
aplikacje. Generalnie raczej patrzymy sceptycznie na wszelkie proby ograniczania, re-
dukcji os6b przyjmowanych na aplikacje. Szczerze méwiac, whasciwie do dzisiaj odno-
sitem wrazenie, ze to jest gtbwny zamyst Ministerstwa Sprawiedliwosci. Okazato sig,
ze jednak nie do konca dobrze to odczytywalismy.

Poza tym jeszcze chciatbym... Przepraszam bardzo, ale nie mam duzego do-
Swiadczenia, jesli chodzi o przemdwienia, i tatwiej byto mi przela¢ mysli na papier niz
je wygtaszac.

Chciatbym powiedzie¢ o tym... chciatbym nawiaza¢ do tego, ze kazdy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jesli mogtbym, to bytbym wdzigczny.

Prosze¢ panstwa, elitarno$¢ osiagnigta poprzez znaczaca redukcje liczby osob
przyjmowanych na aplikacje nie spetni poktadanych nadziei, po prostu dlatego, ze
wbrew deklaracjom taki nabor nie jest nastawiony na rzeczywiste wytonienie odpo-
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wiednich kandydatow do objecia urzedu sedziego, lecz na preselekcje. Pomijajac
w tym miejscu kwestie zwiazane ze spotecznym odbieraniem takiej redukcji jako swo-
istej hermetyzacji srodowiska, wypada zwrdci¢ uwage rowniez na to, co jest o wiele
istotniejsze. Mianowicie ta droga sadowy wymiar sprawiedliwosci w sposéb najzupet-
niej niezrozumiaty moze odcia¢ sobie szeroki doptyw kadr, w sytuacji gdy ze wzgledu
na istotne zwigkszenie zadan sadow jest potrzebna jak najwigksza liczba wysokokwali-
fikowanych prawnikdw. Podobnie rzecz si¢ ma z akcentowanym tu zatozeniem konku-
rencyjnosci. Wedtug nas ten akcent powinien by¢ przesunigty z etapu szkolenia na etap
oceny 0séb juz egzaminowanych. Z doswiadczenia zyciowego wynika bowiem, ze nie-
koniecznie umiejetnos¢ tatwego przyswajania wiedzy, skutkujaca dobrymi czy wrecz
bardzo dobrymi wynikami w nauce, pokrywa si¢ z umiejetnoscia dyskursywnego ro-
zumowania. Na dobra sprawe to sie okazuje dopiero w normalnej pracy, gdy na tle
rozwazanych rzeczywistych standéw faktycznych pojawiaja sie donioste dla rozstrzy-
gnigcia pytania, na ktore nalezy poszukiwaé¢ odpowiedzi.

Stowarzyszenie zwraca uwage, ze W przypadku prawnikdéw sadowych nalezato-
by zachowac¢ kolejnos¢ w przechodzeniu ze stanowiska na stanowisko w szeroko ro-
zumianym ustroju organdéw ochrony prawnej, ktérych kwintesencja jest wymiar spra-
wiedliwosci. W naszej ocenie poczatkiem kariery mtodego prawnika sadowego, ale po
aplikacji, powinien by¢ zawsze etat asystenta s¢dziego. Jest to pozadane z trzech za-
sadniczych powodow. Po pierwsze, pozwala odczu¢ mtodemu cztowiekowi nawat pra-
cy i odpowiedzialnosci sedziego. Po drugie, umozliwia samoksztatcenie pod okiem
doswiadczonego praktyka, a dla tego ostatniego jest zas zapowiedzia rzeczywistej po-
mocy, po egzaminie mtody adept Temidy posiada bowiem naprawdg rozlegta wiedze
ze wszystkich dziedzin prawa. | po trzecie, stanowi to najbardziej naturalny sprawdzian
dla wykazania nieskazitelnosci charakteru, majacej cechowaé sedzidw i referendarzy
sadowych. Kolejnym etapem rozwoju zawodowego prawnika sadowego powinno by¢
stanowisko referendarza sadowego. Aby okres piastowania tego urzedu speinit pokia-
dane w nim nadzieje, potrzebna jest jednak zmiana postrzegania funkcji referendarza
sadowego, przejscie od urzednika spetniajacego zadania pomocnicze w kierunku urze-
du odpowiedzialnego za realizacje¢ zadan z zakresu ochrony prawnej.

W tym miejscu chciatbym si¢ zatrzymac i rozwinaé nieco ten watek. Dlaczego
nalezy zachowac¢ kolejnos¢ w przechodzeniu ze stanowiska asystenta sedziego na refe-
rendarza, a nie tworzy¢ alternatywe dla tych stanowisk, jak si¢ nieraz proponuje? Po
pierwsze, z trzech juz wymienionych wczesniej powodéw. Po drugie, taki model
wprowadza uporzadkowanie. Po trzecie, potrzebe zachowania kolejnosci zajmowanych
stanowisk opieram tez na swoim wiasnym doswiadczeniu i poczynionych obserwa-
cjach. Tytulem dygresji — nolens volens panstwo w tej chwili o tym dyskutujecie —
chciatbym powiedzie¢, ze miatlem okazje odczu¢ to na whasnej skorze. Jestem taka for-
poczta, personifikacja forpoczty zapowiadanych zmian. Pracowatem jako asystent se-
dziego, jestem referendarzem, wczesniej pewien czas orzekatem w kolegium odwo-
tawczym. Jezeli chodzi o stanowisko asystenta sedziego, to jest dobre stanowisko. Ono
tworzy naprawde dobry klimat i atmosfere dla odwazniejszych przemyslen intelektual-
nych. Projekt orzeczenia jest bowiem weryfikowany przez doswiadczonego sedziego.
Dla mtodego adepta Temidy to daje duze poczucie komfortu. Poza tym, co jest istotne
— pani sedzia Romer byta uprzejma to zaakcentowa¢ — w sposob naturalny przeciwsta-
wia sie ksztattowaniu i utrwalaniu u mtodego adepta pewnego rodzaju postaw zacho-
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wawczych. Asystent nie jest rozliczany ze stabilnosci orzecznictwa; generalnie jest mu
obca powszechnie rozumiana obawa o to, co powie ,,gora” na jego rozstrzygniccie.
Smiem tez zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze dla sedziego, ktéremu asystent zostat przy-
dzielony do pomocy, jest on uzyteczny. Jezeli bowiem nawet sedzia nie zgodzi si¢
z projektem asystenta, powotana przezen argumentacja, to wartoscia istotna jest to, ze
sita rzeczy bedzie miat szersza perspektywe, gdy spojrzy na problem. To moze spro-
wokowa¢ go i pozwoli¢ nabra¢ glebszego przeswiadczenia o wihasnych racjach, po-
zwoli réwniez odnalez¢ mu kontrargumenty, ktérych by¢ moze w innym wypadku nie
bratby pod uwagg.

Mankamentem stanowiska asystenckiego jest jednak to, ze nie uzmystawia
w sposOb wystarczajacy odpowiedzialnosci spoczywajacej na decydencie. Sita rzeczy
bierze ja na siebie sedzia. | dlatego uwazam, ze asystentowi jest potrzebne przejscie na
stanowisko samodzielne referendarskie. Dlaczego nie sedziowskie? Z prostej przyczy-
ny — dla miarkowania zakresu przydanego imperium. Jest cos w powiedzeniu: Roma
locuta causa soluta. Tak moze powiedzie¢ miody sedzia. Taka potencja w sposéb natu-
ralny moze oszotomi¢ dwudziestosiedmio- czy dwudziestoosmiolatka. Nie twierdze, ze
tak jest w kazdym wypadku, ale jest to realne zagrozenie. Poza tym dwudziestosied-
mio-, dwudziestoosmiolatek bez doswiadczenia zyciowego, zawodowego, bez znajo-
mosci realiow, nawet jesli ma najlepsze intencje, to jednak nie bardzo... To znaczy, nie
chciatbym by¢ Zle zrozumiany, ale prébuje to uja¢ maksymalnie lapidarnie. Z pewno-
$cia po egzaminie sedziowskim mtody sedzia zawsze mowi, co wie. Pytanie jest tylko,
i wydaje mi sig, ze nalezy je zadac, czy zawsze wie, co mowi. A to odnosi si¢ do istoty
wymiaru sprawiedliwosci.

Dlaczego przy reformowaniu systemu powotywania 0sob sprawujacych wiadze
sadownicza nalezy oprze¢ si¢ na korpusie referendarskim? Przyczyn jest kilka. Naj-
wazniejsza jest taka — i mysle, ze mozna zaryzykowac takie twierdzenie — iz referenda-
rze juz obecnie maja cechy sedziéw w znaczeniu, jakim nadaje temu pojeciu Europej-
ski Trybunat Sprawiedliwosci. Wykonuja funkcje orzecznicze, dziataja na podstawie
ustawy, funkcjonuja w sposob staty, ich orzecznictwo jest obowiazkowe, orzekaja na
podstawie prawa, a nie zasad stusznosci, sa niezalezni w orzekaniu. Pojawia si¢ jedno
pytanie: czy rozstrzygaja spory? Mozna by odpowiedzie¢, ze nie. Kwestia jest tylko
tego rodzaju: ETS pojeciu sporu nadaje tak autonomiczne pojecie jak pojecie sadu. Nie
przesadzajac wigc niczego, nalezatoby si¢ jednak nad tym zastanowic.

W moim przeswiadczeniu oparcie si¢ na korpusie referendarskim nie bedzie tez
prowadzi¢ do powazniejszych perturbacji i dylematéw konstytucyjnych. Nie deprecjo-
nuje i nie podwazam stusznosci koncepcji sedziego grodzkiego, chciatbym tylko wyra-
zi¢ swoje obawy. Przyznam si¢ bowiem, ze nie do konca jest dla mnie zrozumiata ar-
gumentacja $rodowiska sedziowskiego, moze ja ja zle odczytuje. Chodzi mi tutaj
0 jedno stanowisko ,,lustitii” wyrazone w tych materiatach, w tych tezach, z ktorymi
miatem okazje sie zapoznaé¢. Tutaj jest przeprowadzony taki wywaod, ze sad grodzKi
z orzekajacym w nim sedzia grodzkim mdgtby by¢ organem sadowym w ramach wy-
miaru sprawiedliwosci, ktory nie miatby charakteru sadu w znaczeniu konstytucyjnym.
Jednoczesnie pani sgdzia byta uprzejma powiedzie¢ czy napisa¢, ze koncepcja powota-
nia sadow grodzkich nie narusza art. 175 konstytucji, ktory ,,nie ogranicza pojecia Sa-
déw powszechnych jedynie do sadow rejonowych, sadow okregowych i sadow apela-
cyjnych”. Z catym szacunkiem, wydaje mi sig, ze taka argumentacja jest troche

50 218/VII



w dniu 25 kwietnia 2008 .

sprzeczna wewngetrznie. Bo czy naprawdeg ma to oznacza¢, ze sedzia konstytucyjny ma
orzeka¢ w sadzie niekonstytucyjnym? Ja tego nie rozumiem, ale by¢ moze przyczyna
lezy w moich mozliwosciach intelektualnych. Pytam poza tym: po co tworzy¢ tak kar-
kotomne konstrukcje, skoro korpus referendarski nadaje si¢ do wykorzystania od razu?
Powtarzam to, co zasygnalizowatem wczesniej: wiele wskazuje na to, ze referendarze
juz teraz maja cechy sedziéw w rozumieniu ETS. To jest sad, ale nie sad konstytucyj-
ny. Czy naprawdge nie bytoby lepiej, aby w ramach tego sadu grodzkiego... Ja t¢ pro-
cedure nazwatem po swojemu, przedsadem referendarskim, ale kwestia nomenklatury
jest mi kompletnie obojetna. Tak wigc, czy nie bytoby lepiej, zeby funkcjonowat refe-
rendarz, z ktérym nie bedzie klopotdw, jesli chodzi o zdefiniowanie jego pozyciji
ustrojowej? Referendarz jest niezalezny, nie aspiruje tez do niezawistosci, przy orzeka-
niu podlega bowiem obowiazujacym powszechnie przepisom prawa. Przydana nieza-
leznos¢ wystarcza mu za$ do sprawdzenia jego bezstronnosci, bo rozumiem, ze kon-
cepcja sadu grodzkiego ma do tego zmierzac.

| tu jeszcze jedna dygresja. Bezstronnos¢, a nie niezawistos¢ jest cecha wyrdz-
niajaca immanentna, istotna dla wymiaru sprawiedliwosci. Jezeli ktokolwiek z panstwa
miatby jakiekolwiek watpliwosci co do tego, to wystarczy spojrze¢ na wizerunek Te-
midy, a w zasadzie na jej opaske.

Wskazujac na ten sprawdzian bezstronnosci, chciatbym w tym miejscu przybli-
zy¢ panstwu opracowana wspolnie z kolegami koncepcje zasad funkcjonowania tego
przedsadu referendarskiego, bo, jak mowie, w naszej ocenie to wchodzi w zakres re-
formy systemowej i nie da si¢ zrobi¢ bez okreslenia modelu. Generalnie przedsad refe-
rendarski, wedtug naszych zatozen, polegatby na uzaleznieniu dopuszczalnosci drogi
sadowej od obligatoryjnego wyczerpania postepowania przed urzedujacym przy sadzie
rejonowym referendarzem. Dla sadu zasadnicza funkcja post¢powania prowadzonego
w ramach przedsadu referendarskiego bytaby funkcja przygotowawcza. Polegataby na
zebraniu i utrwalaniu przez referendarza materiatu dowodowego na uzytek sadu i przy-
sztej rozprawy sadowej oraz zreferowaniu mu w uzasadnieniu stanu sprawy. W swojej
istocie przedsad referendarski powinien stanowi¢ kombinacje rokowan z udziatem me-
diatora oraz postgpowania sadowego, oczywiscie poza stricte postgpowaniem rejestro-
wym, ktore rzadzi sie dotychczasowymi prawami. Podstawowym celem przedsadu re-
ferendarskiego powinna by¢ likwidacja bariery niepewnosci stron co do prawdopodob-
nego werdyktu sadowego, a co za tym idzie, naktonienie stron do racjonalnej oceny
swych szans w ewentualnym procesie sadowym dzieki otwartosci na racje i argumenty
adwersarza. Poniewaz do zadan referendarza sadowego powinno naleze¢ kontrolowa-
nie pod katem zgodnosci z prawem realnosci oraz wykonalnosci propozycji stron, tak
wiec w zakresie sprawowanego urzedu podlegatby tylko przepisom powszechnie obo-
wiazujacego prawa. Z tego wzgledu dla koncepcji kluczowy jest tez zarazem warunek
profesjonalizmu referendarza. W wyniku zastosowania procedury przedsadu referen-
darskiego strony powinny sobie uswiadomié¢ realnos¢ swoich szans w postgpowaniu
przed sadem takze przez pryzmat trudnosci dowodowych oraz zwiazanych z innymi
ograniczeniami formalnymi i kosztami. Nalezatoby jednak zrezygnowac¢ z wigkszosci
obostrzen znanych w procedurze cywilnej.

Wydaje mi si¢, ze wiasnie miejsce takiego postepowania, niezaleznie od tego
jak ono si¢ bedzie nazywato, jest znakomite do uwzglednienia postulatow, zgtaszanych
przez srodowiska radcoéw prawnych, adwokatow, dotyczacych uproszczenia procedur
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sadowych. Mozna mie¢ watpliwosci, czy propozycje, ktore sa zglaszane w ramach
Podkomisji ,,Przyjazne Panstwo” maja szanse na realizacje i czy jest zasadne wprowa-
dzanie ich do procedur postepowania sadowego, stricte sadowego, opartego na wiad-
czym rozstrzyganiu. Wedtug mnie znajduja one petne zastosowanie w modelu, ktérego
istota sprowadza si¢ do rozpoznania sprawy, natomiast wydanie rozstrzygniecia jest
tylko efektem ubocznym. Przy czym rozstrzygniecie, do czego jeszcze bede nawiazy-
wat, wedtug mnie czerpie bardzo specyficzna legitymacj¢ do obrony przed Trybunatem
Konstytucyjnym.

W ramach tego przedsadu powinny by¢ nastepujace sposoby zakonczenia poste-
powania: po pierwsze, zawarcie ugody przez strony i zatwierdzenie jej przez referenda-
rza; po drugie, umorzenie postepowania; po trzecie, jesli strony nie dojda do porozu-
mienia, merytoryczne zakonczenie postepowania przez referendarza — zgodnie
z uprawnieniami, ktére powinien mie¢ — przez wydanie orzeczenia wraz z uzasadnie-
niem. Uzasadnienie orzeczenia referendarskiego powinno zawiera¢ dokfadne zrefero-
wanie sprawy, ze szczegdlnym uwzglednieniem zaprezentowanych przez strony sta-
nowisk, przeprowadzonych dowoddw. Orzeczenie nie miatoby charakteru wiazacego,
jesli w przepisanym ustawowo terminie zostatoby zaskarzone sprzeciwem. W przypad-
ku ztozenia sprzeciwu od orzeczenia referendarskiego orzeczenie tracitoby moc,
a sprawa zostawataby poddana jurysdykcji sadu.

W tworzeniu zatozen tego modelu nawiazano do historycznych tradycji instytu-
cji referendarza w dawnej Polsce, kiedy sprawe referowano organowi rozstrzygajace-
mu, i w pewnym sensie tez do modelu urzedu, jaki jest znany w Niemczech, gdzie jest
to pogranicze dziatalnosci sedziego, jesli chodzi o zakonczenie postepowania w przy-
padku koniecznosci wydania orzeczenia.

Osobiscie za najwazniejsze uwazam zasady prostoty w postepowaniu, uwzgled-
niajace wiasnie te postulaty uproszczen proceduralnych, zwigkszonych obowiazkow
informacyjnych referendarza. Prawda jest taka, ze jesli chodzi o procedure cywilna, to
wigkszos¢ obywateli, a takze profesjonalnych petnomocnikéw jakos nie do konca
przyjeta, to znaczy, nie do konca dostrzega zmodyfikowanie art. 5 kodeksu postepowa-
nia cywilnego. Ten przepis funkcjonuje w ramach postepowania przed sadami admini-
stracyjnymi jako art. 6 i tam dosy¢ dobrze si¢ sprawdza.

| teraz chciatbym jeszcze zwrdci¢ uwage panstwa na jedna okolicznosé, jesli
chodzi o przedsad. Dla tej koncepcji kluczowa jest zasada, ktdra ja nazywam zasada
domniemanej zgody stron na sposéb zatatwienia sprawy w przypadku koniecznosci
wydania orzeczenia. Wychodze z zatozenia, ze brak sprzeciwu jest przejawem apro-
baty dla sposobu zatatwienia sprawy przez referendarza. Legitymacja orzeczenia wyni-
ka wigc bardziej z woli stron anizeli jest przejawem wiadczego imperium. W moim
odczuciu, jest to wihasnie ta kwintesencja kultury dialogu i spoteczenstwa obywatel-
skiego. Wydaje mi sie, ze partie, ktére na sztandarach maja wypisana obywatelskos¢
i sprawiedliwos$¢, nie powinny przejs¢ do porzadku nad ta kwestia.

Odniosg si¢ jeszcze do kwestii tego przedsadu. Mozna mi postawi¢ w tym miej-
scu taki zarzut: no, dobrze, jezeli ten model ma by¢ oparty na kombinacji mediacji
I postepowania sadowego, to co pan powie na to, ze mediacja si¢ nie sprawdza? Staty-
styki pokazuja, ze nie chca jej w tej chwili ani sedziowie, ani strony. To prawda, pro-
blem jednak w tym, dlaczego tak si¢ dzieje. Mediacja w sprawach cywilnych jest nie-
efektywna, bo w moim przekonaniu wybrano nieadekwatne do polskich warunkow
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rozwiazania. W polskich warunkach jest potrzebny nie tyle rodzaj mediacji charaktery-
zujacej sie swoboda stron w wyborze zasad, procedury oraz w kwestii udziatu mediato-
ra pozbawionego wiadczych uprawnien, ktérego rola ogranicza sie w zasadzie do do-
radztwa, ile tryb adjudykacyjny, ktory cechuje toczenie sporu przed z gory wyznaczona
0soba, ktora dziata na podstawie ustalonych regut, procedur. Ten tryb bowiem najbar-
dziej odpowiada polskiemu systemowi prawnemu, zorientowanemu na respektowanie
norm prawnych, gdy przyjmuje si¢, ze sformalizowanie procedur ogranicza naduzycia,
a orzekanie na podstawie prawa materialnego ma zapewni¢ réwnos¢ wobec prawa.
Koncepcja przedsadu referendarskiego nawiazuje wiasnie do takiego trybu, w zasadzie
do jego hybryd.

Chciatbym na podstawie wiasnego, cho¢ moze niewielkiego doswiadczenia po-
wiedzie¢, ze w mojej ocenie ten proponowany tryb przedsadu, model funkcjonowania
przedsadu referendarskiego sprawdzi sie i jest dopuszczalny. Przywotam tu postepo-
wanie bardzo charakterystyczne, ktére w polskich realiach istnieje juz ponad dziesigé
lat. To jest postgpowanie w sprawie aktualizacji optaty z tytutu uzytkowania wieczy-
stego. Sprawa stricte cywilna, ktora jest poddana samorzadowemu kolegium odwotaw-
czemu. | tak naprawdg to jest taki przedsad. On si¢ charakteryzuje bardzo duza libera-
lizacja postepowania. | wykorzystujac prawidtowosci statystyczne, dodam, ze sporo
tych spraw jest zatatwianych ugoda, a znakomita wiekszos¢ orzeczen wydawanych
przez kolegia jest natomiast akceptowana przez strony, ktdre wiasnie podczas poste-
powania maja okazje przekonac sie, z jakimi trudnosciami dowodowymi i kosztami si¢
spotkaja. Aprobujac takie, a nie inne zatatwienie sprawy, po prostu zaczynaja dziataé
racjonalnie. Cztowiek jest istota taktyczna, podejmuje takie dziatania, ktdre sa dla nie-
go generalnie korzystne. W niczym nie zmienia to istoty tego postepowania, opartego
bardziej na rozpoznaniu sprawy anizeli jej rozstrzygnieciu. Rozstrzygniccie jest wia-
s$nie tym refleksem domniemanej zgody stron.

Na zakonczenie chciatbym jeszcze wyrazi¢ swoje obawy, i to nawet bardziej ja-
ko obywatel anizeli referendarz, jesli chodzi o koncepcje sedziego grodzkiego. Przy
czym nie kwestionuje prawidtowosci, po prostu wyrazam swoje obawy. Wydaje mi si¢
bowiem, ze w tej koncepcji Krajowej Rady Sadownictwa, ktora jak zdazylem si¢ zo-
rientowa¢, spotyka sie¢ jednak z duza aprobata srodowisk prawniczych, w mojej ocenie
zostata zaburzona pewna naturalna prawidtowos¢. Wedtug mnie w tym modelu nad-
miernie akcentuje si¢ narzedzie, jakim jest niezawistosé, w stosunku do istoty, jaka
powinna by¢ bezstronnosé. Koncepcja Krajowej Rady Sadownictwa z pewnoscia nie
dzieli sedzidéw na lepszych i gorszych, tych na probe i tych na zawsze, ale wydaje mi
sig, ze mimowolnie czyni takie rozrdznienie w stosunku do podsadnych. To jest tylko
refleks, ale jednak to wystepuje. Argumentacja, ze sa sprawy wazniejsze i mniej istot-
ne, wydaje si¢ nad wyraz czytelna. W naszej ocenie natomiast nie ma wystarczajacych
podstaw konstytucyjnych do przeprowadzenia takiej dystynkcji. | jeszcze ta obawa,
ktora tutaj zostata wyrazona, wydaje mi si¢, ze przez pania prezes Naczelnej Rady
Adwokackiej: co z tym sedzia grodzkim, jezeli nie spetni poktadanych w nim nadziei?
Dzigkuje panstwu uprzejmie.

Zastepca Przewodniczacego Bohdan Paszkowski:

Dziekuje bardzo za to obszerne wystapienie.
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Prosze panstwa, beda jeszcze dwa wystapienia, a pozniej otworzymy dyskusje.
Prosze ewentualnie si¢ do niej przygotowac.

(Prezes Stowarzyszenia Sedzidw Polskich ,,lustitia” Teresa Romer: Ja jeszcze
chciatabym sprostowac jedna rzecz.)

Tak, prosze.

Prezes Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,,lustitia”
Teresa Romer:

Ja wyraznie powiedziatam, ze tam, gdzie uzytam okreslenia ,,sad grodzki”, po-
petnitam lapsus, bo miatam na mysli wydziat grodzki. | podkreslatam to dosy¢ wyraz-
nie w swoim wystapieniu...

(Gtos z sali: W sadzie rejonowym.)

Tak, oczywiscie, i 0 tym byla mowa. Rzeczywiscie uzytam okreslenia ,,sad
grodzki”, ale myslatam o wydziale grodzkim w sadzie rejonowym i wyraznie to spro-
stowatam. Tylko to chciatam powiedziec.

Zastepca Przewodniczacego Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje za to sprostowanie.

Jak powiedziatem, beda jeszcze dwa wystapienia. Prosze ewentualnie o przy-
gotowywanie si¢ do dyskusji, sygnalizowanie checi wziecia w niej udziatu. Sa przy-
gotowane takie formularze, prosz¢ ewentualnie o skiadanie ich tutaj, na stole prezy-
dialnym.

Teraz bedzie wystapienie pana mecenasa Mikotaja Pietrzaka z Helsinskiej Fun-
dacji Praw Czlowieka.

Prosze.

Przedstawiciel Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka
Mikotaj Pietrzak:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Przede wszystkim, w imieniu Helsinskiej Fundacji Praw Cziowieka, ktora mam
zaszczyt reprezentowac w dniu dzisiejszym, chciatbym bardzo podzigkowaé za mozli-
wos¢ zabrania gtosu w tak bardzo waznej sprawie. Obiecuje, ze moje wystapienie be-
dzie najkrotsze, bede je skracat, jak tylko bede mogt, bo tezy przeciez panstwo znaja,
byty dostepne w Internecie, o ile wiem.

Prosze¢ panstwa, punktem wyjscia rozwazan Helsinskiej Fundacji Praw Czo-
wieka na temat wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie asesorow
byto prawo do sadu. Chciatbym to bardzo silnie podkresli¢. We wszystkich rozwaza-
niach, ktore maja sprosta¢ wymaganiom stawianym przez wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego, legislatorzy musza siega¢ do tego prawa do sadu, traktujac je jako swoisty
kompas legislacyjny. Kazda propozycja zmiany reformy musi by¢ podporzadkowana
i stuzy¢ wytacznie realizacji prawa do sprawiedliwego procesu. To, ze sedziowie beda
w okreslony sposob ksztatceni i w okreslony sposéb beda awansowaé, musi by¢ pod-
porzadkowane wyltacznie realizacji prawa do sadu.
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Zdaniem Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka prawo do sadu jest najlepiej re-
alizowane w systemie wymiaru sprawiedliwosci, w ktorym se¢dziowie sa w maksymal-
nym mozliwym stopniu niezalezni, obiektywni, wyrdzniaja sie wiedza, doswiadcze-
niem, w takim systemie wymiaru sprawiedliwosci, w ktorym sedziowie nie obawiaja
si¢ wydawac¢ odwaznych orzeczen, nie baczac na to, czy beda one oceniane przez wyz-
sza instancje i jak zostana przez nia ocenione, i wydaja je z przekonaniem o stusznosci.
A tym bardziej nie powinni sie kierowac¢ tym, w jaki sposob orzeczenia o okreslonym
ksztatcie wptyna na rozwdj ich kariery. Cele te najlepiej beda realizowane, zdaniem
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, w systemie, w ktdrym urzad sedziego bedzie
ukoronowaniem zawodow prawniczych. Dalsze przemyslenia prezentowane przez fun-
dacje zostaty dostosowane do tych zatozen.

Zmiany ustawodawcze majace na celu wykonanie wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego w sprawie asesorow powinny uwzglednia¢ przede wszystkim docelowy dale-
kosi¢zny model sadownictwa i urzedu sedziowskiego, to jest zmierza¢ do realizacji
modelu urzedu sedziowskiego jako ukoronowania zawoddw prawniczych. Zatem wy-
rok Trybunatu Konstytucyjnego zdaniem fundacji stwarza niezwykta okazje do nowe-
go podejscia do urzedu sedziowskiego i nadania reformom systemowym wiasciwego
kierunku juz na cate lata.

Dotychczasowy model ksztatcenia sedzidbw w naszej ocenie nie sprawdza sie
z kilku powodow. Jest to oczywiscie model oparty na zasadzie kariery sedziowskiej,
w ktérego ramach sedziowie awansuja po szczeblach. Mozna to poréwna¢ do awansu
w instytucji zbiurokratyzowanej, technokratycznej. Poczawszy od aplikacji, przez ase-
sure, do pracy w sadach kolejnych instancji, w tym przewodniczenia wydziatom sa-
dow, zawod sedziego w tej chwili opiera si¢ na ciagtym awansie w ramach jednej
struktury.

Jakie sa negatywne konsekwencje tego modelu? Przede wszystkim sedziowie
bardzo rzadko pochodza spoza $rodowiska sedziowskiego. Nie ma doptywu oséb
z innych zawodow prawniczych. Nie chciatbym uzy¢ zbyt mocnych stéw, ale dopro-
wadza to do czegos na ksztatt pewnej stagnacji intelektualnej, nie ma klimatu dla bar-
dziej tworczej pracy i — co wazne — dla odwaznych decyzji, ktdre sa podstawa sprawie-
dliwego procesu. Taki model powoduje réznice pomiedzy poszczegdlnymi apelacjami,
okregami apelacyjnymi, poniewaz sedziowie w ramach jednej apelacji staraja si¢ do-
stosowac¢ do linii orzecznictwa w jednym okregu apelacyjnym, a poza tym, chcac i$¢
w gore po tej $ciezce awansu, dostosowuja si¢ do linii orzecznictwa przyjetej w danym
okregu apelacyjnym. Uwazamy, ze to jest kolejny przejaw wiasnie braku odwagi
w orzekaniu. Dotychczasowy model kariery powoduje takze, ze dobrzy sedziowie sa
odciagani od sadzenia na rzecz wykonywania pracy administracyjnej. Powszechnie
wiadomo, ze droga awansu w karierze sedziowskiej wiedzie przez przewodniczenie
najpierw wydziatowi, pdzniej ewentualnie sadowi. Dobrzy sedziowie powinni w wiek-
szym stopniu sadzi¢, w mniejszym zas ewentualnie zajmowac si¢ administracja. Se-
dziowie, ktérzy przez wigkszos¢ zycia byli zwiazani tylko z jednym srodowiskiem,
srodowiskiem sedziowskim, sita rzeczy nie maja doswiadczenia zyciowego, ktore jest
konieczne do rozstrzygania wielu spraw, chociazby specjalistycznych. Typowym przy-
ktadem sa sprawy gospodarcze, ktére niejednokrotnie wymagaja doswiadczenia z za-
kresu obrotu gospodarczego od strony praktycznej, a nie wytacznie od strony stotu se-
dziowskiego. Warto zreszta na marginesie wspomnie¢ o dosy¢ ubogim systemie uzu-
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petniania wiedzy sedziow, w tym wiedzy interdyscyplinarnej, ekonomicznej, psycho-
logicznej itd., itd. Co wigcej, dotychczasowy model kariery sedziowskiej, w ktory wpi-
suje si¢ tez model sedziego grodzkiego, prowadzi niestety do stopniowego tworzenia
czegos na ksztatt korporacji zawodowej sedzidw, a co za tym idzie, tworzenia si¢
urzedniczej hierarchii, a nie zbioru wybitnych, odwaznych indywidualistow, ktérzy
wybrali jako misje zyciowa rozstrzyganie sporow i ktorzy kieruja si¢ wola stuzby spo-
teczenstwu wiasnie w tej roli.

Prosze¢ panstwa, model proponowany przez KRS, czyli model sedziego grodz-
kiego, zdaniem fundacji niczego w istocie nie zmienia w poréwnaniu do dotychczaso-
wego modelu naboru i awansu w ramach urzedu sedziowskiego. Osoby po aplikacji
beda sedziami grodzkimi, a potem stana sie sedziami sadow rejonowych itd., itd. Ten
model nie sprzyja naptywowi 0s6b wyrdzniajacych sie doswiadczeniem zyciowym
I zawodowym, a co najwazniejsze — raz jeszcze to podkreslam — gotowych orzekac
w sposob odwazny, bez baczenia na to, czy ich orzeczenie sprzyja awansowi zawodo-
wemu, czy tez nie. Zatem sedzia grodzki nie bedzie sedzia w rozumieniu wartosci wy-
nikajacych z konstytucji, poniewaz bedzie mu brakowato na przyktad doswiadczenia
zyciowego, a jego niezawistos¢ bedzie ograniczona wola awansu. Jak stusznie juz
wskazato w dniu dzisiejszym wiele 0séb na tej sali, trudno sobie wyobrazi¢, by sedzia
grodzki chciat pozosta¢ w sadzie grodzkim. On bedzie kierowat si¢ tym, by awanso-
wac, a co za tym idzie, bedzie chciat wydawac takie orzeczenia, ktore ten awans mu
utatwia.

Oczywiscie zgodze si¢ ze stanowiskiem, rowniez wielokrotnie tu dzis wyraza-
nym, ze tak zwane drobne sprawy, ktore trafiaja do saddéw grodzkich, to sa sprawy tak
samo wazne jak sprawy rozpoznawane przez sady okregowe, poniewaz dotycza praw
cztowieka, praw jednostki. Ich rzekomo mniejszy kaliber nie moze uzasadnia¢ ograni-
czenia gwarancji odpowiedniej jakosci sadzenia. Nie mozemy dopuszcza¢ kompromisu
w zakresie prawa do sadu wiasnie w sadzie grodzkim. Wystarczy wspomnie¢ o tym, ze
orzeczenie wydane przez sad grodzki moze mie¢ bardzo daleko idace konsekwencje —
nawet jezeli sam wyrok dotyczy tylko grzywny w wysokosci 100 zt, to konsekwencja
moze by¢ na przyklad utrata pracy. Ale co wazniejsze, to ma charakter prejudycjalny
dla odpowiedzialnosci cywilnej, a wigc te sprawy musza by¢ rozpoznawane z taka sa-
ma powaga, z taka sama doktadnoscia, jak sprawy rozpoznawane przez sady rejonowe,
okregowe i wyzsze. Dla jasnosci dodam, ze mowiac o sadach grodzkich, mam na mysli
wydziaty grodzkie sadow rejonowych — zeby nie byto zadnych nieporozumien.

| dlatego, prosze panstwa, fundacja stoi na stanowisku, ze nalezy znies¢ dotych-
czasowy system ksztatcenia sedzidw i zaproponowa¢ catkowicie nowy model naboru
w wymiarze sprawiedliwosci. Nie wymaga to wiasciwie wielu zmian legislacyjnych,
a pewnego odwaznego ciecia i zdania sie¢ na pewna przedsichiorczos¢, na zdolnosci
menedzerskie. Tak to ujeliSmy w naszym pisemnym stanowisku, taki jest punkt widze-
nia prezeséw sadow, ktorzy najlepiej znaja swoje srodowisko, najlepiej znaja prawni-
koéw wystepujacych w ich okregu i sa w stanie zwrdci¢ sig, czesto nieformalnie, czesto
poza sadem, do okreslonych osob, by zacheci¢ ich do udziatu w konkursie na stanowi-
sko sedziego.

Co do instytucji asesora sadowego, to nie nalezy zdaniem fundacji zastepowac
tej instytucji zadna inna instytucja prawna. Zablokowanie tej dotychczasowej mozliwo-
sci awansu na drodze do zawodu se¢dziowskiego spowoduje paradoksalnie, ze otworzy
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si¢ dostep do zawodu dla tych prawnikdéw o ogromnym doswiadczeniu, ktérzy wyko-
nuja zawody radcy prawnego, prokuratora, adwokata. Do tej pory w praktyce, jak juz
mowiono w dniu dzisiejszym, ci kandydaci przegrywali, stajac do konkursu obok ase-
sorow sadowych lub innych sedziow saddéw wyzszej instancji. Wyjatki oczywiscie sa,
ale nieliczne. | z tego powodu, jak stusznie wskazata pani prezes Agacka-Indecka, bar-
dzo wielu adwokatow czy radcow prawnych nawet nie startuje w tych konkursach,
wiasnie ze wzgledu na te $wiadomos¢ — nie warto, nawet nie warto startowac. Wydaje
mi sie, ze przy jasnej deklaracji, przy odcieciu tego modelu awansu czy ograniczeniu,
przepraszam, tego modelu awansu w ramach klasycznej struktury sadowej, znalaztoby
si¢ bardzo wielu chetnych, ktorzy juz dorobili si¢ pewnego statusu, nie tylko majatko-
wego, ale pewnej reputacji i chcieliby w elegancki sposdb druga czes¢ swojej karie-
ry... No, chcieliby spuentowa¢ jakos te karier¢ w sadzie, co taczytoby sie z okreslo-
nym prestizem. Nie da si¢ pomina¢ przy tym kwestii finansowej, 0 czym powiem za
chwile.

Prosze panstwa, moze od razu przeskocze wiasnie do kwestii wynagrodzen se-
dziowskich. Nie da si¢ unikna¢ radykalnego i istotnego podwyzszenia wynagrodzen
sedzidw, jezeli chcemy zapewnié petna realizacje prawa do sadow. Chcemy zatrzymacé
w sadach najlepsze, najcenniejsze jednostki, a dodatkowo zapewni¢ naptyw oséb, ktore
przeciez maja juz okreslony status zawodowy, a za tym idzie, bardzo powazne mozli-
wosci zarobkowania. Ale twierdze — moge méwic¢ przynajmniej za niektorych adwo-
katow — ze argument dotyczacy wynagrodzenia, jakkolwiek istotny, nie jest rozstrzy-
gajacy. Jesli to wynagrodzenie bytoby godziwe, na dobrym poziomie, to wielu adwo-
katow gotowych bytoby zrezygnowaé ze swojego dotychczasowego wynagrodzenia,
by wihasnie druga czes¢ kariery zwiaza¢ z zawodem sedziowskim. Nalezatoby koniecz-
nie oderwa¢ wynagrodzenia sedziow od wynagrodzen prokuratoréw i innych zawo-
dow, ktérych wynagrodzenia opieraja si¢ na tak zwanym mnozniku sedziowskim.
W ten spos6b podwyzka wynagrodzen dotyczylaby wylacznie osmiu tysiecy 0s6b
w skali kraju, a nie trzydziestu tysiecy o0séb. Konstytucja nie wymaga wspolnego
punktu odniesienia, jezeli chodzi o wynagrodzenia, dla sedziow i dla prokuratorow.
Dlatego Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, rozwazajac losy sadow i najlepszy mo-
del awansu, model naboru do urzedu sedziowskiego, stoi na stanowisku, ze trzeba przy
tej okazji odcia¢ kwestie wynagrodzen prokuratorskich od wynagrodzen sedziowskich.
Warto tez wskazac, ze podwyzka ta powinna przede wszystkim dotyczy¢ sedzidw sa-
dow rejonowych. Ewentualnie mozna rozwazy¢ zréznicowanie wynagrodzen w roz-
nych czesciach kraju ze wzgledu na r6zne obciazenie praca sadéw w réznych miej-
scach. No nie jest tajemnica, ze sedziowie zamieszkujacy i pracujacy w Warszawie
maja 0 wiele wigksze obciazenie niz sedziowie w niewielkich miejscowosciach, a wy-
nagrodzenie jednych i drugich jest niejednokrotnie identyczne.

Poglad o koronie zawoddéw prawniczych czesto spotyka sie z zarzutem, ze to
jest obecnie nierealne i ze bytaby to wstrzasowa terapia dla wymiaru sprawiedliwosci.
Gdyby przyja¢ ten docelowy wymdg, ze prawnik ubiegajacy sie o urzad sedziowski
musi mie¢ co najmniej dziesie¢ lat doswiadczenia — to jest przyktadowy limit — to
obecnie nie bytoby wystarczajacej liczby prawnikdw, by zasili¢ w ciagu nastepnego
roku, dwaoch lat, szeregi sedziowskie. Czesto si¢ o tym mowi. Dlatego Helsinska Fun-
dacja Praw Cztowieka proponuje wprowadzenie stopniowego, ewolucyjnego trybu doj-
scia do modelu urzedu sedziowskiego jako ukoronowania zawodow prawniczych. Ty-
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tutem przyktadu: poniewaz obecnie konieczne sa trzy lata doswiadczenia w innym za-
wodzie, aby ubiegac si¢ 0 stanowisko sedziego, mozna zaproponowac taki model, kté-
ry zaktada, ze co roku to ograniczenie bedzie podwyzszane o jeden rok, tak aby za sie-
dem lat konieczne byto posiadanie doswiadczenia dziesiecioletniego. W ten sposéb
osoby z coraz wickszym doswiadczeniem beda zostawaty sedziami, a nie bedzie terapii
wstrzasowej, szoku dla catego wymiaru sprawiedliwosci.

Prosze panstwa, ze wzgledu na ograniczenia czasowe bede juz zmierzat duzymi
krokami do konca.

Szkota, potocznie nazywana szkota pruska. Jaka bytaby rola tej szkoty wedle
naszej wizji? Szkota taka, owszem, powinna istnie¢, ale ona si¢ powinna zajmowac
dwiema sprawami. Po tym, jak adwokat, radca prawny, prokurator, otrzyma nominacje,
powinien spedzi¢ trzy miesiace, moze szes¢ miesiecy, a moze nawet dziewige¢ miesie-
cy, to jest kwestia ocenna, w takiej szkole, by nauczy¢ sie techniki zwiazanej z wyko-
nywaniem zawodu, urzedu, nauczy¢ sie wszystkich elementéw rzemiosta, ktore nie
byty mu dostepne podczas wykonywania dotychczasowej pracy. Ale to powinno by¢
doskonalenie po nominacji, a wynik pracy tych trzech, szesciu czy dziewigciu miesiecy
nie powinien stanowi¢ o tym, czy bedzie w nastepstwie wykonywat zawod sedziego,
czy bedzie piastowat urzad sedziego, czy tez nie. Szkota taka powinna oczywiscie zaj-
mowac si¢ takze prowadzeniem kursow dla sedziow i prokuratoréw, czyli ksztatceniem
ustawicznym.

Chciatbym zwréci¢ panstwa uwage na jedna rzecz. Otdz prezes Agacka-Indecka
bardzo stusznie wskazata na to, ze dostep do tej szkoty powinni mie¢ rowniez adwoka-
ci. Jak rozumiem, ten dostep powinni tez mie¢ radcowie, z dwdch powoddw. Przede
wszystkim to pozwala na doksztatcanie tych srodowisk. Stwarza warunki do bardzo
dobrej interakcji w szeroko rozumianym srodowisku prawniczym i pozwala na wymie-
szanie si¢ koncepcji, pomystow i spojrzen na wymiar sprawiedliwosci. Ale przede
wszystkim bytoby to odcieciem od bardzo niebezpiecznej tendencji w polskim wymia-
rze sprawiedliwosci do stawiania w jednym szeregu, pod wieloma wzgledami, proku-
ratorow i sedzidéw, a w innym miejscu radcow, adwokatdw i inne podmioty wystepuja-
ce przed sadami.

Otdz, prosze panstwa, sytuacja, w ktorej przez okreslony czas wspdlnie ksztatci
sie¢ sedziow i prokuratoréw, a dopiero pdzniej rozdziela ich droge, narazona jest na te-
go rodzaju zarzut, ze nie da si¢ tego pogodzi¢ z koncepcja kontradyktoryjnosci sadu.
Jest to pozornie daleko idaca teza, ale prosze zwroci¢ uwage, jak w tej chwili wyglada
praktyka w sadach. Kiedy adwokat wchodzi na salg — panstwo to §wietnie wiedza — to
na sali juz jest prokurator z sedzia. | jakkolwiek wszyscy profesjonalisci, ktorzy
uczestnicza w tym na co dzien, dobrze wiedza, ze za tym sig nie kryje zadne kumoter-
stwo i zadne niedopuszczalne zachowanie, to jednak nie jest to dobry obraz. A obraz
ten pogorszony bedzie, jezeli docelowo beda ksztalci¢ si¢ razem prokuratorzy i sg-
dziowie w oderwaniu od innych uczestnikdw wymiaru sprawiedliwosci.

Dalej, juz szybciutko. Prosze panstwa, nasz model nie zaktada, ze mozliwosé¢
dostepu do zawodu sedziego bedzie wytacznie dla innych grup zawodowych. Uwaza-
my, ze powinna istnie¢ mozliwos$¢ dostepu do tego zawodu przez egzamin na referen-
darza sadowego, a nastepnie, po pieciu latach praktyki zawodowej — tytutem przyktadu
podatem te pie¢ lat — mozna bytoby ubiega¢ si¢ o stanowisko sedziego. To powinno
by¢ poréwnywalne, jezeli chodzi o stopien doswiadczenia, z doswiadczeniem, jakie
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zdobywa adwokat, radca prawny, prokurator podczas wiasnej dziatalnosci. | stad te
pie¢ lat, co najmniej.

Prosze panstwa, i chyba najwazniejsza teza, ktéra nie padta w dniu dzisiejszym,
a uwazamy w fundacji, ze jest krytyczna. Zauwazalna jest pewna ekspektatywna, rosz-
czeniowa postawa ze strony asesoréw sadowych, ze po odbyciu aplikacji i asesury,
otrzymaja oni nominacje sedziowska. Bardzo podobne tezy padaty w dniu dzisiejszym.
Prosze panstwa, nie ma czegos takiego jak roszczenie o status sedziego. Objecie urzedu
sedziowskiego jest przywilejem, ogromnym zaszczytem. To, ze istnieje ogromna rze-
sza ludzi, ktérzy maja za soba siedem lat ciezKiej pracy — nie przecze, cigzKiej pracy —
nie stanowi o tym, ze maja jakiekolwiek prawo do roszczen, ze ich oczekiwania, iz zo-
stang sedziami, sa stuszne. Ot6z nie. Rzeczywiscie teza, ze te osoby powinny mieé
utatwiony dostep, utatwione przejscie do innych zawoddw prawniczych, do adwokatu-
ry, jezeli oczywiscie nie uzyskaja nominacji, jest stuszna. Tego wymaga pewne poczu-
cie odpowiedzialnosci za osoby, ktdére spedzity cztery lata na aplikacji, maja za soba
trzy lata asesury. Ale absolutnie nie moze by¢é mowy o0 czynieniu zados¢ jakiemus
oczekiwaniu, ze te osoby po odbyciu takiej pracy powinny zosta¢ sedziami. Ot6z nie —
nimi powinny zosta¢ tylko te osoby, ktorym panstwo zechce powierzy¢ odpowiedzial-
nosc¢ i przywilej sprawowania urzedu. ..

(Gtos z sali: Krajowa rada.)

Krajowa rada, oczywiscie, ze tak, mOwi¢ 0 panstwie szeroko rozumianym.
W tym zakresie, jak rozumiem, krajowa rada wykonuje wtadze¢ powierzona przez pan-
stwo.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przez konstytucje, dobrze. Przepraszam, prosze wybaczyc¢, jezeli...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosze panstwa, uwazamy, ze tego rodzaju dosy¢ radykalna koncepcja jest po-
trzebna polskiemu wymiarowi sprawiedliwosci. Mowie o realizacji, chociazby docelo-
wo, modelu urzedu sedziowskiego jako ukoronowania zawodow prawniczych. | przy
tej okazji moze nastapi¢ faktycznie nowe otwarcie, moze to da¢ jakis impuls do od-
waznej reformy zasobdw ludzkich w wymiarze sprawiedliwosci, a na pewno bedzie to
krokiem w kierunku stworzenia nowoczesnego sadownictwa. Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka dziekuje za mozliwos¢ zajecia stanowiska w tej sprawie. Bedziemy uwaznie
si¢ przygladali pracom legislacyjnym w tym zakresie. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Zastepca Przewodniczacego Bohdan Paszkowski:

Dziekuje bardzo.

Jako ostatni w tej czesci glos zabierze pan Daniel Krajewski, prezes Zarzadu
Stowarzyszenia Doradcow Prawnych.

Zapraszam.

Przedstawiciel Zarzadu Stowarzyszenia Doradcéw Prawnych
Wojciech Gajos:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!
Dzi§ mam zaszczyt prezentowa¢ stanowisko Stowarzyszenia Doradcow Praw-
nych w przedmiotowym zakresie.
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Przejde od razu do konkretow, zeby nie przedtuzac.

Kwesti¢ asesora sadowego rozstrzygnat Trybunat Konstytucyjny i ze wzgledéw
praktycznych, i racjonalnych, najprawdopodobniej asesorzy znikna z polskich sadow.
Konieczne jest tutaj uregulowanie przejsciowe, ktore pozwoli tym osobom... Z tego,
co wiem, juz dzisiaj nowi asesorzy nie maja powierzonego wotum, czyli po okresie
okoto dwunastu miesiecy beda mogli uzyska¢ stanowisko sedziego. Zdaniem naszego
stowarzyszenia powinno by¢ to stanowisko sedziego sadu rejonowego. Nie ma zad-
nych racjonalnych podstaw ku temu, aby tworzy¢ jakis nowy twor w postaci sedziego
grodzkiego, co, jak wynika z wystapien szanownych przedméwcow, bytoby jedynie
zestaniem dla sedziego i ewentualnie inkubatorem pomytek przy mianowaniu sedziow-
skim.

Stowarzyszenie Doradcow Prawnych proponuje, aby ksztattowany model uko-
ronowania kariery prawniczej w celu usprawnienia procesu orzekania oraz zapewnie-
nia jak najwyzszej prawidtowosci wydawanych decyzji czynit zados¢ ponizszym zato-
zeniom.

Po pierwsze, kandydaci powinni zosta¢ poddani weryfikacji, wykonujac czyn-
nosci najbardziej zblizone do czynnosci sedziego w identycznych warunkach. Po dru-
gie, kontrola predyspozycji do objecia urzedu sedziego winna dotyczy¢ wymienionych
czynnosci i by¢ przeprowadzana w oparciu o jasne kryteria ustawowe, raczej obiek-
tywne niz ocenne, a jej wynik stanowi¢ powinien gtéwna przestanke mozliwosci obje-
cia przez kandydata urzedu se¢dziego, ewentualnie awansu. | po trzecie, stworzony mo-
del winien zosta¢ poddany ocenie z punktu widzenia mozliwosci tworzenia sie patolo-
gii. Chodzi tutaj o przechodzenie z wolnego zawodu w $wietle powiazan biznesowych
czy osobistych oséb wykonujacych wolne zawody. Istotna jest kwestia kontroli pozio-
mu wiedzy prawniczej i praktycznej osob, ktére wykonywaty wolny zawod, w tym
w szczegolnosci winna by¢ badana rekojmia nalezytego wykonywania czynnosci se-
dziego przez osoby wykonujace wolny zawdd. Chodzi tutaj o znajomosé przepisow
ustrojowych o sadach, znajomos¢ zasad etyki wykonywania zawodu sedziego, meto-
dologii pracy sedziego. Powinna by¢ takze przeprowadzana, zdaniem naszego stowa-
rzyszenia, kontrola merytoryczna dotychczasowej pracy kandydata, dokonywana przez
wizytatorow z saddw.

Stowarzyszenie Doradcow Prawnych stoi na stanowisku, iz nabor na stanowiska
sedziowskie winien by¢ przede wszystkim przeprowadzany sposréd osob, ktére wyko-
nywaty zawdd referendarza sadowego lub asystenta sedziego. Podkresli¢ nalezy, iz
osoby wykonujace zawoOd asystenta sedziego i referendarza wykonuja czynnosci naj-
bardziej zblizone do czynnosci sedziego i w identycznych jak sedzia warunkach. Cho-
dzi tutaj o prace w sadzie. Grupy te sg praktycznie pozbawione mozliwosci jakiego-
kolwiek awansu, co nie wptywa motywujaco na ich cztonkdéw. W zwiazku z tym nale-
zy stworzy¢ klarowne regulacje, w ktérych zawarte winny by¢ jasne kryteria awanso-
wania oraz obiektywne przestanki, od spetnienia ktorych uzalezniona bedzie mozli-
wos¢ ubiegania sie przez osoby wykonujace zawod asystenta sedziego lub referendarza
0 awans i powotanie na stanowisko sedziego. Regulacje te winny precyzowac¢ zakres
czynnosci tych grup zawodowych oraz wskazywa¢ mechanizm oceny wykonywanych
czynnosci. Ocena ta winna stanowié¢ gtowne kryterium umozliwiajace awans, takze na
stanowisko sedziowskie. Stowarzyszenie Doradcéw Prawnych stoi na stanowisku, iz
najzdolniejsi przedstawiciele wymienionych grup zawodowych winni by¢ awansowani
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najpierw w ramach wykonywanego zawodu, odpowiednio: starszy referendarz, starszy
asystent. Po awansie zakres czynnosci i obowiazkdéw winien ulec poszerzeniu, czemu
towarzyszy¢ powinna gratyfikacja finansowa w postaci zwiekszonych zarobkdw.
Awans nie powinien by¢ w zaden sposéb uzalezniony od dtugosci pracy na okreslonym
stanowisku ani od ukonczonych uprzednio aplikacji. Przydatnos¢ do pracy na konkret-
nym stanowisku winna by¢ weryfikowana poprzez oceng samodzielnego wykonywania
przez kandydata najbardziej zblizonych do s¢dziowskich czynnosci. Taka ocena w spo-
sob najlepszy z mozliwych odzwierciedla przydatnos$¢ prawnika do wykonywania kon-
kretnych czynnosci, wskazuje jego zdolnosci i predyspozycje w tym zakresie w sposob
w peni obiektywny i klarowny, pozwalajacy unikna¢ btedu powotywania 0séb z duza
wiedza, ale nieradzacych sobie z okreslonymi powinnosciami zawodowymi.

Te dwa sita awansowe pozwola na rozwoj zawodowy prawnikom, ktorych ce-
lem bedzie ukoronowanie kariery poprzez objecie urzedu sedziego. Rozwoj zawodowy
tych prawnikdéw pozbawiony bedzie jakichkolwiek sztucznych barier, a uzalezniony
bedzie jedynie od pracowitosci, wiedzy i talentu prawnika. Niezwiazanie awansu
z czasokresem pracy na okreslonym stanowisku motywowaé bedzie najzdolniejszych
do wytezonej pracy, nie zniechecajac przy tym mniej zdolnych i umozliwiajac takze
takim osobom awans, ale w dtuzszej perspektywie czasowej. Kontrola wykonywanych
czynnosci przeprowadzana okresowo i w oparciu 0 obiektywne ustawowe kryteria za-
gwarantuje wysoki poziom kadr wymiaru sprawiedliwosci, a nabyta przez prawnika
praktyka w warunkach najbardziej zblizonych do warunkéw pracy sedziego zapewni
sprawne orzekanie przez sady. Analogiczne rozwigzania mozna odnies¢ do zawodu
prokuratora, do ktdérego droga winna prowadzi¢ przez zawod asystenta prokuratora.

W kwestii przeptywu pomiedzy zawodami prawniczymi Stowarzyszenie Dorad-
coéw Prawnych stoi na stanowisku, iz przeptyw taki nalezy rozpatrywac¢ z punktu wi-
dzenia jego kierunku. Przeptyw prawnikéw z urzedow publicznych, chodzi tutaj o sady
i prokurature, do wolnych zawoddw, takich jak adwokat, radca prawny, notariusz, wi-
nien odbywac si¢ bez zadnych przeszkod. Osoby te dysponuja odpowiednia wiedza
i praktyka. Przeptyw w druga strone jest bardziej ztozony i winno si¢ bra¢ pod uwage
wskazane zasady. Nie mozna traci¢ z pola widzenia faktu, iz osoby zwiazane z wymia-
rem sprawiedliwosci orzekaja o losach ludzi w imieniu Rzeczypospolitej, a ewentualny
ich btad moze by¢ niemozliwy do naprawienia. Podczas sprawowania urzedu publicz-
nego ich potencjalne pole razenia btednymi decyzjami jest nieporéwnywalnie wicksze
anizeli osoby wykonujacej wolny zawdd. Decyzje takie szkodza interesowi publiczne-
mu, niszcza wizerunek urzedu sprawowanego przez taka osobe oraz podwazaja kom-
petencje catej grupy zawodowej.

Stowarzyszenie Doradcow Prawnych nie traci takze z pola widzenia praktycz-
nych trudnosci, jakie towarzyszy¢ beda umozliwieniu objecia urzedu sedziego przez
osoby, ktore uprzednio wykonywatly wolny zawdd adwokata lub radcy prawnego.
Chodzi o mozliwos¢ tworzenia si¢ rodzacych patologie powiazan pomiedzy osobami
obejmujacymi urzad sedziowski a cztonkami korporacji, do ktorej osoba taka nalezata
lub jej klientami. Takie powiazania moga w rzeczywistosci przekresla¢ ideg sprawie-
dliwosci, doprowadzajac do wydawania dowolnych wyrokow i wielkich afer, niszczy¢
dobry wizerunek wymiaru sprawiedliwosci.

Jest tez problem tajemnicy zawodowej. Osoba obejmujaca urzad sedziego beg-
dzie pozostawata zwiazana tajemnica, jesli chodzi o fakty, o ktérych dowiedziata sig,
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udzielajac pomocy prawnej, kiedy wykonywata wolny zawod. W praktyce moze to
doprowadza¢ do licznych przypadkow wytaczania sie¢ takich sedziow z réznych spraw.
Poniewaz w uzasadnieniu wytaczenia osoba taka nie bedzie mogta wskaza¢, dlaczego
si¢ wytacza, moze to rodzi¢ patologi¢ poprzez wytaczanie si¢ takich sedziow ze spraw,
ktorych z r6znych przyczyn nie beda chcieli prowadzi¢, co niewatpliwie moze unie-
mozliwi¢ sprawne orzekanie przez sady.

| kolejna sprawa, czyli przejscie w stan spoczynku, ktére przystuguje sedziemu
zamiast emerytury. Istnieje niebezpieczenstwo, ze przedstawiciele wolnych zawodow
beda czesto zainteresowani znacznie mniej dochodowym urzedem sedziowskim jedy-
nie z uwagi na wysokie — w porownaniu do emerytury z ZUS — uposazenie w stanie
spoczynku. Jakims sposobem na to moze by¢ ustawowe wprowadzenie okresu, jaki
musi uptyna¢ pomiedzy wykonywaniem wolnego zawodu, adwokata czy radcy praw-
nego a objeciem urzedu sedziego. Niewatpliwie kontrola samorzadu sedziowskiego
dotychczasowej kariery takiego prawnika, w tym jego ewentualnych powiazan z pot-
swiatkiem lub innymi grupami nacisku, gra¢ tutaj powinna gtéwna role, a ustawa win-
na na organy samorzadu sedziowskiego naktada¢ obowiazek dokonania takiej analizy,
w tym na podstawie materiatdw operacyjnych odpowiednich stuzb. Interes publiczny
w petni uzasadnia takie rozwiazanie.

Odnosnie do stanu spoczynku, mozliwa jest regulacja uzalezniajaca otrzymanie
tego rodzaju wynagrodzenia od minimalnego okresu wykonywania urzedu sedziego,
a wysokos¢ kwoty — od czasu wykonywania urzedu sedziego. Wtedy wysokosé ta by-
taby proporcjonalna do czasu wykonywania zawodu, jednak konstytucyjnos¢ tego roz-
wiazania moze budzi¢ watpliwosci. W przypadku uchylenia takiego rozwiazania przez
Trybunat Konstytucyjny dla przedstawicieli wolnych zawodéw przechodzacych na
stanowiska sedziowskie i wykonujacych czynnosci orzecznicze w stosunkowo krétkim
czasie otwarta zostataby furtka do uzyskiwania wysokich emerytur, co niewatpliwie
miatoby negatywny odbior spoteczny, niekorzystnie wptywatoby na wizerunek wymia-
ru sprawiedliwosci i panstwa, narazatoby podatnikéw na dodatkowe koszty oraz byto-
by razaco niesprawiedliwe wobec innych grup spotecznych. Takie rozwiazanie jest
jednoznacznie sprzeczne z interesem publicznym, a zatem do tej koncepcji winno pod-
chodzi¢ si¢ z wielka ostroznoscia i rozwaga.

Podsumowujac, Stowarzyszenie Doradcéw Prawnych stoi na stanowisku, iz
w obecnej sytuacji nalezy zwrdci¢ szczegblng uwage na prawnikéw wykonujacych
zawdd asystenta sedziego i referendarza. Ukoronowanie kariery prawnikéw wykonuja-
cych wolny zawdd, czesto nieporownywalnie lepiej ptatny, adwokatow, radcow praw-
nych, rodzi¢ moze problemy praktyczne i by¢ zrodtem patologii, w zwiazku z czym
nalezy zwréci¢ szczeg6lna uwage na projektowane regulacje, aby do tego nie dopusci¢.
Nalezy takze zwrdci¢ szczegolna uwage na fakt, iz nalezny sedziemu stan spoczynku
moze by¢ czesto jedyna przestanka ubiegania si¢ przez adwokata czy radce prawnego
0 urzad sedziowski, co nie jest pozadane z punktu widzenia interesu publicznego. Do
samej tej koncepcji winno podchodzi¢ sie z wielka ostroznoscia i rozwaga. Przeptyw
pomiedzy zawodami prawniczymi winien by¢ nieograniczony, z wyjatkiem przeptywu
z wolnego zawodu do zawodu sedziego lub prokuratora. Taki przeptyw winien by¢
poddany stosownym regulacjom w celu zabezpieczenia interesu publicznego, praw
i wolnosci ptynacych z konstytucji oraz przeciwdziataniu mogacym sig¢ rodzi¢ patolo-
giom. Dzigkuje.
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Zastepca Przewodniczacego Bohdan Paszkowski:

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, otwieramy dyskusje.

Na razie wptyneto jedno zgtoszenie — pana Jana t.ozinskiego, wiceprezesa Kra-
jowej Rady Radcow Prawnych.

Zapraszam.

Wiceprezes Krajowej Rady Radcow Prawnych
Jan tozinski:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorzy! Zaproszeni Goscie!

Obawiam sig, ze tak samo, jak maleje liczba oséb na tej sali, moze topnie¢ po-
parcie i zainteresowanie idea, ktora si¢ wyraza w tezie, iz urzad sedziego jest korona
zawoddw prawniczych. Oby tak nie byto, obysmy sie za p6t roku nie poczuli zmeczeni
ta dyskusja. Ale to jest tylko taki ogolny wstep. Chciatbym teraz przejs¢ do pewnych
konkretow.

Padto tutaj troch¢ groméw na instytucje sedziego grodzkiego. A ja powiedziat-
bym tak. To rozwiazanie przeciez nie jest sprzeczne z konstytucja, a tylko to powinno
nas interesowac przy rozpatrywaniu kwestii modelowych; szczegoty sa tylko nastep-
stwem tego. Przeciez konstytucja mowi tylko ,,sedzia”, uzywa si¢ tam pojecia ,,sedzia”.
W konstytucji nie mowi si¢: sedzia sadu rejonowego, okregowego, apelacyjnego.
A wigc przyjecie modelu sedziego grodzkiego nie naruszatoby wartosci konstytucyj-
nych, czyli tego, czym sie powinien legitymowac¢ sedzia.

Sa obawy typu: a co bedzie, jak sedzia grodzki si¢ nie sprawdzi? Powiem tak: to
samo, co si¢ dzieje obecnie, kiedy sedzia sadu rejonowego nie spetnia pokiadanych
w nim nadziei. Przeciez nic si¢ innego nie stanie, nie ma ku temu zadnego powodu.
Moga by¢ wzgledy praktyczne, wzgledy organizacyjne, ale to nie jest kwestia, 0 ktorej
by mozna powiedzieé, ze jest modelowa.

Prosze panstwa, padty tutaj koncepcje przedsadu referendarskiego. Ja odebratem
to jako rodzaj przymusowego postepowania mediacyjnego i uwazam, ze nalezatoby sie
przeciwko temu opowiedzie¢. Gdyby to stato pod hastem uproszczenia procedury, ale
przeciez to wprowadza jak gdyby kolejna instancje, bo skoro jest przymusowe, to nie
ma zadnego uproszczenia — najpierw jest przedsad referendarski, pozniej dopiero do-
ciera si¢ do instancji sadowej. No rozumiem, gdyby ten przedsad referendarski konczyt
si¢ jakas forma postepowania — umorzeniem, zawarciem ugody. Oczywiscie, mamy
swiadomos¢ tego, ze postepowanie mediacyjne kuleje, ale to jest kwestia tego, ze ono
si¢ nie przyjeto i nie przyjmuje si¢ w mentalnosci stron procesowych Rzeczypospolitej.
Tak jest i sadze, ze nie rozwiaze tego kwestia przedsadu referendarskiego.

Prosze panstwa, ja tutaj ustyszatem zdanie, ze doptyw z wolnego zawodu w
jakis sposéb mogtby rodzi¢ podejrzenia powstawania patologii, prawda? Zapytam: a
dlaczego tak miatoby by¢? Dlaczego akurat to sie tak formutuje, ze dostep adwokata
badz radcy prawnego do tego zawodu z tym by si¢ wiazat? Przeciez koncepcja doste-
pu do urzedu sedziego 0s6b wykonujacych inne wolne zawody ma ten kapitalny wy-
miar, ze mozna dokona¢ oceny postaw etycznych podczas dotychczasowego wyko-
nywania zawodu. Mozna oceni¢, jak adwokat czy radca prawny bronit interesow
swojego klienta, czy on w pewnym momencie nie odpuszczat, nie przestawat bronic
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interesOw Klienta i czy teraz mozna o nim powiedzie¢: o, to nie jest nieztomny czto-
wiek, to nie jest osoba szlachetna. To jest kapitalna mozliwos¢. W czasie wykonywa-
nia innego zawodu, przejscia innej drogi, takiej mozliwosci nie ma, nie mozna u in-
nego kandydata na urzad sedziego sprawdzi¢, w jaki sposob on broni i reprezentuje
czyjs interes. Tego si¢ nie da sprawdzi¢, czy on jest niezkomny... Przeciez najlepsza
mozliwos¢ dokonania oceny tego, jak ktos broni swojego klienta, jest wiasnie w
sprawach karnych. Tak jak jako adwokat bronit swojego klienta, tak bedzie broni¢
interesu wymiaru sprawiedliwosci jako sedzia. Ale bytbym bardzo krytyczny wobec
tego, zeby takiej oceny dokonywa¢ przy pomocy wizytatoréw sadowych. No, taka
ocena by wkraczata, gdyby ja tak dostownie rozumie¢, w pewien zakres tajemnicy
zawodowej, bo wizytator nie da rady dokonac¢ tej oceny tylko na podstawie wystapien
w sadzie, trzeba by pewnie zajrze¢ do akt, a to jest tajemnica zawodowa — i tajemnica
adwokacka, i tajemnica radcy prawnego.

Na koniec jeszcze jedna uwaga praktyczna. Otdz nawet jak dojdziemy do zaak-
ceptowania pomystu, ze urzad sedziego jest korong zawoddw prawniczych, to pozo-
staje niestety ta najtrudniejsza rzecz w naszym zyciu. Trzeba wskaza¢, kto to ma napi-
sa¢, kto to ma zrobi¢. Ja juz wyrazitem swoj poglad, ze dobrze by byto, gdyby ta kon-
cepcja zostata przyjeta, zeby nad nia, ze wzgledu na posiadanie potencjatu intelektual-
nego, pracowata Krajowa Rada Sadownictwa. Zreszta uwazam, ze w ramach konstytu-
cyjnej roli Krajowej Rady Sadownictwa miesci sie wiasnie merytoryczna odpowie-
dzialnos¢ za sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje bardzo.
Teraz prosze o zabranie gtosu pana senatora Zbigniewa Cichonia.

Senator Zbigniew Cichon:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przepraszam, ze siggng do wiasnych doswiadczen, ale mysle, ze zwiaszcza mio-
dym ludziom moze to by¢ potrzebne, moze przydac sie jako pewna wskazowka. Tak
si¢ sktada, ze najpierw odbytem aplikacje¢ sedziowska, potem radcowska, a wreszcie na
koncu adwokacka. | chciatbym tutaj powiedzie¢ moim mtodszym kolegom: przeciez
jestescie, panowie, prawnikami, a macie naprawde bardzo zte pojecie o wszystkich
zawodach prawniczych, zwlaszcza o tych, ktére si¢ okresla mianem wolnych zawo-
dow. Szczegolnie rzucito mi si¢ to w oczy w momencie, kiedy przedstawiciel Stowa-
rzyszenia Fair Play uzyt sformutowania ,,aplikacje komercyjne”, a przed chwila wyste-
pujacy przedstawiciel doradcOw prawnych zaczat sie zastanawia¢ nad tym, jakie to
powiazania moga mie¢ wolne zawody z potswiatkiem przestepczym. Dla mnie jest to
rzecz wrecz niewyobrazalna. Ja nie bede si¢ obrazat, chociaz wiasciwie mozna i taka
postawe przyja¢. Pochylam sie nad mtodymi ludzmi, ktérzy — nie wiem gdzie — takie
wyobrazenie 0 poszczegdlnych zawodach sobie wyrobili. Jezeli na studiach, no to bia-
da tym studiom, bo to znaczy, ze ksztalci si¢ piecdziesiat tysiccy absolwentow, wy-
puszcza okoto szesciu czy osmiu tysiecy bardzo niedouczonych ludzi, ktérzy nie wie-
dza, 0 czym moOwia. Prosze panstwa, uzywanie tego typu sformutowan jest czyms nie-
prawdopodobnym.
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Jezeli chodzi o sama koncepcje sedziego jako zwienczenia kariery zawodowej
prawnika, to jest to piekna koncepcja, ktora wynika ze wspolnych europejskich trady-
cji. No, w wigkszosci panstw tak jest, czy nam si¢ to podoba, czy nie. Widocznie
przemawia za tym wieloletnie doswiadczenie krajow cywilizowanych, ktoére na szcze-
$cie nie doznaty zycia w systemie komunistycznym. W tymze systemie, 0 czym miodzi
ludzie juz nie pamigctaja, usitowano traktowac sedziego jak urzednika, ktory ma byé
przedtuzeniem ramienia panstwowego, a na dobra sprawe przedtuzeniem PZPR, ktore
sobie uzurpowato prawo do rzadzenia catym narodem. | w tym czasie pewne wolne
zawody zachowaty si¢ w sposéb bardzo godny. | jak stysze teraz sformutowania, ze
moga mie¢ one powiazania z potswiatkiem, to jest to naprawde bolesne. Prosze pan-
stwa, na catym $wiecie jest taka droga i dlatego ja si¢ przychylam tez do tych propozy-
cji, ktdre, z czego si¢ ciesze, przedstawit miody przedstawiciel Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka. Rzeczywiscie, droga do zawodu sedziego, do powotania s¢dziego, bo
trzeba traktowac to jako powotanie, powinna by¢ taka, ze beda wykonywac te funkcje
ludzie, ktdrzy nie tylko maja przygotowanie zawodowe i doswiadczenie, ale rowniez sa
ludzmi o nieskazitelnym charakterze. | po to, zeby to zapewnié¢, uwazam, ze miedzy
innymi potrzebne bedzie uzyskanie rekomendacji od samorzadu zawodowego przez
tych, ktorzy beda sie starali wej$¢ w szeregi sedzidw.

Prosze panstwa, tak jest na catym $wiecie. Ja obserwowatem, jak jest w Stanach
Zjednoczonych, jak tamtejsi sedziowie — tam jest wprawdzie inny system, oni sa wy-
bierani przez spoteczenstwo — bardzo uwazaja na to, by zachowywac si¢ godnie, by
szanowac strony procesowe, adwokatéw, prokuratorow, bo w pewnym momencie oni
moga straci¢ swoje funkcje i z powrotem musza wtedy wréci¢ do zawodu adwokata
czy prokuratora. Tam nie do pomyslenia jest takie zachowanie, ktore u nas czesto sig,
niestety, zdarza na sali sadowej. Chodzi o to, ze u nas bywa tak, ze mtody se¢dzia, bo
najczesciej, niestety, to mtodym sie przydarza, nie szanuje strony, zwlaszcza nie sza-
nuje skromnego cztowieka, jezeli ten wystepuje bez adwokata. Przy adwokacie to jesz-
cze czesto sedziowie temperuja swoje apetyty co do pouczania, ktdre czesto przekracza
miare przyzwoitosci, wrecz tamie zasady kultury. Albo takie zachowanie, jakie nie-
dawno spotkato mnie jako adwokata. Otdz byto posiedzenie niejawne i na salg rozpraw
wszedt ze mna aplikant, od ktérego zazadano, zeby okazat legitymacje aplikancka. Po-
niewaz jej nie miat, to ja powiedziatem, ze potwierdzam to, iz jest to moj aplikant.
| c6z wtedy sedziowie zrobili? Nakazali mu opuszczenie sali! No, prosze panstwa, to
jest zachowanie skandaliczne, nie chce tego po imieniu nazwaé, ale... Niestety taka
jest czesto praktyka — brak elementarnej kultury w zachowaniu mtodych adeptow sztu-
ki sadowej. A nad tym powinna czuwac korporacja sedziowska. | dlatego ja uwazam,
ze nalezy zapewni¢ ksztatcenie tych mtodych ludzi wihasnie przez sedziow, tak jak to
przedstawiat prezes Krajowej Rady Sadownictwa, pan sedzia Dabrowski. Ci sedziowie
powinni wdrozy¢ miodych ludzi do zawodu, zapozna¢ ich nie tylko z zasadami prawa,
ale i z zasadami zachowania na sali sadowej. Ja uwazam, ze te propozycje, gdyby je
scali¢, z jednej strony co do sposobu ksztatcenia, a z drugiej strony co do sposobu do-
chodzenia, ze tak powiem, inng $ciezka do zawodu, czyli od wolnych zawoddw, zastu-
guja jak najbardziej na uznanie.

Chciatbym zwrdéci¢ uwage na to, ze w tej dyskusji sa whasciwie dwie sprawy do
rozwazenia; pierwsza z nich przywiodta do tej dyskusji. Jest to kwestia zareagowania
na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry stwierdzit, ze asesorzy ze wzgledu na ich
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usytuowanie prawne nie spetniaja wymogow sedziego w rozumieniu konstytucji
i w rozumieniu art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Dyskusja zeszta na
boczne tory zwiagzane z tym, czemu sie zreszta ja si¢ nie dziwig, ze mtodzi ludzie chca
si¢ dosta¢ do poszczegolnych zawodow. Ale to jest, prosze panstwa, drugie zagadnie-
nie, ktore moim zdaniem wymaga odrebnej debaty. Dziekuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje bardzo.

Sadze, ze to wystapienie wywota gtosy polemiczne.

Prosze¢ o zabranie gtosu pana Grzegorza Karcza z Ogdlnopolskiego Stowarzy-
szenia Referendarzy Sadowych.

Prosze bardzo.

Przedstawiciel
Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych
Grzegorz Karcz:

Chciatbym odnies¢ si¢ do zarzutu sformutowanego w stosunku do koncepcji
przedsadow referendarskich, ich obligatoryjnosci. Znaczenie mojej wypowiedzi byto
takie, ze jest pewna kategoria spraw, w ktorych juz istnieje obligatoryjnos¢ wyczer-
pania danego trybu. Przywotalem postepowanie dotyczace aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego. Wiekszos¢ swoich koncepcji odnosze do zakresu tych
spraw, ktére beda wchodzity w zakres ochrony prawnej. Taki przedsad referendarski
rowniez funkcjonuje, mozna go dostrzec w ramach procedury sadowo-
administracyjnej zwiazanej z ustaleniami o uzyskanie prawa pomocy. Nie twierdze,
ze wszystkie sprawy si¢ do tego nadaja, ale z pewnoscia jest taki katalog. Tyle tytu-
tem sprostowania.

Zastepca Przewodniczacego Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje bardzo.

Zapraszam do zabrania gtosu pana Wojciecha Gajosa ze Stowarzyszenia Dorad-
cow Prawnych.

Prosze.

Przedstawiciel Stowarzyszenia Doradcéw Prawnych
Wojciech Gajos:

Panie Przewodniczacy, chciatbym sie odnies¢ do wypowiedzi pana senatora.
Otdz pan senator chyba nie do konca zrozumiat tres¢ mojego wystapienia i tres¢ sta-
nowiska reprezentowanego przez Stowarzyszenie Doradcéw Prawnych.

W wystapieniu byta mowa o mozliwosciach pojawienia sie patologii i patrzac
z tego punktu widzenia, o koniecznosci rozpatrzenia... Oczywiscie, takie mozliwosci
Sa zawsze, ale na pewno wigksze sa w przypadku przedsicbiorcy dziatajacego na wol-
nym rynku niz w przypadku urzednika, ktéry od poczatku swoja kariere wiazat
z sadem czy z prokuratura. My jako stowarzyszenie uwazamy, ze W tym pierwszym
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przypadku sa znacznie wigksze. Dlaczego? Nie tak dawno, bo w potowie zesztego ro-
ku, media donosity, bodajze ,,Rzeczpospolita”, o aferze w Warszawie. Byty podejrze-
nia, ze cztonkowie palestry warszawskiej pomagali przestepcom uzyskiwaé niepraw-
dziwa dokumentacje medyczna — nie pamigtam juz dokfadnie, kto, ale ktorys pan pro-
fesor byt w to zamieszany — w celu skrdcenia im tymczasowego aresztu. A wiec pato-
logia moze pojawic¢ si¢ wszedzie. My méowimy tylko tyle: jezeli ktos projektuje prawo,
to powinien tez ten punkt widzenia wzia¢ pod uwage w trakcie tworzenia. To jest tak
jak z umowami. Umowy w prawie sa pisane na zite czasy. Tego nikt nie kwestionuje.
Gdyby strony stosunku zobowiazanego zawsze wywiazywaty si¢ ze swoich obowiaz-
kow, to po co trzeba by byto podpisywaé umowe? Mozna bytoby ja ustnie zawierac,
prawda? Przykiadem moze by¢ powotanie obecnego ministra sprawiedliwosci, pana
Cwiakalskiego, czemu towarzyszyta burza medialna tylko dlatego, ze sporzadzit dla
kogos opiniec. A wiec dotykamy tutaj niezmiernie drazliwej spotecznie kwestii: pan
mecenas, ktory bronit roznych oséb w réznych procesach, nagle bedzie zasiadat po
drugiej stronie stotu sedziowskiego. | teraz kto bedzie ttumaczyt opinii publicznej
i kreowal pozytywny wizerunek wymiaru sprawiedliwosci wobec spoteczenstwa?
Przeciez chodzi o to, ze kazdy obywatel musi wierzy¢ w sprawiedliwosé, a to moze
powodowa¢, ze ta wiara zostanie zachwiana. Stanowisko naszego stowarzyszenia mo-
wi tylko tyle, ze z tego punktu widzenia nalezy przyjrze¢ sie tej regulacji, zrobi¢ to na
tyle dobrze, aby takie sytuacje nie miaty miejsca. To jest tylko i wytacznie dmuchanie
na zimne.

Pan senator miat tutaj mozliwos¢ powiedzenia o tym, jak to wyglada w sadach —
czasami zdarzaja sie mtodzi sedziowie, asesorowie, ktdrzy nie wiedza, jak zachowa¢
si¢ na sali sadowej. Ot6z ja w zeszty piatek miatem przyjemnos¢ odbycia rozmowy
kwalifikacyjnej w ramach testowania i oddawania przez mnie rekojmi nalezytego wy-
konywania zawodu adwokata. To jest watkowane przez sady administracyjne od dwu-
dziestu lat, rekojmia nalezytego wykonywania zawodu adwokata to jest spetnianie
przez kandydata wymogow etyczno-moralnych, a nie profesjonalnych. Zostatem pod-
dany normalnemu egzaminowi. Pomijam fakt, ze otwarcie zawodow polega na tym, ze
rady adwokackie, w tym katowicka, w ktdrej ja akurat miatem przyjemnosé¢ by¢, pod-
jety uchwale, ze beda zryczattowanymi kosztami postepowania kwalifikacyjnego, czyli
w 0gole postepowania nieznanego ustawie, obciagza¢ kandydatéw do zawodu, czyli de
facto obywateli. Ja rozumiem, ze korporacja pobiera optaty za wpis. Ale za przeprowa-
dzenie postgpowania? Jest taka niekwestionowana od lat zasada w prawie administra-
cyjnym, ze koszty postepowania administracyjnego ponosi urzad, z ktoérego ustawo-
wych obowiazkéw wynika powinnosé podjecia okreslonego dziatania. Zeby byta ja-
sno$¢ — dotyczy to takze merytorycznych predyspozycji cztonkéw palestry do wyko-
nywania jakiegokolwiek zawodu. A wigc ja tez, jako obywatel, moge mie¢ co do tego
watpliwosci. Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje bardzo.
Prosze, Panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jacek Czaja:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Moze powrdce do gtownego nurtu dzisiejszych rozwazan.

Prosze panstwa, chciatbym jeszcze uzupetni¢ kwestie dotyczace modelu kariery
sedziowskiej. Rzeczywiscie, zauwazytem, ze jest pewne przywiazanie do pomystu
Krajowej Rady Sadownictwa, ze to wiasnie s¢dzia grodzki ma by¢ tym modelowym
rozwiazaniem, ktére powinnismy wprowadzi¢ do ustroju sadow powszechnych. Pod-
kreslam, nie podzielam tego pogladu, takze z tego powodu — chciatbym to zaznaczy¢ —
ze W obszarze stosowania prawa i ochrony prawnej kompletnie nie doceniamy instytu-
cji referendarza sadowego. | tu, gdzie Krajowa Rada Sadownictwa widzi rolg dla se-
dziow grodzkich... Ja w petni podzielam poglad, ktory pan tutaj wyrazit, co do przed-
sadu referendarskiego. Jak sie analizuje orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, to
wida¢, ze Trybunat Konstytucyjny nigdy nie powiedziat, ze w kazdej rozstrzyganej
sprawie powinna by¢ od poczatku do konca kontrola sadowa wykonywana przez sg-
dziow badz sady. Tu ten obszar do zagospodarowania jest duzy. | wydaje mi sig, ze to
jest to, 0 czym powinnismy pamigtac.

Ale wroce do sedziego grodzkiego, obnizenia statusu i standardéw. Chciatbym
wskaza¢ panstwu na jedna rzecz. Jezeli mowimy o tak znaczacym wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z ubiegtego roku, to nalezatoby moze tez do konca przeczyta¢ uza-
sadnienie tego wyroku. Otéz Trybunat przywotat swoj wezesniejszy wyrok, juz pigtna-
stoletni, z listopada 1993 r., ktorego bardzo kréciutki fragment pozwole sobie przyto-
czy¢. Trybunat woweczas stwierdzit, ze sedzia petni specyficzna funkcje spoteczna jako
arbiter w konfliktach spotecznych. Funkcji tej nie mozna utozsamia¢ wytacznie z pra-
widlowoscia i faktyczna bezstronnoscia orzecznictwa. Petnienie roli arbitra wymaga
kredytu zaufania publicznego. Postawmy sobie w takim razie pytanie: czy miody czto-
wiek, ktory konczy studia prawnicze, aplikacje, nawet dobra, ale nie ma zadnego do-
Swiadczenia zyciowego, rzeczywiscie jest ta osoba, ktora strona przychodzaca do sadu
moze obdarza¢ petnym kredytem zaufania publicznego? Co wiecej, w dalszej czesci
Trybunat stwierdzit: sedzia pozbawiony tego zaufania nie moze w sposéb prawidtowy
rozstrzyga¢ konfliktow i stuzy¢ zachowaniu spokoju publicznego. To jest cos, co jest
wazne, jezeli konfrontujemy wyrok z uzasadnieniem projektu ustawy przygotowanym
przez Krajowa Rade Sadownictwa, gdzie juz na pierwszej stronie znajduje sie taki oto
fragment: proponowane rozwiazanie poprzez stworzenie dodatkowego, pierwszego,
niejako wstepnego stanowiska sedziowskiego o ograniczonym zakresie kompetencji
pozwala na dokonanie oceny predyspozycji i cech charakteru sedziego przed wyposa-
zeniem go w kompetencje rozpoznawania spraw o wigkszej wadze. Przywotam jeszcze
raz to, co powiedziatem wczesniej. Czy sprawdzanie tych kompetencji ma si¢ odbywac¢
na tkance spoteczenstwa? Absolutnie nie ma na to przyzwolenia spotecznego. Chciat-
bym przytoczy¢ fragment istotnego dla naszych sedziéw dokumentu — Europejskiej
Karty Ustawowych Zasad Dotyczacych Sedziow. Tam w pkcie 2 wyraznie jest mowa
o tym, ze ustawowe zasady dotyczace rekrutacji sedziow musza okresla¢c wymagania
dotyczace nie tylko wyksztatcenia, ale i doswiadczenia zawodowego. A jakie jest do-
swiadczenie zawodowe osoby, ktora skonczyta studia? Jej doswiadczenie polega na
tym, ze odbyta staz albo ksztalcita sie tam, gdzie sie ksztatci aplikantow. Niestety, do-
swiadczenia zawodowego tym osobom przypisa¢ nie mozemy.
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| ostatni argument, ktory chciatbym panstwu przytoczy¢, dotyczacy w moim
przekonaniu kompletnej pomytki w koncepcji sedziego grodzkiego. Otdz rodzi si¢ py-
tanie — po co ten sedzia grodzki miatby funkcjonowac? Spdjrzmy jeszcze raz na uza-
sadnienie — po to, zebysmy go sprawdzili w orzekaniu. Ale sedzia grodzkim, zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w tym projekcie, bytaby ta osoba, ktora obecnie jest ase-
sorem sadowym. Chodzi doktadnie o t¢ sama grupe oséb. Jezeli spojrzymy na do-
swiadczenia Krajowej Rady Sadownictwa w ocenie asesoréw po trzy- czy czteroletnim
orzekaniu w sadach rejonowych, to mozemy mie¢ obraz tego, jak dobre jest wyksztat-
cenie tych os6b i odpowiedzie¢ na pytanie, czy rzeczywiscie taka forma sprawdzania
jest potrzebna. Znaczy trzeba zbada¢, jaki procent stanowi negatywna ocena asesorow.
| tu, prosze panstwa, by¢ moze spotka nas najwigksze zaskoczenie, bo okazuje sig, ze
w ciagu roku liczba odmow skierowania wniosku do pana prezydenta o powotanie na
stanowisko sedziego sadu rejonowego nie przekracza pieciu. To znaczy z kilkuset, na
przyktad szesciuset, siedmiuset czy osmiuset kandydatow asesoréw, czasami trzy, czte-
ry osoby nie kwalifikuja si¢ w ocenie Krajowej Rady Sadownictwa do przedstawienia
panu prezydentowi do powotania. No to teraz prosze zobaczy¢, do czego dochodzimy —
dla wyselekcjonowania tej grupy trzech czy czterech oséb tworzymy osobna kategorie
sedziego grodzkiego, zeby one potem w kategorii sedziow grodzkich cate zycie mogty
orzekac i by¢ moze czyni¢ krzywde obywatelom.

Znacznie lepszym rozwiazaniem jest stworzenie nastepujacego mechanizmu. Po
egzaminie sedziowskim wprowadzi si¢ egzaminowanych, dobrze przygotowanych teo-
retycznie mtodych ludzi, ale bez doswiadczenia zawodowego, w konkretne obowiazki,
by wykonywali czynnosci praktyczne, a kiedy okaze sig, ze posiedli umiejetnosé sto-
sowania prawa, otworzy si¢ dla nich droga do kandydowania na wakujace stanowisko
sedziowskie. Z tego punktu widzenia obecny ksztatt prawa o sadach powszechnych,
jesli chodzi o podziat na sedzidéw rejonowych, okregowych i apelacyjnych, jest zupet-
nie wystarczajacy i nie potrzeba tutaj zadnej modyfikacji. Dzi¢kuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Bohdan Paszkowski:

Dziekuje bardzo.

Czy jeszcze ktos z panstwa chce zabra¢ gtos w dyskusji? Nie widze zgtoszen.

A wigc nadszedt moment, zeby zakonczy¢ nasze dzisiejsze spotkanie.

Chciatbym panstwu podzigkowa¢, takze tym osobom, ktdre zabieraty gtos, a do
tej chwili juz nie dotrwaty, ale w szczegolnosci panstwu, ktorzy dotrwali do konca
i przystuchiwali si¢ wystapieniom czy tez zabierali gtos podczas naszego spotkania.

Nasza intencja byto przede wszystkim stworzy¢ forum wymiany stanowisk,
przemyslen dla instytucji, 0sob, organdw, srodowisk, ktére w sprawie jak najlepszego
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w naszym kraju maja duzo do powiedzenia,
bo maja liczne doswiadczenia i kompetencje, by na te rzeczy wptywac. Naszym celem
nie byto wypracowanie jednolitego stanowiska, ale jezeli dzisiejsze spotkanie w jakims
stopniu przyczynito si¢ do tego, jezeli pewne argumenty, ktdre dzisiaj na tej sali byty
ujawnione, wptyna na ksztatt przedktadanych, mam nadzieje, niebawem projektow
rozwiazan ustawowych, to ten cel tez osiagnelismy. Dobrze, ze nastapita wymiana my-
$li miedzy, powiedziatbym, r6znymi pokoleniami prawnikdw, to tez jest bardzo istotny
wymiar naszego spotkania.
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To spotkanie przyczynito si¢ rowniez do tego, ze my, jako przedstawiciele wia-
dzy ustawodawczej, zostaliSmy wzbogaceni 0 wiedze w poruszanej materii, ktdra pan-
stwo nam przekazaliscie. Tak to jest, ze wiadza sadownicza, oczywiscie w ramach swej
konstrukcji konstytucyjnej, jest wypetniana trescia rozwiazan ustawowych. | stad tez
mysle, ze dobrze, iz doszto do bezposredniego spotkania przedstawicieli wtadzy usta-
wodawczej, sadowniczej, wykonawczej i srodowisk, ktdre tworza tkanke zycia wymia-
ru sprawiedliwosci. Mowie o $rodowisku roznych korporacji zawodowych, no, moze
obecnie stowo ,,korporacja” nie cieszy si¢ najlepszym wzigciem, wiasciwie samorza-
dow... Mysle, ze to dobrze, zesmy sie tu spotkali.

Przyszta mi do gltowy pewna refleksja, ktora si¢ z panstwem teraz, juz na ko-
niec, podziele. Tutaj byt ujawniany postulat, aby zawdd sedziego byt, nazwijmy to tak,
ukoronowaniem drogi zyciowej prawnika. Mysle, ze sam fakt, iz sprawa poczatkow
kariery sadowej, czyli kwestia asesury czy wchodzenia do zawodu s¢dziego, stanowi
pole ozywionej dyskusji, wymiany roznego rodzaju spojrzen, swiadczy o tym, ze
przywiagzywana jest bardzo duza waga do zawodu sedziego i de facto wykonywanie tej
funkcji jest pewnego rodzaju ukoronowaniem, powiedziatbym, pracy w systemie wy-
miaru sprawiedliwosci w naszym kraju. Mam nadzieje, ze nasze dzisiejsze spotkanie
przyczyni sie¢ do tego, ze ostateczna juz formuta, ktora przyjmie forme ustawy, pojawi
si¢ jak najszybciej. Chodzi o to, abysmy nie pracowali pod pregierzem czasu nad ade-
kwatna formuta rozwiazania tego problemu, na ktory w swoim wyroku zwrécit uwage
Trybunat Konstytucyjny.

Dzigkuje bardzo. Jeszcze raz zycze panstwu wszystkiego dobrego.

Zamykam posiedzenie Komisji Ustawodawczej.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 24)
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