NOTATKA z wspolnego posiedzenia
Komigi Ustawodawcze) oraz Komigi Gospodarki Narodowe

Nr posiedzenia: 64 Nr posiedzenia: 42
Data posiedzenia: 9 lipca 2008 r.

Posiedzeniu przewodniczyt:  senator — przewodniczacy Komisji Ustawodawcze;j.

Porzadek posiedzenia: 1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych (druk senacki nr 166, przedstawiciel wnioskodawcow
Henryk Wozniak).
2. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
(druk senacki nr 169, przedstawiciel wnioskodawcéw Tomasz Misiak).

3. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0sbb fizycznych (druk senacki nr 167, przedstawiciel wnioskodawcow
Henryk Wozniak).
W posiedzeniu uczestniczyli: — Senatorowie cztonkowie Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Gospodarki
Narodowej,

— przedstawiciele Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu: Adam Niemczewski,
Szymon Giderewicz,

— zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Finansow:
— podsekretarz stanu Elzbieta Chojna-Duch,
— dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych Ewa Adamiak
— Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych:
— przewodniczacy Komisji Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzadowymi
Marek Kwietko-Bebnowski;
— czionek Rady Jan Badowski;
— Zaklad Ubezpieczen Spotecznych:
— specjalista ds. legislacji w Departamencie Legislacyjno-Prawnym
Krzysztof Madej,
— gtébwny specjalista ds. Legislacji w Departamencie Ubezpieczen
i Sktadek Krystyna Mondygrat;
— Ministerstwo Gospodarki:
— starszy specjalista w Departamencie Regulacji Gospodarczych Sebastian
Madej;
— Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:
— gtowny ksiegowy Urszula Maksalon;

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Glowne zalozenia projektu ustawy oraz jego uzasadnienie przedstawit senator wnioskodawca
Henryk Wozniak. Wskazat on, iz celem ustawy jest wydtuzenie terminu wptacania ostatniej w roku
podatkowym miesiecznej zaliczki na podatek do dnia 31 grudnia i tym samym zwiekszenie
ptynnosci finansowej matych przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnosé¢ opodatkowana podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych. Sposob obliczenia zaliczki pozostaje bez zmian: jest to zaliczka
wptacana w wysokosci naleznej za miesiac listopad. Ze wzgledu na duze oczekiwania spoteczne
ustawa miataby wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

Opinie Ministerstwa Finansdw w sprawie przedstawionego projektu ustawy przedstawita
podsekretarz stanu Elzbieta Chojna-Duch. Powiedziata, iz proponowana zmiana przepisow,



Konkluzja:

polegajaca na przesunieciu z 20 na 31 grudnia roku podatkowego terminu platnosci zaliczki za
grudzien, nie spowoduje skutkdw budzetowych dla sektora finanséw publicznych, a nadto
pozytywnie wphynie na ptynnosé¢ finansowa przedsiebiorcéw optacajacych podatek dochodowy od
0s6b fizycznych. Zmiana nie dotyczy podatnikéw uiszczajacych zaliczki kwartalne, gdyz na nich
nadal bedzie spoczywat obowiazek uiszczania takiej zaliczki do 20 grudnia roku podatkowego w
wysokosci za kwartat poprzedni.

Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej Krzysztof Kwiatkowski zgtosit wniosek o przyjecie
przedstawionego projektu ustawy bez poprawek.

Komisje przyjety jednogtosnie przedstawiony wniosek (16 gtosow ,,za”).

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wyznaczono senatora Henryka Wozniaka.

Komisje rozpatrzyty w pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy
i wnosza 0 jego przyjecie bez poprawek.

Ad. 2 Glowne zalozenia projektu ustawy oraz jego uzasadnienie przedstawit senator wnioskodawca

Tomasz Misiak. Wskazat on, iz celem nowelizacji jest umozliwienie stosowania tzw. metody
memoriatowej przy rozliczaniu kosztow z tytutu wynagrodzen i sktadek ZUS tym pracodawcom,
ktorzy wyptacaja wynagrodzenia regularnie, lecz w miesiacu nastepujacym po miesiacu, ktorego
wynagrodzenia dotycza, oraz optacajaca terminowo sktadki na ZUS. Proponowane rozwiazanie
jednoczesnie zdyscyplinuje podatnikéw, skioni ich do regularnego i terminowego wyptacania
wynagrodzen oraz opfacania sktadek ZUS. Ustawodawca przyjat bowiem wczesniej rozwiazania
majace na celu ograniczenie praktyk stosowanych przez pracodawcow czy przedsiebiorcow
polegajacych na finansowaniu swoich potrzeb srodkami finansowymi przeznaczonymi de facto na
nalezne uprawnionym wynagrodzenia i uiszczenie zwigzanych z tym skladek na ZUS. Od dnia 1
stycznia 2005 r. na gruncie zaréwno ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, jak i
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych wydatki z tytutu wynagrodzen oraz skfadek na
ZUS zaliczane byty do kosztow uzyskania przychodu wedle zasady kasowej, a nie memoriatowe;j.
Nie zaliczano wiec do kosztow uzyskania przychodéw niewyptaconych, niedokonanych lub
niepostawionych do dyspozycji wynagrodzen oraz nieoptaconych do Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych skfadek w czesci finansowanej przez pfatnika. Przyjecie modelu, ze kosztem uzyskania
przychoddw sa dopiero wynagrodzenia (sktadki) zaptacone, w zwiazku z czym wazny jest miesiac,
w ktérym faktycznie zostaty poniesione wydatki z tego tytutu, a nie miesiac, w ktorym koszty te
powstaty, oznacza, ze negatywnymi konsekwencjami obowiazywania tego przepisu zostata objeta
rowniez ta czes¢ podatnikéw, ktéra wyptaca nalezne wynagrodzenie i pochodne od niego daniny
publiczne w terminach okreslonych w przepisach odrebnych.

Senator sprawozdawca zgtosit poprawke majaca na celu uporzadkowanie przepiséw ustawy w ten
sposob, by projektowane zapisy znalazty si¢ odpowiednio w art. 22 jako ust. 6ba i 6bb zamiast w art.
23 ust. 1 pkty 55 i 554, jesli chodzi o ustawe 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, oraz w art.
15 jako ust. 4f i 49 zamiast w art. 16 ust. 1 pkty 57 i 57a oraz ust. 7 w przypadku ustawy o podatku
od os6b prawnych.

Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej Krzysztof Kwiatkowski poinformowat, iz w sprawie
projektu wpltynety opinie Ministerstwa Finanséw oraz Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Oba
resorty przychylnie odnosza si¢ do projektowanej zmiany.

Ustawa nie budzita zastrzezen senatordw i nikt nie zgtosit si¢ do dyskusji. Rowniez przedstawiciele
ministra finanséw, ministra pracy i polityki spotecznej, Zakladu Ubezpieczen Spotecznych i
Stowarzyszenia Doradcow Podatkowych nie zgtosili uwag na projektu ani do poprawki.
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej Krzysztof Kwiatkowski zgtosit wniosek o przyjecie
przedstawionego projektu ustawy z naniesionymi poprawkami i przegltosowanie go jako tekstu
jednolitego.

Komisje przyjety jednogtosnie przedstawiony wniosek (12 gtosow ,,za”).

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wyznaczono senatora Tomasza Misiaka.

Konkluzja Komisje rozpatrzyty w pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy i

wnosza o przyjecie jednolitego, zataczonego projektu ustawy (druk nr 169 S).



Ad. 3 Gléwne zatozenia projektu ustawy oraz jego uzasadnienie przedstawit senator wnioskodawca
Henryk Wozniak. Wskazat on, iz celem ustawy jest uchylenie w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od os6b fizycznych art. 9a ust. 3 pkt 1, czyli przepisu ograniczajacego
przedsichiorcom mozliwos$¢ placenia podatku wedtug jednolitej stawki wynoszacej 19% podstawy
obliczania podatku (chodzi o osoby, ktore $wiadcza ustugi na rzecz bytego pracodawcy). Zniesienie
tego ograniczenia jest konieczne, poniewaz obowiazujacy od 1 stycznia 2007 r. art. 5b umozliwia
organom podatkowym skuteczne eliminowanie przypadkéw omijania prawa w tym zakresie.
Projektowana zmianeg nalezy zatem oceni¢ jako zliberalizowanie przepisow podatkowych, gdyz
nastapi objecie wickszej grupy podatnikow mozliwoscia rozliczenia podatku dochodowego wedtug
jednolitej stawki wynoszacej 19% podstawy obliczania podatku w zakresie dziatalnosci
gospodarczej. Ustawa miataby wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej Krzysztof Kwiatkowski poinformowat, iz w sprawie
projektu wptyneta pozytywna opinia Ministerstwa Finanséw oraz stanowiska ministra gospodarki i
UKIE aprobujace zmiany. Unormowania zawarte w art. 5b ustawy podatkowej uznano za
wystarczajace do wyeliminowania przypadkow fatszywego zatrudnienia.

Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej Krzysztof Kwiatkowski zgtosit wniosek o przyjecie
przedstawionego projektu ustawy bez poprawek.

Komisje przyjety jednogtosnie przedstawiony wniosek (15 gtoséw ,,za”).

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wyznaczono senatora Henryka Wozniaka.

Konkluzja Komisje rozpatrzyty w pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy
i wnosza o jego przyjecie bez poprawek (druk nr 167 S).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzit Michat Napiorkowski



