NOTATKA

z posiedzenia Komisji Ustawodawczej

Data posiedzenia: 2 grudnia 2008 r.

Nr posiedzenia: 124

Posiedzeniu przewodniczyt: senator Krzysztof Kwiatkowski — przewodniczacy komisji.

—

Porzadek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 15 kwietnia
2008 r. (sygn. akt P 9/06) dotyczacego ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji i innych ,,stuzb mundurowych”;

2. Rozpatrzenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca 2008 r.

(sygn. akt SK 16/06) dotyczacego ustawy o $wiadczeniach pienigznych z

ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa;

W posiedzeniu uczestniczyli:  — senatorowie cztonkowie komisji: Leon Kieres, Krzysztof Kwiatkowski,
Bohdan Paszkowski, Grazyna Sztark, Marek Trzcinski,

— zaproszeni goscie:
— Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:
— radca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Agnieszka
Mordwinska.

— przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Marek
Jarentowski

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 kwietnia 2008 r. dotyczacy ustawy ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji 1 innych ,stuzb mundurowych” omowit
przedstawiciel Biura Legislacyjnego Marek Jarentowski. Wyjasnil, ze TK orzekt o niezgodnos$ci
art. 41 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji
i innych stuzb mundurowych w zwiazku z art. 104 ust. 8 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z FUS w zakresie, w jakim dopuszczaja mozliwo$¢ zmniejszenia emerytury
policyjnej lub policyjnej renty inwalidzkiej o kwotg wyzsza niz 25% $wiadczenia, wylacznie w razie
osiggania przychodu z tytulu dziatalnosci podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego w
wysokosci wyzszej niz 70%, nie wyzszej jednak niz 130%, kwoty przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia za kwartal kalendarzowy, ostatnio ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego — z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego wskazal, iz nie celowe jest podjecie inicjatywy ustawodawczej
przez komisje w tej sprawie, bowiem w dniu 7 listopada 2008 r. do Marsztka Sejmu wplynatl rzadowy
projekt ustawy wykonujacy przedmiotowy wyrok TK (druk sejmowy nr 1347). Dnia 18 listopada
2008 r. zostal on skierowany do Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych oraz Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny. W projekcie tym rzad wykonuje wyrok inaczej niz zaktadat projekt inicjatywy z
informacji prawnej z dnia 23 lipca 2008 r.

W  projekcie senackim przyjeto bowiem, ze: ,w przypadku emerytow ,mundurowych”
»dorabiajacych” powyzej 130% przecigtnego wynagrodzenia $wiadczenie ulegnie zmniejszeniu nie o
25%, lecz o co najmniej 25%, a nie mniej niz o kwotg maksymalnego zmniejszenia dotyczacej
emerytow ,,dorabiajacych” w przedziale 70-130%.” W projekcie rzadowym przyjegto natomiast : ,,nie



wigcej jednak niz o 25 % wysokosci tej emerytury lub renty inwalidzkiej, z zastrzezeniem ust. 2 1 3.”;
Zastgpca Przewodniczacego komisji senator Bohdan Paszkowski zaproponowal, aby komisja nie
wnosita o podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie wykonania tego wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego.

Komisja jednogtosnie (4 glosy ,,za”) przyjeta przedstawiony wniosek.

Konkluzja: Komisja nie bedzie wnosi¢ o podjgcie inicjatywy ustawodawczej w tej sprawie.

Ad. 2 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca 2008 r. (sygn. akt SK 16/06) dotyczacego
ustawy o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
omoOwit przedstawiciel Biura Legislacyjnego Marek Jarentowski.

Wyjasnit, ze TK orzekl o niezgodnosci art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o
$wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa,
rozumianego w taki sposéb, ze w podstawie wymiaru zasitku chorobowego nie uwzglednia sig
wyptaconych pracownikowi — w okresie przyjetym do jej ustalenia — sktadnikow wynagrodzenia, od
ktorych pracownik ten uiscit sktadke na ubezpieczenie chorobowe, a ktore nie sa mu wyptacane w
okresie pobierania wynagrodzenia za czas niezdolno$ci do pracy wskutek choroby albo zasitku
chorobowego — z art. 67 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego wskazal, iz celowe jest podjecie inicjatywy ustawodawczej przez
komisj¢ w tej sprawie, bowiem okreslenie podstawy wymiaru zasitku chorobowego wiaze si¢ z
wydatkami z systemu ubezpieczen oraz wptywa zasadniczo na stosunki pracy. Wykonanie wyroku
dotyczacego art. 41 ust. 1 ustawy, nie jest wigc kwestia tylko prawno-legislacyjna, lecz wiazg si¢ takze
z decyzja finansowg i polityczna.

Stad propozycja nawiazania do treSci przepisu, ktéory obowiazywal poprzednio (§ 10 ust. 1
rozporzadzenia ministra pracy i polityki socjalnej z dnia 14 lutego 1995 r. w sprawie szczegdtowych
zasad ustalania podstawy wymiaru i obliczania zasitkow z ubezpieczenia spotecznego, Dz. U. Nr 19,
poz. 95, ze zm.): ,,Przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego nie uwzglednia sie
sktadnikow wynagrodzenia, do ktorych pracownik zachowuje prawo w okresie pobierania zasithu w
mysl postanowien uktadow zbiorowych pracy lub przepisow o wynagrodzeniu”.

Cho¢ propozycja ta usuwa niekonstytucyjnos¢ ustawy i stanowi dopuszczone wyraznie przez TK
wykonanie wyroku, to jednak, zmienia dotychczasowe reguly ustalania wysokosci zasitku
chorobowego, wplywajac na wydatki z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz na budzety
pracodawcow (reguly dotyczace obliczania zasitku chorobowego, z mocy art. 92 § 2 kodeksu pracy,
stosuje si¢ bowiem rowniez do obliczania wynagrodzenia wyptacanego w czasie niezdolnosci
pracownika do pracy w czasie pierwszych 33 dni, ktorego obowiazek wyplacania ciazy na
pracodawcy).

Ze wzgledu na skutki spoteczne i1 finansowe jakie pociaga za soba dostosowanie systemu prawa do
wyroku TK, projekt nowelizacji powinien by¢ skonsultowany z Rzadem.

Wobec powyzszego zastgpca przewodniczacego komisji senator Bohdan Paszkowski przestawit
wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawczej majacej na celu wykonanie tego wyroku.

Komisja jednogtosnie przyjeta przedstawiony wniosek (3 glosy ,,za”).

Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy zostal upowazniony
senator Grazyna Sztark.

Konkluzja: Komisja wnosi o podjgcie inicjatywy ustawodawczej w tej sprawie.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzit M. Napiorkowski



