NOTATKA

z posiedzenia Komisji Ustawodawczej

Data posiedzenia: 15 kwietnia 2009 r.

Nr posiedzenia: 178

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Piotr Zientarski — przewodniczacy komisji.

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (druk senacki
nr 518, druki sejmowe nr 15411 1762).

Rozpatrzenie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 18 grudnia 2008 r.
dotyczacego ustawy o systemie o$wiaty (sygn. akt K 19/07).

Rozpatrzenie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 16 grudnia 2008 r.
dotyczacego ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (sygn. akt
P 17/07).

Rozpatrzenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia 2008 .
dotyczacego ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (sygn. akt K 33/07).
Rozpatrzenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 listopada 2004 r.
dotyczacego ustawy — Prawo o zgromadzeniach (sygn. akt Kp 1/04).

Rozpatrzenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 grudnia 2008 r.
dotyczacego ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych (sygn. akt P 16/08).

senatorowie cztonkowie komisji: Zbigniew Cichon, Stanistaw Gogacz, Leon
Kieres, Bohdan Paszkowski, Grazyna Sztark, Krzysztof Piesiewicz, Marek
Trzcinski, Piotr Zientarski,

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Sprawiedliwosci:
— podsekretarz stanu Zbigniew Wrona,
— czlonek Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, profesor
Maksymilian Pazdan,
— sekretarz Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, sedzia Robert
Zegadlo,
— sedzia w Departamencie Legislacyjno-Prawnym Alicja Skotnicka,

przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Marek
Jarentowski, Agata Karwowska-Sokotowska, Katarzyna Konieczko.

Ad. 1 Podsekretarz stanu Z. Wrona omowil zmiany ustawy — Kodeks cywilny. Powiedzial, ze sa dwie
grupy zmian przepisow kodeksu. Pierwsza obejmuje zmiany przepisow dotyczacych
niedozwolonych klauzul umownych stosowanych w obrocie konsumenckim, druga — zmiany
przepisow regulujacych krag spadkobiercéw ustawowych.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego nie miata uwag o charakterze legislacyjnym.
Senatorowie zglosili do przedstawiciela rzadu wiele pytan dotyczacych przyjetego w ustawie
nowego rozwiazania, w mysl ktorego rodzice spadkodawcy wyprzedzaja w porzadku dziedziczenia



rodzenstwo i zstgpnych rodzenstwa spadkodawcy. Zglosili tez =zapytania dotyczace
wprowadzonego nowela nowego rozwiazania w prawie spadkowym dziedziczenia pasierbow. Na
szczegotowe pytania odpowiedzi udzielili podsekretarz stanu Z. Wrona oraz profesor Maksymilian
Pazdan.

Podczas dyskusji senator Piotr Zientarski zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.
Whiosek zostat jednoglosnie przyjety przez komisje.

Senator Piotr Zientarski zostal wyznaczony na sprawozdawce komisji podczas obrad Senatu.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek.

Ad. 2 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 18 grudnia 2008 r., dotyczacy ustawy o systemie
o$wiaty (sygnatura akt K 19/07) omoéwita przedstawicielka Biura Legislacyjnego Katarzyna
Konieczko. Wyjasnita, ze w wyroku TK orzeczono o niezgodno$ci z konstytucja art. 90 ust. 2c
ustawy o systemie o$wiaty w zakresie, w jakim przepis ten nakazuje pokrycie wyzszych kosztow
dotacji — w przeliczeniu na jednego ucznia — niz dotacje przyshugujace przedszkolom
niepublicznym usytuowanym na terenie gminy zobowiazanej, w tej czeSci kosztow, ktora
przekracza iloczyn ustalonego przez gming zobowiazana wskaznika procentowego i kwoty
wydatkoéw biezacych, o ktérych mowa w art. 90 ust. 2b, ustalonych przez gming uprawniong do
refundacji. Dodata, ze wobec kategorycznej wypowiedzi TK nie moze by¢ watpliwosci, ze prace
legislacyjne zmierzajace do wykonania wyroku wydanego w sprawie K 19/07 powinny zostac
podjete niezwlocznie.

Dla uczynienia zado$¢ wymogom konstytucyjnym wystarczajace byloby wprowadzenie w art. 90
ust. 2¢ ustawy nowego zapisu. Zgodnie z nim wskaznik procentowy, wedtug ktoérego ustalatoby sie
wysoko$¢ kosztéow refundowanych przez gming zobowiazana, nie mogitby by¢ wyzszy niz
wskaznik przyjety przez t¢ gming na potrzeby dotowania przedszkoli niepublicznych znajdujacych
si¢ na jej terenie. Ponadto zasadna bedzie nowelizacja art. 90 ust. 2e ustawy z dnia 12 grudnia
2008 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw, gdyz mechanizm
przewidziany w tym przepisie jest tozsamy z mechanizmem skrytykowanym przez TK
W orzeczeniu.

Wobec tego przewodniczacy komisji Piotr Zientarski przedstawil wniosek o podjgcie inicjatywy
ustawodawczej majacej na celu wykonanie tego wyroku. Komisja jednogtos$nie przyjeta
przedstawiony wniosek.

Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy zostal upowazniony
senator Marek Trzcinski.

Konkluzja: Komisja wnosi o podjgcie inicjatywy ustawodawczej w tej sprawie.

Ad. 3 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 16 grudnia 2008 r. dotyczacy ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (sygnatura akt P 17/07) omowita przedstawicielka Biura
Legislacyjnego Katarzyna Konieczko. Wyjasnita, ze w wyroku TK orzeczono o niezgodnosci
z konstytucja art. 18 ust 2 w zwiazku z art. 28 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
w zakresie, w jakim stanowi, ze w postgpowaniu uproszczonym pobiera si¢ od apelacji oplate stala,
liczona jak od pozwu od wartos$ci przedmiotu sporu lub wartosci przedmiotu umowy, niezaleznie
od wartosci przedmiotu zaskarzenia w apelacji. TK zauwazyl, ze poddana jego ocenie norma
prawna wywodzona z wyzej wymienionego artykutu ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych statuuje ograniczenie prawa do sadu. Wymienione przepisy przesadzaja, ze
W postgpowaniu uproszczonym oplata od apelacji bedzie rowna optacie statej uiszczanej od pozwu,
1 to bez wzgledu na to, jak wysoka jest w danym przypadku warto$¢ przedmiotu zaskarzenia. Przy
stosunkowo niewielkiej warto$ci przedmiotu zaskarzenia oplata od apelacji moze by¢ nadmiernym
obcigzeniem finansowym. Bariera ekonomiczna moze ogranicza¢ dostgp do sadu w fazie
odwotawczej. W uzasadnieniu orzeczenia TK zaznaczyl, iz uchylenie wymienionej normy oznacza,
ze zastosowanie znajda przepisy okreslajace optaty w postgpowaniu zwyktym, zwlaszcza art. 13
ustawy o kosztach. Niemniej jednak wydaje si¢, ze wzgledy pewnosci i transparentnos$ci prawa
przemawiaja za wystapieniem z nowelizacja ustawy o kosztach. Wobec tego przewodniczacy
komisji Piotr Zientarski przedstawil wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawczej majacej na celu



wykonanie tego wyroku. Komisja jednogtosnie przyjeta przedstawiony wniosek.
Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy zostat upowazniony
senator Zbigniew Cichon.

Konkluzja: Komisja wnosi o podjgcie inicjatywy ustawodawczej w tej sprawie.

Ad. 4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia 2008 r. dotyczacy ustawy o NIK (sygnatura
akt K 33/07) omoéwil przedstawiciel Biura Legislacyjnego Marek Jarentowski. Wyjasnit, ze
w wyroku TK orzeczono o niezgodnosci z konstytucja art. 89 ust. 5 ustawy o NIK w zakresie,
w jakim umozliwia osobie obwinionej wybor w postgpowaniu dyscyplinarnym wylacznie sposrod
pracownikéw mianowanych NIK oraz art. 93 ust. 2 pkt 1 ustawy o NIK w zakresie, w jakim
stwarza podstawe rozwigzania stosunku pracy w drodze wypowiedzenia z pracownikiem
mianowanym bedacym kobieta wczesniej niz z pracownikiem mianowanym bgdacym mezczyzna,
przez co prowadzi do zréznicowania sytuacji prawnej kobiet i mezczyzn. Trybunal sposob
realizacji wyroku pozostawil prawodawcy, ale wskazal, ze konieczne jest, aby w postgpowaniu
dyscyplinarnym obwiniony miat prawo skorzystania z pomocy profesjonalnego obroncy, a kobiety
miaty mozliwo$¢ samodzielnego podejmowania decyzji o przej$ciu na emeryturg w wieku 60 lat.
Wobec tego przewodniczacy komisji Piotr Zientarski przedstawil wniosek o podjgcie inicjatywy
ustawodawczej majacej na celu wykonanie tego wyroku. Komisja jednoglosnie przyjeta
przedstawiony wniosek.

Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy zostata upowazniona
senator Grazyna Sztark.

Konkluzja Komisja wnosi o podjecie inicjatywy ustawodawczej w tej sprawie.

Ad. 5 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 listopada 2004 r., dotyczacy ustawy — Prawo

o zgromadzeniach (sygnatura akt Kp 1/04) omowit przedstawiciel Biura Legislacyjnego Marek
Jarentowski. Wyjasnit, ze w wyroku TK orzeczono o niezgodnosci z konstytucja w art. 1 ustawy
z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach oraz ustawy — Prawo
o ruchu drogowym. Po pierwsze, chodzilo o pkt 1, zmieniajacy art. 3 ust. 2 wyzej wymienionej
ustawy w zakresie, w jakim zakazuje uczestnictwa w zgromadzeniach osobom, ktérych wyglad
zewngtrzny uniemozliwia ich identyfikacje. Po drugie, chodzito o pkt 5, dodajacy do wymienione;j
ustawy art. 10a ust. 2, ktory moéwi, ze za szkody wyrzadzone przez uczestnika zgromadzenia
podczas jego przebiegu lub bezposrednio po jego rozwiazaniu organizator zgromadzenia
odpowiada solidarnie ze sprawca szkody. Po trzecie, chodzito o pkt 6, nadajacy brzmienie art. 12
ust. 1 pkt 4 ustawy o zgromadzeniach, ktory to punkt brzmi, Ze zgromadzenie moze by¢ rozwiazane
przez przedstawiciela organu gminy w sytuacji, gdy wyglad zewnetrzny uczestnikéw zgromadzenia
uniemozliwia ich identyfikacj¢, a przewodniczacy, uprzedzony o koniecznosci rozwiazania
zgromadzenia, nie czyni tego.
Z uwagi na fakt, ze przedmiotem rozpoznania byly przepisy ustawy przed jej podpisaniem przez
prezydenta 1 ogloszeniem w ,,.Dzienniku Ustaw”, a ich zakwestionowanie nie prowadzi do luk
w prawie, podejmowanie inicjatywy ustawodawczej wykonujacej wyrok TK jest zbedne. Wobec
tego przewodniczacy komisji Piotr Zientarski przedstawil wniosek o niepodejmowanie inicjatywy
ustawodawczej majacej na celu wykonanie tego wyroku. Komisja jednogtosnie przyjeta
przedstawiony wniosek.

Konkluzja: Komisja nie bedzie wnosi¢ o podjecie inicjatywy ustawodawczej w tej sprawie.

Ad. 6 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 grudnia 2008 r. dotyczacy ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych (sygnatura akt P 16/08) omowit przedstawiciel Biura Legislacyjnego Marek
Jarentowski. Wyjasnit, ze w wyroku TK orzeczono o niezgodnoséci z konstytucja: art. 12 ust. 1
o spoldzielniach mieszkaniowych w zakresie, w jakim zobowiazuje spoldzielni¢ do zawarcia
umowy przeniesienia wtasnosci lokalu po dokonaniu przez cztonka spotdzielni wytacznie splat,
o ktorych mowa w pkt 1-3 tego przepisu, art. 17'* ust. 1 wyzej wymienionej ustawy w zakresie,
w jakim zobowiazuje spoldzielni¢ do zawarcia umowy przeniesienia wilasno$ci lokalu po
dokonaniu przez czionka spoétdzielni lub osobeg niebedaca cztonkiem spoétdzielni wytacznie spfat,
o ktorych mowa w pkt 1 i 2 tego przepisu, art. 27* oraz art. 8 ust. 1 i 2 ustawy o zmianie ustawy



o spotdzielniach mieszkaniowych oraz zmianie niektorych ustaw.

Z uwagi na fakt, ze Ministerstwo Infrastruktury rozpoczeto konsultacje spoteczne nad projektem
ustawy majacym na celu wykonanie wyzej wymienionego wyroku TK, podejmowanie inicjatywy
ustawodawczej nie jest celowe. Wobec tego przewodniczacy komisji Piotr Zientarski przedstawit
wniosek o niepodejmowanie inicjatywy ustawodawczej majacej na celu wykonanie tego wyroku.
Komisja jednoglo$nie przyje¢ta przedstawiony wniosek.

Konkluzja: Komisja nie bedzie wnosi¢ o podjecie inicjatywy ustawodawczej w tej sprawie.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



