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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(897)

196. posiedzenie

Komisj1 Ustawodawcze]
w dniu 12 maja 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 marca 2006 r. dotycza-
cego ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe 1 naprawcze (sygnatura
akt SK 4/05).

2. Dyskusja na temat propozycji wycofania projektu ustawy o zmianie ustawy o Naj-
wyzszej Izbie Kontroli (druk senacki nr 537).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Bohdan Paszkowski)

Zast¢pca Przewodniczacego Bohdan Paszkowski:

Prosz¢ panstwa, otwieram posiedzenie Komisji Ustawodawcze;.

W porzadku obrad w punkcie pierwszym przewidziane jest rozpatrzenie wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 marca 2006 r. dotyczacego ustawy — Prawo upa-
dlosciowe i naprawcze.

W zwiazku z tym oddaje glos przedstawicielowi Biura Legislacyjnego 1 prosze
o omdwienie tego wyroku.

Prosze bardzo.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski:

Dzigkujg bardzo.

W wyroku z dnia 14 marca 2006 r., sygnatura akt SK 4/05, Trybunat Konstytucyjny
orzekl o niezgodnosci art. 109 ustawy — Prawo upadlosciowe 1 naprawcze w zakresie, w jakim
nie przewiduje on sadowej kontroli zgodnosci z prawem postanowienia sedziego komisarza
zarzadzajacego wypowiedzenie umowy najmu lub dzierzawy nieruchomosci upadiego,
zart. 45 1 art. 78 konstytucji. Art. 109 przewiduje, Zze na podstawie zarzadzenia sgdziego ko-
misarza syndyk wypowiada umowg najmu lub dzierzawy nieruchomosci upadtego z zacho-
waniem trzymiesi¢cznego okresu wypowiedzenia, takze wtedy, gdy wypowiedzenie tej umo-
wy przez upadtego nie bylo dopuszczalne. Zarzadzenie sedzia komisarz moze wydac, jezeli
trwanie umowy utrudnia likwidacje masy upadlosci albo gdy czynsz najmu lub dzierzawy
odbiega od przecigtnych czynszéw najmu lub dzierzawy nieruchomosci tego samego rodzaju.
Druga strona rozwiazanej umowy moze dochodzi¢ w postepowaniu upadtosciowym odszko-
dowania z powodu rozwigzania umowy najmu lub dzierzawy przed terminem przewidzianym
w umowie, zglaszajac te wierzytelnosci sedziemu komisarzowi.

Oznacza to, ze strona rozwigzanej umowy nie ma mozliwosci skorzystania z sa-
dowej kontroli zgodnos$ci z prawem postanowienia s¢dziego komisarza zarzadzajacego
wypowiedzenie umowy najmu lub dzierzawy nieruchomos$ci upadtego. Nie ma wigc
mozliwo$ci zanegowania postanowienia sedziego komisarza, dowodzac, ze na przyktad
nie zachodza przestanki uzasadniajace wypowiedzenie umowy najmu przed terminem.
Strona moze tylko dochodzi¢ odszkodowania z powodu rozwiazania umowy najmu lub
dzierzawy przed terminem przewidzianym w umowie.
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Art. 45 ust. 1 konstytucji stanowi natomiast, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego
1 jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wlasciwy, niezalezny, bez-
stronny 1 niezawisty sad. I cho¢ konstytucja nie wymaga, by o wypowiedzeniu umowy naj-
mu lub dzierzawy z upadtym rozstrzygatl sad, bo nie jest to jeszcze sprawa w rozumieniu
tego artykuhu, to jednak w sytuacji, gdy najemca czy dzierzawca kwestionuje legalno$¢ wy-
mienionego zarzadzenia sadu, mamy juz do czynienia ze sprawa w rozumieniu art. 45 kon-
stytucji, a to oznacza, ze zarzadzenie takie powinno by¢ zaskarzalne do sadu.

Nie istnieje zatem w tym wypadku mozliwos¢ sadowej kontroli postanowienia naka-
zujacego wypowiedzenie umowy najmu lub dzierzawy z punktu widzenia jego zgodnos$ci
zprawem. Najemca lub dzierzawca, korzystajac z uprawnien przewidzianych w procedurze
upadlosciowej, nie moze podwaza¢ skuteczno$ci wypowiedzenia umowy. Istnieje tylko moz-
liwos¢ wysunigcia roszczenia o naprawienie szkody wyniktej z naruszenia prawa przy wypo-
wiadaniu umowy. W praktyce jednak moze owo roszczenie zosta¢ zaspokojone tylko w nie-
wielkim stopniu. W konsekwencji mozna uzna¢ ten artykutl za niezgodny z konstytucja.

W informacji prawnej Biuro Legislacyjne poczatkowo proponowato, aby nadaé
art. 109 ustawy nowe brzmienie czy po ust. 1 wprowadzi¢ ust. 1a, jednakze stosowna
nowelizacja zostata juz do$¢ szybko i1 sprawnie uchwalona i ukazata si¢ w Dzienniku
Ustaw nr 53, poz. 434. Jest to ustawa o zmianie ustawy — Prawo upadto$ciowe 1 na-
prawcze. W konsekwencji inicjatywa senacka jest zbedna. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ gtos? Nie ma zgloszen.

Innymi stowy, powinni§my przeglosowa¢ brak dalszego procedowania
w zwiazku z tym wyrokiem.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za? Prosze podnies¢ reke.

Dzigkuje. 4 glosy za, czyli jednomyslnie.

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczgcego Bohdan Paszkowski:

Przechodzimy do kwestii dotyczacej naszej inicjatywy ustawodawcze;.

Jak panstwo pamigtacie — ja mgliscie to pamigtam — podejmowaliSmy inicjaty-
we¢ w sprawie ustawy dotyczacej dziatalnosci Najwyzszej [zby Kontroli. Byta taka ini-
cjatywa. Pan legislator przedtozyt informacjg, iz takie rozwiazanie, zwiazane z wyko-
naniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, znajduje si¢ juz w Sejmie.

Moze zechciatby pan powiedzie¢ dwa zdania na ten temat.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski:

Mowiac w skrécie, chodzito o to, aby obwiniony mogt ustanowi¢ obronce spo-
srod pracownikow mianowanych Najwyzszej [zby Kontroli, a takze adwokatow 1 rad-
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coOw prawnych, jak rowniez o zrownanie wieku kobiet i mezczyzn wymaganego do
przejs$cia na emeryturg. Identyczne rozwiazanie, z drobnymi réznicami redakcyjnymi,
przygotowal Sejm. Ukazato si¢ ono w druku sejmowym nr 1349. Pierwsze czytanie
odbyto si¢ 12 lutego 2009 r. Na razie nie wiadomo, co dalej, ale by¢ moze ta droga be-
dzie szybsza od senackiej. Wobec tego, Szanowna Komisjo, poddaje pod rozwage
ewentualne wycofanie si¢ z inicjatywy dotyczacej naszego projektu z druku nr 537.
Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje bardzo.

Poniewaz projekt sejmowy jest juz nieco zaawansowany i wyprzedza nasza ini-
cjatywe legislacyjna, w zwiazku z tym proponujg, abySmy przeglosowali odstapienie
od tej inicjatywy, czyli, innymi stowy, wycofanie sig.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Czy mozna?)

A tak, proszg.

Otwieram dyskusje.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Moze nalezatoby zastosowac tak zwana presj¢ psychologiczna i zawiesi¢ nasze
postgpowanie do czasu, az co$ wigcej bedzie wiadomo.
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Senator Leon Kieres:

Zwykle praktyka byta taka, ze kontynuowali§my prace, nie wiedzac, co bgdzie
si¢ dzialo w Sejmie.
(Glos z sali: Podobno ta sprawa jest zaawansowana.)

Zastepca Przewodniczacego Bohdan Paszkowski:

W Sejmie jest to juz po pierwszym czytaniu, a u nas sprawa jeszcze nie byta
skierowana na posiedzenie plenarne.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Wobec tego wycofuj¢ swoje watpliwosci.
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zastepca Przewodniczacego Bohdan Paszkowski:

To jest tego rodzaju kwestia, cho¢ mozemy rowniez nad tym si¢ zastanowic,
Panie Senatorze.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Mowig do pana senatora Piesiewicza, poniewaz pan senator méwit o zawieszeniu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Wobec tego moze przegtosujmy...
(Senator Krzysztof Piesiewicz: ...ze zawieszamy postgpowanie.)
Nie ma formuty zawieszenia.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Wobec tego wycofuje sig.
(Wypowiedzi w tle nagrania)
W takim razie przegtosujmy.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Przewodniczacego Bohdan Paszkowski:

Dobrze, wobec tego wycofujemy sig.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Tak, tak.)

Kto jest za tym wnioskiem? Prosze podnies¢ reke. (4)

Dzigkuje. Jednomyslnie za.

Prosze panstwa, w zwiazku z tym, ze wyczerpaliémy porzadek obrad, zamykam
posiedzenie komisji.

Spotkamy si¢ w rozszerzonym sktadzie o godzinie 16.00, w sali nr 217. Dzigkujg.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 13)
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