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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(1183)

Wspolne posiedzenie
Komisji Ustawodawczej (244.),
Komisji Budzetu
1 Finansow Publicznych (61.)
oraz Komisj1 Nauki,
Edukacji 1 Sportu (60.)

w dniu 3 listopada 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 26 czerwca 1997 .
o finansowaniu Papieskiej Akademii Teologiczne; w Krakowie z budzetu panstwa

(cd.) (druk senacki nr 450).
2. Pierwsze czytanie projektu ustawy o finansowaniu Uniwersytetu Papieskiego Jana

Pawta II w Krakowie z budzetu panstwa (druk senacki nr 641).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Budzetu i Finansow Pu-
blicznych Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram posiedzenie polaczonych komisji: Komisji Ustawodawczej, Komisji
Nauki, Edukacji i Sportu oraz Komisji Budzetu i Finans6w Publicznych.

Porzadek obrad naszego posiedzenia zawiera rozpatrzenie dwodch projektow
ustaw zgloszonych przez grupy senatoréw. Punkt pierwszy to pierwsze czytanie pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. o finansowaniu Papieskie;j
Akademii Teologicznej] w Krakowie z budzetu panstwa; druk senacki nr 450. Punkt
drugi to pierwsze czytanie projektu ustawy o finansowaniu Uniwersytetu Papieskiego
Jana Pawta II w Krakowie z budzetu panstwa; druk senacki nr 641.

Witam bardzo serdecznie wszystkich gosci, ktorzy dotarli na nasze posiedzenie,
oraz senatorow.

Bardzo proszg przedstawicieli wnioskodawcéw o omowienie tych dwoch pro-
jektow.

(Glos z sali: No tak, tylko ze...)

Chcialbym tez poinformowaé panéw senatorow, ze odpowiednia ustawa, kon-
sumujaca te dwa projekty, ktore zostaly zgloszone przez grupy senatorow, zostata
uchwalona przez Sejm. W zwiazku z tym dalsze procedowanie nad tymi naszymi pro-
jektami jest bezprzedmiotowe. Wiem takze, ze czg$¢ senatorow wnioskodawcow skta-
da wniosek o wycofanie tych projektow z debaty na posiedzeniu plenarnym, ale jesz-
cze do tej pory nie mamy kompletu podpiséw i w zwiazku z tym musimy formalnie te
dwa projekty rozpatrzyc.

To znaczy, wnosz¢ o odrzucenie tych projektow: projektu zawartego w druku
nr 450 oraz projektu zawartego w druku nr 641.

Czy kto$ z senatorow chciatby zabra¢ glos, moze wnioskodawcy, czy ewentualnie
sa inne glosy w tej sprawie? Takze opinia pana ministra bytaby dla nas interesujaca.

Moze najpierw poprosimy o przedstawienie stanowiska wnioskodawcow.

Prosz¢ bardzo, pan senator Skorupa.

Senator Tadeusz Skorupa:

Panowie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie! Szanowni Panstwo!
Ot6z cheg powiedzied, ze projekt ustawy zostal ztozony z koncem stycznia. Pra-
ce nad nim umiej¢tnie przez Platforme¢ Obywatelska, poprzez zastosowanie odpowied-
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nich kruczkéw prawnych, sa to tej pory oddalane w czasie, przesuwane. Pojawit si¢
teraz, jak widzimy, nastepny druk senacki, senatora Bisztygi, jak tez pojawit si¢ projekt
w Sejmie.

Izba Wyzsza dziata w niestychany sposob, gdyz staje si¢ takim ciatem jakby
niepotrzebnym. Senat czeka tylko na ustawy sejmowe i proceduje to, co Sejm wnosi.
Natomiast inicjatywa senatoréw spotyka si¢ z oporem ze strony Platformy Obywatel-
skiej, co jest bardzo nieprzyjemne, nie mozemy spokojnie procedowac¢. W zwiazku
z tym...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Dzigkujg bardzo...)

...Zle widzg¢ t¢ sytuacjg. Zta jest wspoOtpraca w tych sprawach. Nie wiem, co
chcieliscie panstwo senatorowie z Platformy Obywatelskiej uzyska¢, czy nie chcecie
tego projektu przegltosowal, czy tez zalezy wam, zeby Uniwersytet Papieski Jana
Pawtla II w przysziorocznym budzecie nie wystapit o $rodki. Trudno mi powiedzie¢,
czym sig kierujecie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Warto jeszcze poinformowac kolegow senatorow, ze ta ustawa, ktora zostata
przyjeta przez Sejm, byla juz w dniu dzisiejszym omawiana przez odpowiednia komi-
sj¢ Senatu.

Czy jaki$ wniosek chciatby pan zglosi¢, czy to jest tylko takie o§wiadczenie?

Senator Tadeusz Skorupa:

To jest o$wiadczenie. Ja si¢ zdaje na wasze gtosowanie, bo i tak przegtosujecie
wszystko. Jestescie wigkszoscia 1 trudno z wami polemizowaé w jakikolwiek sposob.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Zientarski.

Senator Piotr Zientarski:

Zwracam si¢ do pana wnioskodawcy: nie byty stosowane zadne kruczki, prosz¢
zobaczy¢, od kiedy ta inicjatywa znajduje si¢ w Sejmie. Nasza inicjatywa, skoro ini-
cjatywa sejmowa jest juz rozpoczgta, z istoty jest spoézniona. Platforma Obywatelska,
Panie Senatorze, poparta ja, a wigc klub Platformy Obywatelskiej byt — podkreslam to
— za ustawa. I to nie glosami tylko PiS, ale glosami Platformy zostata przyjeta ta usta-
wa. W zwiazku z tym bardzo prosz¢ nie wysuwac tego rodzaju, zupehie bezzasad-
nych, zarzutow wobec nas, cztonkéw klubu Platformy Obywatelskie;.

Wnhiosek pana przewodniczacego ma charakter stricte formalny. Jak juz wiemy,
ta ustawa trafita do nas, juz jest nawet poprawka przygotowana na zasadzie konsensu-
su. W zwiazku z tym wnosimy o odrzucenie obu tych projektow, obydwu klubow, po-
niewaz chcemy jak najszybciej przyjac t¢ ustawe uchwalona przez Sejm.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Jeszcze pan senator Dobkowski chciatby ewentualnie wnies$¢ jakas poprawke. ..
(Senator Wiestaw Dobkowski: Chcialbym zabra¢ gltos w tej sprawie.)

Prosz¢ bardzo.

Senator Wieslaw DobkowsKi:

Ja tez jestem bardzo zaskoczony tym, ze inicjatywy senackie z poczatku lutego
trzyma si¢ tak dhugo, do tej pory. Ja nie wiem, czy Sejm w ogoéle jaka$ inicjatywe
wniosl, czy nie, w kazdym razie ustawy sejmowej w Senacie jeszcze nie bylo...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Na pewno nie byto do 5 lutego 2009 r., a teraz si¢ dowiaduj¢ po raz pierwszy, ze
jest jakas inicjatywa sejmowa.

Dlaczego Senat nie prowadzil normalnej procedury legislacyjnej od momentu,
kiedy byt wniosek i kiedy byta inicjatywa grupy senatoréw, w tym przypadku z klubu
PiS, tylko prowadzone byly w Sejmie jakie$ tam zakulisowe rozmowy typu: wy tez
zrobcie ustawe, to beda wykolegowani? Uwazam, ze mogto by¢ tak, ze normalnie to-
czytaby si¢ procedura w Senacie, jezeli w Sejmie tez mieliby swoja inicjatywe, to bar-
dzo prosz¢ mogliby mie¢, i te dwie inicjatywy, sejmowa, klubu Platformy, i senacka,
gdzies by sig tam spotkaty. A tak to jesteSmy potraktowani po prostu per noga i1 poka-
zano nam, gdzie jest nasze miejsce. Pokazano, ze najwazniejszy jest Sejm, a Senat jako
Senat wtasciwie niby ma inicjatywe ustawodawcza, ale tak naprawdg to tylko formal-
nie, a de facto jej nie ma. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo panu senatorowi, mysle jednak, ze cieszymy si¢ z tego, ze Sejm
uchwalit t¢ ustawe...

(Senator Wiestaw Dobkowski.: Cieszymy sig, tylko...)

...bo odnoszg takie wrazenie, ze wlasciwie jesteSmy niezadowoleni. Koledzy
w tych swoich wypowiedziach jakby wskazuja, Ze sa niezadowoleni, ze Sejm uchwalit...

(Senator Wiestaw Dobkowski: Raczej, ze Senat jest tak traktowany przez kole-
gow, szefow klubu, przez pana marszatka itd., ze taka inicjatywa czeka od lutego az
do listopada, ze czekamy, az w Sejmie cos uchwala.)

Dzigkuje¢ bardzo.

Ale chce tez poinformowaé panstwa senatorow, ze odpowiedni dokument sej-
mowy pochodzit z marca tego roku...

(Senator Wiestaw Dobkowski: A nasz z 5 lutego.)

...a nasz z lutego. Mysle, ze racjonalniejsze bylo takie postgpowanie, aby ta
ustawa zostala w pierwszej kolejnosci uchwalona przez Sejm. Ale ja myslg, ze...

(Senator Wiestaw Dobkowski: To plagiat.)

...powinnismy si¢ cieszy¢ z tego, ze ta ustawa zostata uchwalona, bo ona
w praktyce konsumuje oczekiwania nas wszystkich. Tak wigc ten spor w tym momen-
cie jest absolutnie jatowy...

(Senator Wiestaw Dobkowski: Wiemy, o co chodzi.)

1183/VII 3



Wspdlne posiedzenie KU (244.), KBFP (61.) oraz KNES (60.)

...1 whasciwe szkodzi tylko tej inicjatywie.

Senator Banas jeszcze.

(Senator Grzegorz Banas: Rozciagam usta w u§miechu, zeby...)

(Gtos z sali: Do mikrofonu, Panie Senatorze.)

Do mikrofonu, Panie Senatorze, zeby ten usmiech byt takze widoczny w mikrofonie.

Senator Grzegorz Banas:

Nie wiem, czy mikrofon zauwazy mdj usmiech, ale informuje, ze si¢ usmiecham.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Tak, czyli po prostu cieszymy sig, tak?)

To ma pewne znamiona wys$cigu 1 to nie powinno si¢ zdarzy¢, to widac.

Odrywajac sig¢ od tego wysScigu, chciatbym zapytaé, czym si¢ rdzni ta ustawa
sejmowa od tych dwoch projektow, ktére byly sygnowane przez grupy pan i panow
senatorow. Gdyby mozna bylo prosi¢ o jakie§ syntetyczne przedstawienie tych réz-
nic... Dzigkujeg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg bardzo Biuro Legislacyjne, pana legislatora o udzielenie odpowiedzi na
to pytanie.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Jezeli chodzi o pierwszy projekt, ktory zostat wniesiony, to jego tre$¢ ograni-
czona byla do tego, aby nada¢ nowe brzmienie art. | w ten sposdb, ze umozliwiamy
rowniez dotowanie inwestycji. Natomiast projekt sejmowy 1 projekt Platformy Oby-
watelskiej uwzgledniaja rowniez fakt, ze decyzja Ojca Swigtego Benedykta XVI
19 czerwca 2009 r. Papieska Akademia Teologiczna w Krakowie otrzymata nazweg
,Uniwersytet Papieski Jana Pawla II w Krakowie”. I taka jest roznica merytoryczna:
w pierwszym projekcie, projekcie PiS, nie byto takiej informacji, poniewaz nie mogto
jeszcze jej by¢, bo decyzja papieza jest z czerwca, a pozniejsze projekty juz ten fakt
uwzgledniaja. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Stanowisko rzadu w tej sprawie.
Prosze¢ bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Grazyna Prawelska-Skrzypek:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
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Stanowisko rzadu w sprawie ustawy poselskiej — i jest ono analogiczne do stano-
wisk wobec ustaw, ktdre sa zaproponowane przez Senat — jest pozytywne. Odwotujac si¢
do art. 15 ust. 3 konkordatu, w ktérym jest wyraznie powiedziane, ze dwie uczelnie ka-
tolickie, Papieska Akademia Teologiczna 1 KUL, sa finansowane z budzetu panstwa...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, to jest inny status uczelni. Te dwie sa wymienione w konkordacie 1 to jakby...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, my si¢ odwotujemy...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Panowie Senatorowie, prosz¢ pozwoli¢ pani
minister...)

Jezeli chodzi o Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego, to on ma petne finan-
sowanie ze srodkow publicznych. W konkordacie sa wymienione te dwie uczelnie, Papieska
Akademia Teologiczna i Katolicki Uniwersytet Lubelski, jako w podobny sposob traktowa-
ne. To nam otwiera mozliwo$¢ pelego finansowania Papieskiej Akademii Teologicznej.
Iw zwiazku z tym — jakby streszcze dhugie wystapienie — rzad pozytywnie odnosi si¢ do
zmiany polegajacej na objgciu Papieskiej Akademii Teologicznej, a obecnie uniwersytetu
papieskiego, finansowaniem, oprocz finansowania dotacji stacjonarnej 1 dotacji o charakte-
rze pomocy materialnej, inwestycji trwatych, czyli... po prostu inwestycji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Grzegorz Banas:

Uprzejmie dzigkujg.

Pani Minister, pani powiedziata, iz w konkordacie sa wymienione dwie uczel-
nie: Katolicki Uniwersytet Lubelski 1 Papieska Akademia Teologiczna. W tej ustawie
sejmowe] za$ jest mowa o uniwersytecie. Czy w takim razie tutaj nie ma pewnej
sprzecznosci? Czy najpierw nie nalezaloby zmieni¢ nazw, ktére sa w konkordacie? Bo
mozemy w jaki$§ sposob dojs¢ do pewnych sprzecznosci.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale nie suflujcie panstwo pani minister. Ona zapewne potrafi odpowiedzie¢
w sposOb doskonaly sama z siebie, ze tak powiem. Uprzejmie dzigkujg. ..

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Czyli sugestia pana senatora jest taka, aby wpierw dokona¢ zmian w konkorda-
cie, a dopiero pozniej wroci¢ do tej ustawy?

Senator Grzegorz Banas:

Pytanie moje jest takie, czy w sumie nie nalezatoby tak poczynié, zeby by¢, ze
tak powiem, correct w stosunku do wszystkich zmian, ktore w tym czasie, od momen-
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tu, kiedy rozpoczeto prace nad ta inicjatywa... A przypomnijmy, ze zrobit to pan se-
nator tutaj siedzacy, nasz wielce szacowny senator z gor... 1 teraz caly czas mowig,
zeby sobie przypomnie¢ nazwisko...

(Gtos z sali: Tadeusz Skorupa.)

... Tadeusz Skorupa — a potem juz nastapil ten dalszy ciag. Chcialbym wigc, ze-
by$my to wyjasnili, zeby$Smy byli tu correct.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Myslg, ze poprosimy Biuro Legislacyjne o wyjasnienie ewentualnie tego niuan-
su i wtedy chyba...

Prosz¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Senator Kazimierz Wiatr:

Ja chcialbym powiedzie¢, prosz¢ panstwa, ze kiedy w tym samym gronie spo-
tkaliSmy si¢, w tej sali albo w sasiedniej, w czerwcu, to byla przedstawiona opinia mi-
nisterstwa, ktora mowila o tym, ze w podobnej sytuacji znajduje si¢ Papieska Akade-
mia Teologiczna, ,Ignantianum” 1 Wydziat Teologiczny we Wroctawiu. Wtedy nie
padt ten argument konkordatowy 1 musze powiedzie¢, ze szkoda, bo by¢ moze trochg
inaczej nasze obrady by si¢ wtedy potoczyly, poniewaz rzeczywiscie z dyskusji wyni-
kato, ze jezeli uznajemy, to wszystkie trzy. Rzeczywiscie ten zapis w konkordacie jest
niezwykle istotny, poniewaz on tym dwdém podmiotom nadaje wyzsza rangg.

Nawiazujac do wypowiedzi pana senatora Banasia, trzeba powiedzie¢ tak, ze
z punktu widzenia naszego systemu prawnego ustawa o finansowaniu Papieskiej Aka-
demii Teologicznej, ktorej tytul zmienia ustawa, o ktérej rozmawiamy — a wiemy, ze
0 10.00 rano bylo posiedzenie komisji, ze Sejm ja przyjal — ma rangg ustawy samo-
dzielnej. Positkujemy si¢ zapisem w konkordacie tylko jako dodatkowym argumentem.
Ustawa o finansowaniu Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta Il nie odwotuje si¢ do
konkordatu, jest samodzielng ustawa, ktora reguluje t¢ sprawe. Konkordatem podpie-
ramy si¢ tylko jako pewnym argumentem, jak juz powiedziatem, w celu pokazania ma-
py tych uczelni katolickich, ktére ewentualnie moglibySmy bra¢ pod uwagg. Juz po-
mijam fakt, ze istnieje w tym przypadku pewne nastgpstwo prawne, ktore tez dziala,
1 nie ma z tym problemu, ale w ogole to nie jest istotna okolicznos$¢.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Mysle, ze sprawa zostata wyjasniona juz w wystarczajacy sposob.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania ze strony senatoréw? Nie ma.

Tak ze sa wnioski o odrzucenie tych dwéch projektow.

Glosujemy w takim razie nad pierwszym projektem, zawartym w druku senac-
kim...

(Senator Piotr Zientarski: Ja proponuje taczne gltosowanie...)

Ale tacznie nie mozna, bo to dwa odrebne dokumenty.

Najpierw wniosek o odrzucenie projektu zawartego w druku senackim nr 450.
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Kto jest za odrzuceniem tego projektu? (15)

Kto jest przeciwny? (1)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (5)

Whiosek o odrzucenie tego projektu otrzymat poparcie.

I drugi wniosek, to jest wniosek o odrzucenie projektu zawartego w druku se-
nackim nr 641.

Kto jest za odrzuceniem tego projektu? (15)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (6)

Proponuje jednego sprawozdawce do tych dwoch projektow. Czy jest zgoda
w tej sprawie? Tak.

Moze senator Zientarski?

(Senator Piotr Zientarski: Dzigkuje bardzo.)

Czy jest zgoda? Nie ma sprzeciwu.

Dzigkuje bardzo.

W takim razie zamykam posiedzenie potaczonych komis;ji.

Dzigkujg bardzo pani minister, wszystkim go$ciom, ktorzy dotarli na nasze po-
siedzenie, a takze cztonkom potaczonych komisji. Dzigkuje.

(Senator Kazimierz Wiatr: Proszg¢ panstwa, mamy jeszcze ustawe o szkolnictwie
wyzszym, tak ze proszg...)

Komisja budzetu — 17.30 w sali nr 307, to jest na koncu dlugiego korytarza przy
sekretariatach komisji.

Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 22)
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