
NOTATKA
z posiedzenia Komisji Ustawodawczej

Data posiedzenia: 2 lutego 2010 r.

Nr posiedzenia: 272

Posiedzeniu przewodniczył: senator Bohdan Paszkowski – zastępca przewodniczącego komisji.

Porządek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy – Prawo o ustroju sądów
administracyjnych oraz ustawy – Prawo o postępowaniu przed sądami
administracyjnymi (cd.) (druk senacki nr 752, druki sejmowe nr 2001 i 2607).

W posiedzeniu uczestniczyli: − senatorowie członkowie komisji: Zbigniew Cichoń, Stanisław Gogacz, Leon
Kieres, Bohdan Paszkowski, Grażyna Sztark, Piotr Zientarski,

− zaproszeni goście:
− Naczelny Sąd Administracyjny:

− zastępca prezesa prof. Roman Hauser,
− sędzia Jerzy Chromicki,

− Kancelaria Prezydenta RP:
− podsekretarz stanu Andrzej Duda,
− zastępca dyrektora Biura Prawnego i Ustroju Małgorzata Znojek,

− Konfederacja Pracodawców Polskich:
− ekspert Adam Kwaśnik,

− przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Michał Gil.

Przebieg posiedzenia:
Ad. 1 Senator Bohdan Paszkowski przypomniał, iż na niniejszym posiedzeniu, będącym kontynuacją

posiedzenia z 28 stycznia 2010 r., przedstawiciele NSA oraz Kancelarii Prezydenta mają odnieść się
do uwag zgłoszonych przez Biuro Legislacyjne.
Z kolei prof. Roman Hauser przypomniał, że Komisja Praw Człowieka, Praworządności i Petycji
wprowadziła trzy poprawki do ustawy. Pierwszą ogranicza się liczbę kadencji prezesów
i wiceprezesów wojewódzkich sądów administracyjnych, druga dotyczy nowej redakcji art. 285a §1
i wprowadzenia zastrzeżenia wzorem rozwiązania przyjętego w k.p.c., a trzecia – wykreślenia art. 221
p.p.s.a. (wraz ze stosowną konsekwencją w art. 234), stanowiącego wymóg uiszczenia opłaty stałej
bez wezwania przez fachowych pełnomocników stron. Odnosząc się do poszczególnych uwag Biura
Legislacyjnego, prezes wskazał, iż popiera tylko dwie propozycje poprawek, czyli uchylenie
automatyzmu nakładania sankcji za złożony w złej wierze wniosek o wyłączenie sędziego (uwaga nr 2
zawarta w opinii) oraz doprecyzowanie warunków dopuszczalności skargi o wznowienie postępowania
(art. 285a, uwaga nr 4), a wobec pozostałych wyraża sprzeciw. Wskazał również, iż zniesienie rygoru
przy opłacie stałej dla fachowych pełnomocników spowoduje zwiększenie prac po stronie sądów
administracyjnych. Takie stanowisko przedstawił również podsekretarz stanu Andrzej Duda,
podkreślając, iż prezydent jest przeciwny wprowadzaniu jakichkolwiek ograniczeń co do obsadzania
stanowisk w WSA ze względu na możliwe braki kadrowe zwłaszcza w drobnych sądach
administracyjnych.
Swoje wątpliwości w przedmiocie nowelizacji zgłosili również senatorowie Zbigniew Cichoń oraz
Leon Kieres. Senator Cichoń, zgłaszając poprawki Biura Legislacyjnego poparte przez NSA
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i Kancelarię Prezydenta, zgłosił również wątpliwości w kwestii stosowania art. 285a §1 i 2 przy
niewyczerpanej drodze podstawowych środków zaskarżenia. Senator Kieres podkreślił różnice
w unormowaniu skargi o stwierdzenie niezgodności z prawem prawomocnego orzeczenia na gruncie
k.p.c., charakteru skargi kasacyjnej w prawie cywilnym i administracyjnym oraz podniósł kwestię
interpretacji pojęcia „rażące naruszenie norm prawa UE”, zwłaszcza w aspekcie transgraniczności.
W głosowaniu komisja przyjęła poprawki senatora Cichonia.
Na sprawozdawcę komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Leona Kieresa.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie dwóch poprawek do ustawy (druk senacki nr 752B).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyły osoby wykonujące działalność lobbingową.

Sporządzono w Biurze Prac Senackich.


