NOTATKA z wspolnego posiedzenia

Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i

Administracji Panstwowej

Nr posiedzenia: 288 Nr posiedzenia: 159

Data posiedzenia: 10 marca 2010 r.

Posiedzeniu przewodniczyl:

senator Mariusz Witczak — przewodniczacy Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Porzadek posiedzenia: 1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce

W posiedzeniu uczestniczyli:

komunalnej, ustawy o samorzadzie wojewodztwa i1 ustawy o samorzadzie

powiatowym (druk senacki nr 744; przedstawiciel wnioskodawcéw — senator
Mariusz Witczak).

senatorowie cztonkowie Komisji Ustawodawczej: Zbigniew Cichon,
Stanistaw Gogacz, Leon Kieres, Bohdan Paszkowski, Grazyna Sztark,
Marek Trzcinski 1 Piotr Zientarski;senatorowie cztonkowie Komisji
Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej: Wtadystaw
Dajczak, Stanistaw Jurewicz, Marek Konopka, Zbigniew Meres, Ireneusz
Niewiarowski, Witadystaw Ortyl, Bohdan Paszkowski, Jadwiga Rotnicka,
Stawomir Sadowski, Janusz Sepiot, Mariusz Witczak,

— zaproszeni goscie:

— Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji:
— dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Grzegorz Ziomek;

— naczelnik w Departamencie Administracji Publicznej Szymon
Wrobel,

— Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego:
— kierownik Dziatu Strategii Regionalnej Tomasz Bogusz,
— podinspektor Michat Frycz,

— Zwiazek Powiatow Polskich:
— sekretarz Marek Wojcik,

— przedstawiciel Biura Legislacyjnego Roman Kapelinski.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Projekt ustawy przedstawil i uzasadnil przedstawiciel wnioskodawcoéw senator Mariusz Witczak.
Wskazal on, iz projekt cieszy si¢ poparciem Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu terytorialnego.
W projekcie zaproponowano istotne zmiany w zasadach prowadzenia gospodarki komunalnej
w formie spotek handlowych przy jednoczesnym uporzadkowaniu i ujednoliceniu obecnie
obowiazujacej regulacji. Senator M.Witczak podkreslil, ze w obecnym bowiem stanie prawnym
zasady tworzenia i przystgpowania jednostek samorzadu terytorialnego do spoétek handlowych sa
zréznicowane w zalezno$ci od szczebla samorzadu i czesto te niespdjne regulacje prowokuja
do podejmowania niekonsekwentnych prob zmian legislacyjnych. Aktualnie trwaja prace sejmowe
nad co najmniej trzema projektami przewidujacymi zmiany w tym zakresie.

W opinii wnioskodawcow, wyrywkowe zmiany nie sa jednak w stanie doprowadzi¢ do stworzenia
docelowego, spojnego systemu, dlatego uzasadnione jest kompleksowe uregulowanie zasad
tworzenia i przystgpowania do spétek handlowych.

Zaproponowany przez wnioskodawcoéw projekt opiera si¢ na nastgpujacych zatozeniach: catosé¢



regulacji bedzie zawarta w ustawie o gospodarce komunalnej, a wszystkie szczeble samorzadu
terytorialnego zostaja potraktowane w identyczny sposob. Konstytucyjna zasada wskazujaca
na podstawowa rol¢ gmin nie wymaga bowiem, by gmina byla w sposob szczegolny wyrodzniona
w zakresie mozliwo$ci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w formie spotek handlowych.

W projekcie rezygnuje si¢ z mozliwosci uczestniczenia w spotkach ze wzgledow spotecznych.
Zrezygnowano takze zmozliwosci udziatu w spotkach, jako konsekwencji zagospodarowania
mienia, ktorego w inny sposob - bez powaznej straty majatkowej - zagospodarowac si¢ nie da.
W projekcie pozostawiono mozliwos¢ udziatu w spoétkach zajmujacych sig dziatalnoscia doradcza,
promocyjna, edukacyjna i wydawnicza na rzecz samorzadu terytorialnego. Odstapiono natomiast
od udzialu w spotkach prowadzacych czynnosci bankowe lub ubezpieczeniowe, mimo, iz w wielu
krajach istniejq banki komunalnych.

Dotychczasowa przestanka znaczenia spotki dla rozwoju gminy zostata przeredagowana w ten
sposob, ze z jednej strony zastrzezono, iz spotka taka musi miesci¢ si¢ z zakresem swojej
dziatalno$ci w zadaniach wlasnych danej jednostki samorzadu terytorialnego, a z drugiej -
ze znaczenie dla rozwoju gminy jest oceniane przez pryzmat strategii rozwoju, w ktorej winno sig
znalez¢ odwotanie do mozliwosci utworzenia (przystapienia) do spotki handlowej prowadzacej
okreslona dziatalno$¢. W zwiazku z tymi zmianami konieczne stato si¢ wprowadzenie przepisu
przejsciowego umozliwiajacego jednostkom samorzadu terytorialnego dostosowanie si¢ do nowych
zasad.

Podsumowujac projekt ustawy senator M.Witczak wskazal, iz przedtozony projekt ujednolica
zasady wudzialu jednostek samorzadu terytorialnego w spotkach handlowych, rozszerzajac
w szczegolnosci katalog dopuszczen w odniesieniu do powiatow i wojewodztw. Tym samym
na tych dwoch szczeblach stworzone zostaja nowe mozliwosci realizacji zadan wlasnych, co
przektada si¢ bezposrednio napoziom zaspokojenia potrzeb poszczegolnych wspdlnot
samorzadowych.

W dyskusji watpliwosci dotyczace projektu zglosili m.in. senatorowie Leon Kieres i Wiladystaw
Ortyl.

Obaj wyrazili obawg w kwestii braku zabezpieczenia finansowego wobec natozenia na jednostki
samorzadu terytorialnego obowiazku uporzadkowania udzialéw i akcji.

Ponadto prof. L. Kieres zwrécit uwage na zakres dziatalnosci spoélek samorzadowych
z uwzglednieniem ich formy organizacyjno-prawnej w aspekcie istniejacych juz unormowan
dotyczacych partnerstwa publiczno-prawnego.

Senator W.Ortyl wskazal, iz nalezy doprecyzowac termin ,uzyteczno$¢ publiczna” tak by nie
dochodzito do konkurencji spotek samorzadowych z lokalnymi przedsigbiorcami. Zgtosit rowniez
watpliwosci, co do stwierdzenia zawartego w uzasadnieniu, iz projekt nie wywotuje skutkow
finansowych, podkreslajac, ze powiaty i wojewodztwa nie sa przygotowane finansowo na
uporzadkowanie stanu spolek, w ktdrych maja udzialy badz tez akcje, a takze nie jest zasadnym
zmuszanie wojewodow do ratowania upadajacych spotek z udzialem samorzadow.

W celu wyjasnienia poruszanych zagadnien i zasiggnig¢cia dodatkowych opinii prace nad projektem
ustawy o zmianie ustawy o gospodarce komunalnej, ustawy o samorzadzie wojewddztwa 1 ustawy
o0 samorzadzie powiatowym odroczono.

Przedstawiciel wnioskodawcow zobowiazat si¢ do wprowadzenia zmian w projekcie.

Konkluzja: Komisje nie zakonczyly pierwszego czytania projektu ustawy.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzadzono w Biurze Prac Senackich



