NOTATKA ze wspolnego posiedzenia

Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Rodziny

i Polityki Spolecznej

Nr posiedzenia: 311 Nr posiedzenia: 146

Data posiedzenia: 25 maja 2010 r.

Posiedzeniu przewodniczyl: senator Piotr Zientarski — przewodniczacy Komisji Ustawodawcze;.

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: —

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (cd.) (druk senacki nr 872, druki
sejmowe nr 1698, 1789, 2776, 2893, 2893-A).

senatorowie czlonkowie komisji: Zbigniew Cichon, Stanistaw Gogacz, Bohdan
Paszkowski, Krzysztof Piesiewicz, Grazyna Sztark, Marek Trzcinski, Piotr
Zientarski,

senatorowie czlonkowie Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej: Lukasz
Abgarowicz, Malgorzata Adamczak, Mieczystaw Augustyn, Kazimierz
Jaworski, Piotr Kaleta, Stanistaw Kogut, Rafat Muchacki i Jan Rulewski,

zaproszeni goscie:

— Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j:
— sekretarz stanu Jarostaw Duda,
— dyrektor Departamentu Pomocy 1 Integracji Spotecznej Krystyna
Wyrwicka,
— glowny specjalista w Departamencie Pomocy i Integracji Spolecznej
Marzena Bartosiewicz,

— Ministerstwo Sprawiedliwosci:
— prokurator w Departamencie Legislacyjno-Prawnym  Agnieszka
Wiadzinska,
— sedzia w Departamencie Legislacyjno-Prawnym Ewa Korszen,

— Ministerstwo Zdrowia:
— zastgpca dyrektora Departamentu Zdrowia Publicznego Wojciech
Klosinski,
— Panstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych:
— dyrektor Krzysztof Brzozka,

— Ministerstwo Edukacji Narodowe;j:
— naczelnik Wydzialu Wspierania Rozwoju Dziecka i Edukacji
Przedszkolnej w Departamencie Zwigkszania Szans Edukacyjnych
Aleksander Tynelski,

— rzecznik praw dziecka Marek Michalak,

— Biuro Rzecznika Praw Dziecka:
— dyrektor Zespotu Spraw Rodzinnych i Nieletnich Katarzyna Czaj,

— Zwiazek Duzych Rodzin ,, Trzy Plus”:
— czlonek Zwiazku Radostaw Waszkiewicz,
— prezes Fundacji Krajowe Centrum Kompetencji Konrad Wojterkowski,
— przewodniczaca Zarzadu Krajowego Komitetu Ochrony Praw Dziecka
Mirostawa Katna,
— prezes Fundacji Kidprotect Jakub Spiewak,

— Sejm RP:



— poset Magdalena Socha,
— poset Marek Plura.

— przedstawiciel Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Danuta Drypa.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Poniewaz podczas szerokiej dyskusji przeprowadzonej w dniu 19 maja br. trzy wspodlnie obradujace
komisje nie znalazty porozumienia co do dalszego procesowania nad ustawa, komisje podjely
decyzje o zakonczeniu wspolnego rozpatrywania ustawy i kontynuowaniu prac nad ustawa osobno
przez Komisj¢ Rodziny i Polityki Spotecznej i Komisjg Ustawodawcza oraz Komisje Praw
Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego przedstawita swoja opini¢ do ustawy. Wskazata, iz ma
16 uwag do ustawy, w tym tylko jedna redakcyjna. Uwagi te dotyczyly m.in. doprecyzowania
warunkoéw uzyskania pomocy w uzyskaniu mieszkania osobie dotknigtej przemoca w rodzinie,
ktora nie ma tytulu prawnego do zajmowanego wspdlnie ze sprawca przemocy lokalu;
doprecyzowania wytycznych dotyczacych tresci rozporzadzenia w zakresie organizacji i trybu
przeprowadzania nadzoru i kontroli, kwalifikacji inspektorow upowaznionych do wykonywania
czynnosci nadzorczych i kontrolnych, a takze wzoru legitymacji uprawniajacej do wykonywania
czynnosci nadzorczych i kontrolnych oraz kwalifikacji wojewodzkiego koordynatora realizacji
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie; okre$lenia sktadu, formy dziatania
1 wspolpracy zespotow interdyscyplinarnych; zadan grup roboczych; wprowadzenia procedury
,Niebieskiej Karty” jedynie w wypadkach uzasadnionego podejrzenia przemocy w rodzinie;
doprecyzowania warunkow odwotania cztonka Zespotu do spraw Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie przed uplywem kadencji; uwzglednienia zasad wynikajacych z ustawy o finansach
publicznych w brzmieniu przepisu ustawy, doprecyzowania warunkow, w jakich osoby, ktore
w zwiazku z wykonywaniem swoich obowiazkow stuzbowych lub zawodowych powzigly
podejrzenie o popelnieniu przestgpstwa z uzyciem przemocy w rodzinie, beda mialy obowiazek
ztozy¢ doniesienie organom $cigania; mozliwosci skreslenia art. 2 ustawy wobec wywodzenia
zakazu stosowania kar cielesnych wobec dzieci z obowiazujacych juz przepiséw; zbednosci
wprowadzania dodatkowe] podstawy prawnej do zatrzymania sprawcOw przemocy w rodzinie
stwarzajacych bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego poza ustawa o Policji; zmiany
warunkow zarzadzenia przez sad wykonanie kary, zmiany warunkéw odwotania warunkowego
zwolnienia.

Minister J. Duda wyrazit poparcie jedynie dla 9 propozycji poprawek. Poprawki te formalnie
zglosil senator P. Zientarski.

W trakcie burzliwej dyskusji, dotyczacej zwlaszcza catkowitego zakazu stosowania kar cielesnych,
zadawania cierpien psychicznych i innych form ponizania dziecka, senatorowie zglosili wiele
poprawek. Wigkszos¢ z nich nie uzyskata poparcia wtasciwych resortow.

Senator P. Kaleta zgltosit wniosek o odrzucenie ustawy, wskazujac, iz ustawa w takim brzmieniu
wyrzadzi wigcej krzywdy niz utatwi obrong 0sob doznajacych przemocy w rodzinie.

Najwigcej poprawek do ustawy zglosit senator Jan Rulewski. Poprawki te dotyczyty: pomocy w
uzyskaniu mieszkania dla ofiar przemocy w rodzinie, przeniesienia ci¢zaru monitorowania
zjawiska przemocy w rodzinie z wojewodow na gminy, wykre§lenia wiazacego charakteru
wytycznych prokuratora w postgpowaniach zwiazanych w przemoca w rodzinie, charakteru zespotu
interdyscyplinarnego, podejmowania interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca
(odbywa si¢ w oparciu o procedure Niebieskiej Karty, nawet gdy brak jest zgody osoby dotknigte;j
przemoca rodzinie), dopuszczenia stosowania kar cielesnych shuzacych dobru dziecka,
wprowadzenia fakultatywnosci zarzadzenia wykonania kary w przypadku stwierdzenia ponowne;j
przemocy w rodzinie; zniesienia dodatkowej sytuacji odwotania warunkowego przedterminowego
zwolnienia z odbycia kary, a takze wydtuzenia o 2 miesiace vacatio legis.

Poprawki zglosili rowniez sen. Z. Cichon, sen. B. Paszkowski oraz sen. M. Augustyn.

Poprawki senatora Cichonia dotyczyly m.in. skreslenia w art. 1 pktow 3—14 ustawy nowelizujacej.
Senator Paszkowski chciat catkowitego skreslenia art. 2 ustawy, podczas gdy sen. M. Augustyn
chcial jedynie wykreslenia z tego przepisu sformutowania dotyczacego ,,zadawania cierpien
psychicznych i innych form ponizania dziecka”.

Poprawki te (poza 1 poprawka sen. Rulewskiego i 1 poprawka sen. Augustyna) nie uzyskaty



aprobaty komisji.
Komisje przyjety natomiast nastepujace poprawki:

poprawke usuwajaca przepis naktadajacy na prokuratora generalnego obowiazek opracowywania
wytycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie;

poprawke precyzujaca intencje ustawodawcy odnosnie do zakresu zadan zespotu
interdyscyplinarnego;

poprawke doprecyzowujaca, ze grupy robocze opracowuja realizacje¢ planu pomocy
w indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy w rodzinie;

poprawke doprecyzowujaca, ze wszczecie procedury ,,Niebieskiej Karty” nastgpuje w przypadku
powzigcia uzasadnionego podejrzenia stosowania przemocy;

poprawke powodujaca, ze czlonek Zespolu Monitorujacego do spraw Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie zostanie odwotany przed uplywem kadencji w przypadku skazania go
prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umysine lub umyslne przestgpstwo skarbowe;

poprawke uwzgledniajaca wynikajace z ustawy o finansach publicznych zasady dysponowania
odpowiednimi cz¢$ciami budzetowymi;

poprawke doprecyzowujaca, ze dziecko moze by¢ zabrane z rodziny w razie bezposredniego
zagrozenia jego zycia lub zdrowia w zwiazku z przemoca w rodzinie, usuwajaca ponadto zbg¢dne
zastrzezenie w ramach tego samego artykutu;

poprawke redakcyjna polegajaca na uzyciu wiasciwego wyrazu (,wypadku” zamiast
»przypadku”);

poprawke zmierzajaca do uniknigcia powtdrzen regulacji (form ponizania dziecka) wskazanych
w art. 2 ustawy, a zawartych w obowiazujacych aktach prawnych;

poprawke powodujaca, ze sad bedzie mogt zarzadzi¢ wykonanie kary, jezeli skazany w okresie
proby ponownie uzyje przemocy wobec osoby matoletniej (niekoniecznie najblizszej) wspodlnie
z nim zamieszkujacej;

powodujaca, ze sad bedzie mogt odwota¢ warunkowe zwolnienie, jezeli skazany w okresie proby
ponownie uzyje przemocy wobec osoby maloletniej (niekoniecznie najblizszej) wspolnie z nim
zamieszkujacej.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Mieczystawa Augustyna.
Poprawki, ktére nie zyskaly aprobaty komisji, zostaly zgloszone jako wnioski mniejszosci
potaczonych komisji. Byt to wniosek o odrzucenie ustawy — tu sprawozdawca mniejszosci komisji
bedzie senator Piotr Kaleta oraz wnioski o wprowadzenie 19 poprawek do ustawy — sprawozdawca
mniejszosci komisji w tym zakresie bedzie senator Jan Rulewski.

Konkluzja: Komisje wnoszg o wprowadzenie 11 poprawek do ustawy (druk senacki nr 872 B).

W posiedzeniu komisji uczestniczyta osoba wykonujaca dziatalno$¢ lobbingowa (Dymitr Hirsch, reprezentujacy Zwiazek Duzych
Rodzin ,,Trzy Plus”).

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



