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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Komisji Samorzqdu Te-
rytorialnego i Administracji Panstwowej Stanistaw Jurcewicz)

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Witam panstwa bardzo serdecznie.

Rozpoczynamy wspolne posiedzenie Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Sa-
morzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j.

Witam zaproszonych gosci, pandw ministrow, a takze osoby im towarzyszace,
1 przedstawicieli ministerstw.

Przystepujemy do rozpatrzenia dwoch punktow. ..

Czy pani senator lub panowie senatorowie maja jakie$ uwagi dotyczace porzad-
ku obrad?

(Gtos z sali: Nie.)

Nie ma uwag.

Wobec tego na dzisiejsze posiedzenie przewidziane sa dwa punkty: rozpatrzenie
wnioskow zgloszonych na pieédziesiatym dziewiatym posiedzeniu Senatu do projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych; pierwsze czytanie projektu
ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw 1 sejmikow
wojewddztw oraz zmianie niektdrych innych ustaw.

Na pigcdziesiatym dziewiatym posiedzeniu zostaly zgtoszone dwie poprawki.

Bardzo prosze¢ najpierw strong rzadowa, a pézniej Biuro Legislacyjne o usto-
sunkowanie si¢ do nich. Bardzo prosze moéwcow o przedstawianie sig.

Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkow Lokalnych
w Ministerstwie Finansow
Monika Derejko-Kotowska:

Dzigkuyg.

Monika Derejko-Kotowska, Departament Podatkéw Lokalnych Ministerstwa
Finanséw.

Poprawki, ktore sa przedmiotem dzisiejszych obrad komisji, dotycza dwoch spraw.

Pierwsza poprawka odnosi si¢ do kwestii zwigzanych z wyznaczaniem przez or-
gany gminy targowisk; to zostalo zaproponowane w pierwszej wersji projektu. Po-
prawka, o ktorej dzisiaj mOwimy, zmierza do tego, zeby organy, doktadnie rady gmin,
nie wyznaczaly targowisk na podstawie przepisow ustawy podatkowej, a jedynie okre-
slaly miejsca, w ktérych bedzie dokonywana sprzedaz objgta optata targowa. W ten
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spos6b mozna unikna¢ dwoch zagrozen. Po pierwsze, chodzi o watpliwo$¢ dotyczaca
tego, ze ustawa podatkowa stanowi podstawe dziatan o charakterze administracyjnym,
czyli wyznaczania targowisk. Po drugie, ta poprawka zmieni dzisiejszy, nie do konca
akceptowalny, stan, w ktorym z prawnego punktu widzenia optata targowa moze by¢
pobierana na terenie catej gminy. W praktyce jest pobierana tylko tam, dokad organy
gminy wysla inkasentow, a wigc w miejscach, ktére gminie sa znane 1 moga by¢ przez
nig okreslone. Stad taka propozycja.

Druga poprawka ma charakter czysto formalny i odnosi si¢ do kwestii zwiazanej
z pobieraniem innych nalezno$ci na targowisku. W obecnie obowiazujacym stanie
prawnym przepisy wskazuja, ze oplate targowa pobiera si¢ niezaleznie od innych na-
lezno$ci wynikajacych z odregbnych przepisow. Tymi odrgbnymi przepisami byty prze-
pisy dekretu z 1951 r., ktéry od dziesigciu lat nie obowiazuje. Utrzymywanie w no-
wych przepisach odniesienia do regulacji nieobowiazujacych jest z oczywistych
wzgledow nieuzasadnione. Stad ta druga poprawka. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.
Proszg, Biuro Legislacyjne.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Katarzyna Konieczko:

Dzigkuje.

Katarzyna Konieczko, Biuro Legislacyjne.

Ja chciatabym dodac¢ sprostowanie. Ot6z w zasadzie to jest jedna poprawka. Pa-
ni z ministerstwa wyjasnila, na czym ona polega. Poniewaz istotne sa tutaj dwie kwe-
stie, nastapito wilasnie to rozbicie.

W naszej ocenie druga kwestia nie budzi zastrzezen. Ust. 3 ustawy w obecnie
obowigzujacym brzmieniu istotnie pozwala na pobieranie optaty targowej niezaleznie
od innych optat. To w zasadzie nie musi by¢ w ustawie precyzowane, jako ze tamte
oplaty czy tez, szerzej mowiac, naleznosci naleza do materii cywilnoprawne;.

Jesli za$ chodzi o kwesti¢ pierwsza, to mamy watpliwos$ci, czy intencje mini-
sterstwa zostang zrealizowane, dlatego ze w naszej ocenie gmina nadal bedzie mogta
podja¢ uchwal¢ o tym, ze optatg targowa pobiera si¢ na terenie calej gminy. Nie be-
dziemy mogli powiedzie€, ze jest ona pobierana tylko w tych miejscach, ktore trady-
cyjnie uznaje si¢ za targowiska, przynajmniej przepis w tej redakcji pozwala na taka
interpretacje. O tym, jaka bedzie wyktadnia tego przepisu 1 praktyka, przekonamy si¢
w przysztosci. W tej chwili uwazamy, zZe intencja projektu, aby oplata targowa byta
pobierana tylko w $cisle okreslonych miejscach, ktore tradycyjnie funkcjonuja jako
targowiska, niekoniecznie musi by¢ zrealizowana. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Otwieram dyskusje.
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Czy sa glosy w sprawie, o ktorej jest mowa? Kto z panstwa senatoréw chcialtby
zabrac¢ glos?
Proszg bardzo, pani senator Rotnicka.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W S$wietle tej interpretacji, o jakiej pani mowita, okazuje si¢, ze bgdzie mozna
handlowac¢ pietruszka czy czymkolwiek innym w miejscach innych niz wyznaczone do
targowania 1 uchwata gminy nie bedzie juz tego dotyczyla. Czyli w pewnym sensie
w porzadek uliczny wkradnie si¢ jaki$§ batagan. Czy dobrze to zrozumiatam?

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Bardzo prosze Biuro Legislacyjne o odpowiedZ na pytanie postawione przez pa-
nig senator. Kto z panstwa odpowie? Bardzo proszg.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Katarzyna Konieczko:

Pani Senator, my rozumiemy ten przepis w redakcji zaproponowanej przez se-
natora Kazimierza Kleing w ten sposob, ze gmina okresli, gdzie pobiera si¢ optate tar-
gowa. W sytuacji, kiedy kto§ bedzie handlowa¢ w innym miejscu niz tam, gdzie optata
targowa jest pobierana, gmina nie bedzie mogta pobra¢ od niego optaty targowe;j. A to,
czy on moze tam handlowa¢, czy nie, to juz jest zupeknie inna kwestia.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Rozumiem, ze wtedy obowiazuja tez inne przepisy, regulujace pewien porzadek
na obszarze gminy.

Czy stanowisko przedstawicieli rzadu nalezy rozumie¢ tak, ze popieraja t¢ po-
prawke? Bo nie byto to dla mnie jednoznaczne. Czy jest opinia pozytywna?

(Gtos z sali: Tak.)

Dzigkuje bardzo.

Czy sa inne gtosy w dyskus;ji? Nie ma.

Wobec tego przystgpujemy do przegltosowania przedstawionej przez pana sena-
tora Kazimierza Kleing poprawki do ustaw.

Kto z panstwa jest za? Prosz¢ o podniesienie reki. (17)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Zatem przyjeliSmy poprawke.

Na tym etapie to wszystko, pozostaje wybra¢ sprawozdawce. Ja proponuj¢ pana
senatora Marka Trzcinskiego. Czy sa inne propozycje?

(Gtos z sali: Nie ma.)

Nie ma. Wobec tego, Panie Senatorze, prosz¢ w dalszym ciagu petni¢ obowiazki
sprawozdawcy.
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Przedstawicielom ministerstwa dzigkuje bardzo za przybycie.

Przystepujemy do realizacji punktu drugiego, czyli do pierwszego czytania pro-
jektu ustawy — Ordynacja wyborcza.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w toku prac nad projektem ustawy zostat
upowazniony pan senator Wtadystaw Ortyl.

Czy pan senator chcialby zabra¢ gtos? Prosze bardzo.

Senator Wladystaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przedtozona zmiana ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
1 sejmikow wojewodztw dotyczy zagadnienia wygaszania mandatow w samorzadach
tych trzech szczebli. W przypadku wystapienia jednej z przestanek, ktora jest wskazana
w art. 190 ustawy, wilasciwa rada w przeciagu trzech miesiegcy ma wygasi¢ mandat
radnego 1 dopiero to umozliwia objgcie mandatu radnego przez kolejnego kandydata
z listy, ktory uzyskal najwigksza liczbg glosow. W ocenie mojej 1 wnioskodawcow ta-
kie rozwiazanie powoduje, ze sprawa bardzo czgsto przedtuza si¢ 1 wystgpuja liczne
perturbacje majace charakter natury politycznej. Czgsto niezbyt dobrze to Swiadczy
otych radach czy sejmikach, w ktéorych mamy przypadki zrywania kworum
1 postugiwania si¢ réoznymi niedopuszczalnymi instrumentami ,taktycznymi”, unie-
mozliwiajacymi objecie mandatu przez kolejnego radnego.

Oczywiscie jest instytucja wojewody, ktory w przypadku przedtuzania si¢ pro-
cedury badz niepodjecia uchwaly o wygaszeniu mandatu moze zainterweniowacé, czyli
wezwac do ustosunkowania si¢ do problemu za pomoca uchwaty lub, w razie dalszego
niepodejmowania dziatan, wyda¢ zarzadzenie zastepcze. W przypadku dziatan woje-
wody nie ma okreslonych jednoznacznie termindéw, totez czesto zdarza sig, ze takze
wojewoda z réznych wzgledow nie podejmuje tych czynnosci we wlasciwym czasie.

Stad propozycja, aby termin na podjecie uchwaty przez rade badz sejmik skrocic
z trzech miesigcy do jednego, a wojewodzie wyznaczy¢ termin siedmiu dni na wezwa-
nie do podjecia uchwaty oraz na wydanie zarzadzenia zast¢pczego w razie stwierdzenia
ponownego niepodejmowania czynno$ci przez sejmik.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Dzi¢kuje bardzo.
Bardzo prosze¢ o wypowiedz stron¢ rzadowa, pandw ministrow. Kto z panow
chcialby zabra¢ glos w tej sprawie?

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Grzegorz Ziomek:

Grzegorz Ziomek, Departament Administracji Publiczne;.

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Jezeli chodzi o zmiang art. 190 ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw, polegajaca na skroceniu
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okresu przystugujacego radzie gminy na stwierdzenie, w drodze uchwaty, wygasnigcia
mandatu radnego, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji pozytywnie od-
nosi si¢ do propozycji, zaktada ona bowiem ujednolicenie przepisow dotyczacych ter-
minu z przepisami obowiazujacej obecnie ustawy o bezposrednim wyborze wdjta,
burmistrza i prezydenta miasta.

Jednak w przypadku dwoch kolejnych zmian, czyli zmian w ustawie o samorza-
dzie gminnym, samorzadzie powiatowym i samorzadzie wojewodztwa... Jesli chodzi
0 wyznaczenie wojewodzie terminu siedmiu dni na wezwanie organu gminy do podj¢-
cia odpowiedniego aktu prawnego w terminie trzydziestu dni, to Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji ma pewne watpliwosci dotyczace przede wszystkim
precyzyjnego okreslenia poczatku biegu terminu. W przypadku powzigcia przez woje-
wodg informacji o naruszeniu przepisoOw informacja ta musi zosta¢ zweryfikowana, co
wymaga przeprowadzenia odpowiedniego postgpowania wyjasniajacego i zebrania
dowodow. Wojewoda musi ustali¢, czy obiektywnie zaistnialy okolicznosci skutkujace
na przyklad wygasnigciem mandatu. Postgpowanie takie trwa z reguly dluzej niz sie-
dem dni. W tej sytuacji moga powsta¢ uzasadnione watpliwosci, czy siedmiodniowy
termin nalezy liczy¢ od dnia powzigcia wiadomosci przez wojewodg o naruszeniu pra-
wa. Wydaje si¢ to niedopuszczalne z tego powodu, ze wojewoda wykonuje przyznane
mu na mocy ustawy czynno$ci z urzedu. To sa uprawnienia nadzorcze, ktére wojewoda
realizuje z urzedu, a nie na wniosek zainteresowanych podmiotéw, czyli skarzacych
czy osob trzecich. Decyzje w tym zakresie organ podejmuje suwerennie i nie jest zwia-
zany kierowanymi do niego skargami, informacjami czy sygnatami. Takie sa watpli-
wosci co do kwalifikowania poczatku biegu terminu siedmiodniowego i stad propozy-
cja budzi duze zastrzezenia MSWiA.

Jezeli chodzi o kwesti¢ kolejnego terminu siedmiodniowego, wyznaczonego
wojewodzie na wydanie zarzadzenia zastgpczego, to rOwniez tutaj mamy watpliwosci
dotyczace zapisu. Proponujemy Wysokim Komisjom ewentualne rozwazenie terminu
trzydziestodniowego. Siedmiodniowy termin wydaje si¢ okresem zbyt krétkim. Za jego
wydtuzeniem przemawia fakt, ze bytby on tozsamy z terminem, jaki przystuguje radzie
na wszystkich szczeblach samorzadu na podjecie rozstrzygnigcia o wygasnigciu man-
datu radnych, a takze mandatu wojta. Nalezy takze zwroci¢ uwage na to, ze zarzadze-
nie zastgpcze jest srodkiem nadzoru wojewody wydawanym w sytuacji naruszenia
prawa przez organ gminy, a ponadto w sytuacji bezskutecznego uptywu terminu do
usunigcia przez organ jednostek samorzadu terytorialnego tego naruszenia we wlasnym
zakresie. Na zarzadzenie zast¢pcze przystuguje skarga do sadu administracyjnego, tak
wigc musi ono spetnia¢ okreslone wymagania formalne 1 musi by¢ dobrze uzasadnione.
Wigc termin siedmiodniowy rowniez tutaj wydaje si¢ zbyt krotki. Bardzo dzigkuje.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan minister Czaplicki chciatby zabra¢ gltos? Proszg bardzo.

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Kazimierz Czaplicki:

Dzigkujg bardzo.
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Wysokie Komisje!

Panstwowa Komisja Wyborcza z satysfakcja odnotowuje probg uregulowania
kwestii wygaszania mandatéw radnych. Rzeczywiscie zdarzaja si¢ sytuacje, gdy rady
swiadomie nie podejmuja uchwat o wygasni¢ciu mandatu radnego, a dziatania nadzor-
cze wojewody nie zawsze sa podejmowane skutecznie i w stosownym terminie. Stad
uwazamy, ze tego rodzaju inicjatywa jest bardzo cenna. Pozwolg sobie jednak zglosi¢
kilka uwag.

Po pierwsze, w art. 1 projektu ustawy mowi si¢, ze rada stwierdza wygasnigcie
mandatu w ciagu miesiaca od wystapienia przyczyny. Z kolei ustawa o bezposrednim
wyborze wojta, burmistrza i1 prezydenta miasta mowi, ze uchwate o wygasnigciu man-
datu wojta rada podejmuje najpozniej po uptywie miesiaca od wystapienia przyczyny.
A wigc sa juz rozbieznos$ci. Trzeba by albo w ustawie o wyborze wojta doprecyzowac,
ze uchwata ma by¢ podjeta w ciagu miesiaca od wystapienia przyczyny, albo dostoso-
wac art. 1 do ustawy o wyborze wojta. Wydaje nam sig, ze jednak lepiej uzy¢ wyraze-
nia ,,w ciagu miesiaca”, wtedy jest to czytelne. Jesli uzywamy wyrazenia ,,najpozniej
po uptywie”, to juz nie wiadomo, w ktorym to miesiacu bedzie. A zatem wydaje mi sig,
ze trzeba by uzupehic ten projekt rowniez o zmiang w ustawie o wyborze wojta.

Druga kwestia dotyczy art. 2, czyli wszystkich zmian w ustawie o samorzadzie
gminnym, powiatowym i wojewodztwa. Ot6z ustawa o ograniczeniu prowadzenia dzia-
talno$ci gospodarczej przez osoby publiczne — poza katalogiem, ktéry tu jest wymienio-
ny 1 konczy si¢ na osobach zarzadzajacych lub cztonkach organu zarzadzajacego gmin-
na, powiatowa lub wojewodzka osoba prawna — rozszerza ten katalog o dwie kategorie
osob. Przede wszystkim o osoby, ktore wydaja decyzje administracyjne z upowaznienia
wojta, burmistrza, a takze z upowaznienia starosty oraz marszatka wojewddztwa.
W przedstawionych propozycjach tego nie ma, jednak ustawa o ograniczeniu dziatalno-
sci gospodarczej wyraznie te kategorie osob wyodregbnia 1 naruszenie przez nich zakazu
prowadzenia dziatalno$ci rowniez, zgodnie z ta ustawa, musi powodowaé rozwigzanie
umowy o prace. A zatem wydaje sig, ze trzeba by uzupehic ten artykut o kategori¢ osob
wydajacych decyzje administracyjne z upowaznienia wdjta, starosty i wojewody.

Ponadto Panstwowa Komisja Wyborcza w swoim pismie do pana przewodni-
czacego zwrocita uwage na pewna kwesti¢ zwigzana z organizacja pierwszych sesji
nowo powstatych rad. Jezeli dojdzie do zmian w podziale terytorialnym powodujacych
powstanie nowej jednostki, to nie ma przepisu, ktory by regulowal, jaki organ ma
zwota¢ pierwsza sesj¢. W przypadku normalnej kadencji pierwsza sesj¢ zwotuje prze-
wodniczacy rady poprzedniej kadencji. Jezeli on tego nie dokona, jest to w kompeten-
cji komisarza. MieliSmy przyktad gminy Jasliska, ktora powstata z dniem 1 stycznia.
Tam oczywiscie nie byto rady poprzedniej kadencji 1 w rozporzadzeniu Rady Mini-
strow umocowano jako wykonujaca funkcje organdw nowej gminy rade tej, z ktorej
powstata, ale to bylo tak naprawde dzialanie pozaustawowe 1 tego rodzaju uregulowa-
nie prawne mogto by¢ dokonane tylko z koniecznos$ci. Panstwowa Komisja Wyborcza
odniosta si¢ do tego krytycznie, uwazajac, ze nie mozna aktem pozaustawowym nada-
wac¢ kompetencji organom samorzadu terytorialnego. A zatem wydaje sig, ze warto by
w tych artykutach zawrze¢ rowniez odpowiednia propozycje. My jesteSmy gotowi
wspolpracowac z Biurem Legislacyjnym i pomoc w jej przygotowaniu.

Powstal jeden jeszcze problem: w ustawie o samorzadzie gminnym nie ma ta-
kiego jak w ustawie o samorzadzie powiatowym 1 samorzadzie wojewodzkim przepisu

6 1688/VII



w dniu 20 lipca 2010 1.

dotyczacego kwestii zwiazanych z rozwigzaniem organdw powiatu i wojewodztwa.
W art. 29 ust. 7 ustawy o samorzadzie powiatowym mowi si¢, ze w przypadku zmian
w podziale terytorialnym panstwa, ktorych skutki okresla art. 197 ust. 3 15 ustawy —
Ordynacja wyborcza, stosuje si¢ odpowiednio przepis poprzedzajacy z uwzglednie-
niem zasady, ze wyznacza si¢ osobg, ktora w tym okresie petni funkcje¢ organu powia-
tu. Tego przepisu nie ma, on byl kiedy§ w ustawie o samorzadzie gminnym do mo-
mentu, gdy organ wykonawczy gminy byl kolegialny, gdy byt to zarzad. Kiedy usta-
nowiono instytucj¢ bezposrednich wyboréw wojta 1 burmistrza, ten przepis zniknat. To
powoduje konkretne komplikacje w przypadku zmian w podziale terytorialnym, kiedy
powstaje nowa gmina, gdyz nie wiadomo, kto ma petni¢ funkcje organu gminy do cza-
su wyborow. Takiego przepisu nie ma i wydaje sig, ze warto ten przepis, ktory funk-
cjonowatl poprzednio w ustawie o samorzadzie gminnym w art. 28a, po odpowiednim
zmodyfikowaniu po prostu przywrécic.

To bytby komplet spraw zwigzanych z porzadkowaniem prawa i ustroju samo-
rzadu terytorialnego oraz praw wyborczych. Dzigkuj¢ bardzo.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosz¢ Panie Mecenasie, oddaj¢ glos.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

Nazywam si¢ Michat Gil, jestem legislatorem.

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje! Szanowni Panstwo!

Zaczne od konca, od ostatnich poruszonych kwestii: zwotania pierwszego po-
siedzenia rady gminy w przypadku utworzenia nowej gminy, ujednolicenia przepisow
ustaw dotyczacych samorzadow gminnych, samorzadow powiatowych 1 samorzadow
wojewoOdztwa oraz ujednolicenia terminologii, tu chodzi o ten zapis: najp6zniej po
uptywie trzech miesigcy. Sa to by¢ moze kwestie warte nowelizacji, jednak wykraczaja
one poza materi¢ tego projektu. Jezeli komisja widzi potrzebeg, zeby w tym kierunku
znowelizowa¢ prawo wyborcze 1 prawo regulujace organizacj¢ samorzadu terytorialne-
g0, to nalezaloby wystapi¢ z nowa inicjatywa, tak aby poprzez rozszerzenie obecnego
projektu nie omina¢ art. 77 regulaminu, ktéry mowi o tym, jakie warunki powinien
spetnia¢ wniosek o wszczgcie procedury zwiazanej z wystapieniem z inicjatywa usta-
wodawcza przez Senat.

Sa jednak dwie sprawy, ktére zostaly tutaj poruszone i1 ktore by¢ moze warto
rozstrzygnac¢. Pierwsza z nich jest kwestia termindw wyznaczonych wojewodzie na
podjecie okreslonych czynno$ci. Nalezy mie¢ §wiadomos¢, ze te terminy... ze jest to
kwestia czysto merytoryczna. Jezeli komisja uwaza, ze warto je zmieni¢, to nie ma
zadnych przeciwwskazan, aby to zrobi¢. Ja tylko ze swojej strony chcialbym zwrocié
uwage na to, ze kwesti¢ terminu siedmiu dni na wezwanie organu gminy badZ organu
samorzadu terytorialnego innego stopnia do podjecia uchwaly mozna rozwiaza¢ na
dwa sposoby: albo poprzez wyznaczenie innego punktu w czasie, od ktorego zacznie
si¢ bieg terminu, albo poprzez jego wydhluzenie. Jest jeszcze trzecie rozwiazanie:
w ogoble nie wyznacza¢ takiego terminu 1 zostawi¢ wojewodzie wolna re¢ke w tym za-

1688/VII 7



Wspdlne posiedzenie KU (323.) oraz KSTAP (186.)

kresie, z tym ze bedzie to odejécie od intencji zawartej w projekcie ustawy. Jezeli ko-
misja chciataby w jaki§ sposob zareagowac na ten postulat, to, jak moéwig, mozna to
zrobi¢ na dwa sposoby: albo poprzez wyznaczenie innej okolicznos$ci, ktora rozpocznie
bieg terminu, albo poprzez wyznaczenie dtuzszego terminu. W tym pierwszym przy-
padku oczywiscie zawsze bgdzie klopot z tym, w jaki sposdb wyznaczy¢ ten poczatek
biegu terminu.

Pozostaje jeszcze jedno zagadnienie, ktdre zostalo tu poruszone, to jest odwota-
nie osoby wydajacej decyzje administracyjne z ramienia wojta. Przyznam sig, ze nie
znam tego problemu. Rozumiem, ze takie osoby znajduja si¢ poza zakresem art. 5
ust. 2 13 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Czy dobrze
zrozumiatem?

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: Panie Mecenasie, niech pan
wyrazi swoje stanowisko i1 zada pytania, a p6znej wyjasnimy.)

Jezeli te osoby nie mieszcza si¢ w tym katalogu, to istnieje mozliwos$¢ rozsze-
rzenia przez Wysoka Komisj¢ projektu w tym zakresie, chociaz nie wiem, czy bedzie
wola Wysokiej Komisji, aby w tym kierunku pgjs$¢. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo proszg, otwieram dyskusje.

Kto z panstwa chciatby zabra¢ glos?
Prosz¢ bardzo, pan przewodniczacy Sepiot.

Senator Janusz Sepiol:

Ja mam pytanie przede wszystkim do inicjatorow, ale takze do Panstwowe;j
Komisji Wyborczej. W uzasadnieniu jest napisane: ,,uregulowanie moze rodzi¢ 1 czg-
sto rodzi niepozadana sytuacj¢, w ktorej niepodjgcie przez trzy miesigce stosownej
uchwaty blokuje mozliwo$¢ objecia mandatéw radnych osobom z list, ktore w wybo-
rach uzyskaty kolejno najwigksza liczbg gtosow”. I dalej: ,,W praktyce niejednokrot-
nie si¢ zdarzato, ze wojewoda zwlekal z podjeciem wilasciwych czynno$ci”. Przy-
znajg, ze w mojej praktyce samorzadowej nie spotkalem si¢ z takimi przypadkami
1 chetnie bym si¢ dowiedzial, co to znaczy ,,czgsto rodzi” 1 ,,niejednokrotnie si¢ zda-
rzalo”. Czy sa jakie$ konkretne kazusy, ktore powoduja, ze ta ustawa w ogodle jest
potrzebna? Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Jurcewicz:

Rozumiem, zZe pytanie jest skierowane do przedstawiciela wnioskodawcow.
Prosze, Panie Senatorze.

Senator Wiladyslaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Podejmujac inicjatywe zmiany tych czgsci ordynacji, ktore dotycza wygasania
mandatu, opieralem si¢ na dwoch sytuacjach, ktore zdarzyly sie¢ w sejmiku woje-
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wodztwa podkarpackiego. W jednej uczestniczytem sam, bedac radnym, uczestniczy-
tem pozytywnie, nie negatywnie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, to nie dotyczyto mojej osoby. Ja bylem radnym 1 uczestniczytem w tym proce-
sie, ale to nie mnie wygaszano mandat. To rzeczywiscie byly bardzo negatywne przyktady,
proces przeciagat si¢ bardzo dlugo, a wojewoda, powiem szczerze, nie podejmowat zadnych
krokow. W jednym przypadku ten termin byl wiasciwie na granicy, wojewoda mogt przy-
najmniej wezwa¢ do podjecia uchwaty. Oczywiscie sa tez przyktady dziatan na nizszych
szczeblach samorzadu, ktore takze shuzyly opdznianiu procesu, tam podobne sytuacje si¢
zdarzaja, cho¢ moze jest mniejsze naglosnienie tego, bo sa to struktury lokalne. W przypad-
ku sejmiku podkarpackiego to opoznianie bylo bardzo nieprzyjemne. To dzieje si¢ w mo-
mencie, kiedy kto$ zostaje wybrany na senatora czy posta, 1 wtedy przeciaga si¢ caty proces
nadawania nowego mandatu. Czasami probuje si¢ wykorzysta¢ ten moment do zmiany ko-
alicji 1 ma to wszystko wydzwigk bardzo negatywny, jezeli chodzi o oceng samorzadu.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Prosz¢ bardzo, czy sa jeszcze glosy w tej sprawie?
Bardzo proszg, pan radny...

(Gtos z sali: Senator...)

Przepraszam, pan senator Gogacz.

Senator Stanislaw Gogacz:

Mysle, ze pan przewodniczacy nie duzo si¢ pomylil, dlatego ze chee tu akurat podaé
przyklad sytuacji z czasu, kiedy bytem radnym, 1 oczywiscie bardzo sobie to cenitem...

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: Czyli nie pomylilem sig.)

Tak, dzigkuje bardzo panu przewodniczacemu.

W kazdym razie chciatbym poprze¢ t¢ inicjatywe przyktadem, ktory zaraz
przytoczg. W Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego zdarzyta si¢ taka sytuacja, ze na
trzydziestu trzech radnych jeden z radnych nie przyjat mandatu radnego dlatego, ze
rownoczesnie kandydowat na stanowisko burmistrza 1 zostal burmistrzem. W tym mo-
mencie mieliSmy taka sytuacje, ze na trzydziestu dwoch radnych szesnastu bylo zwia-
zanych z jedna opcja polityczna 1 szesnastu z druga. Kiedy chcieliSmy zaprzysiac tego
radnego, przyja¢ $lubowanie od osoby przejmujacej mandat po tym radnym, ktory
wolal zosta¢ burmistrzem, ta druga szesnastka po prostu nie zglaszata si¢ na posiedze-
nie plenarne. Nie moglo si¢ wigc odby¢ posiedzenie sejmiku, nie mozna byto zaprzy-
sigc tego radnego 1 ta sytuacja trwata bardzo dlugo. Pan wojewoda, bedacy w barwach
politycznych tej grupy, ktdéra nie chciata, aby radny ztozyt slubowanie i aby dzigki te-
mu utworzona byta siedemnastka, czyli wigkszos¢ decydujaca o ksztalcie zarzadu po-
litycznego, faktycznie nie byt zainteresowany ta sprawa. Stad wydaje mi sig, Ze to jest
trafna inicjatywa. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.
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Kto z panstwa jeszcze chciatby zabra¢ glos?
Padto tu pytanie, mysle, ze skierowane do pana ministra Czaplickiego. Czy
moglby pan ustosunkowac sig krotko do zapytania pana mecenasa? Dzigkuje.

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Kazimierz Czaplicki:

Mowitem o art. 5 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
mowiacym w ust. 2 1 3 o tym, ze jesli zakazy, o ktorych mowa w art. 4, narusza osoba,
o ktorej mowa w art. 2 pktach 6-6b... Tak wigc sa tym objete réwniez osoby wydajace
decyzje administracyjne w imieniu wojta. Zwrocitem uwage na to, ze w tym katalogu
ta kategoria zostata pominigta. Jesli panstwo robia to §wiadomie, to oczywiscie jest to
mozliwe, chociaz dziwne byloby wylaczenie akurat tej kategorii, mimo ze ustawa wy-
raznie o niej mowi.

Zastepca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Dzi¢kuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos?

Moze jeszcze ja sig wypowiem.

Szanowni Pafstwo!

Ja czasami, wrgez odwrotnie, wyrazam watpliwosci co do potrzeby ingerencji
strony rzadowej w sprawy samorzadu, uwazam ze wzmacnianie jej roli... Trudno sobie
wyobrazi¢, zeby administracja rzadowa odwotywata radnego, ktory dostal mandat za-
ufania 1 poparcia spolecznego, a my tu administracyjnie chcemy dazy¢ do odwotania.
Jesli chodzi o uporzadkowanie, to jestem za tym. Jednak administracyjne decydowanie
0 pozbawieniu mandatu, a w wyborach do sejmiku sa juz kilkudziesigciotysi¢czne po-
parcia przez wyborcoéw, 1 skracanie terminéw budzi we mnie pewne watpliwosci.
Moim zdaniem jako senatora kierunek jest dobry, jednak wymagana jest rozwaga, jesli
chodzi o skracanie pewnych termindw.

Po drugie, pojawity si¢ watpliwosci formalne ze strony MSWiA, wyrazone oczy-
wiscie w sposob delikatny, ale sygnalizujace, ze pewne problemy trzeba rozstrzygnac.

Po trzecie, jezeli przeczytamy artykut, ktory dotyczy, ogdlnie rzecz biorac, na-
szej legislacji, to zobaczymy, ze czasami, jak si¢ wydaje, mowimy o zbyt duzej liczbie
ustaw, na przyklad tak jest w przypadku prawa o ruchu drogowym. Podzielam wigc
sugesti¢ pana ministra Czaplickiego, aby sprobowac, jezeli jest to mozliwe ze wzgle-
doéw formalnych, rozwiazywac¢ maksymalnie duza liczbg problemow, porzadkujac ma-
teri¢ prawna. Bo pojawit si¢ sygnal, zZe ta inicjatywa nie do konca tez odpowiada...

Dlatego ja proponujg, aby uwzgledni¢ kierunek dziatan, ale rowniez rozstrzy-
gnac¢ watpliwosci 1 wzia¢ pod uwage stanowisko PKW. By¢ moze wnioskodawcy po-
mysla nad tym, zeby rozszerzy¢ projekt o zapisy wspominanego punktu ustawy, ktory
zniknat. Warto pochyli¢ si¢ nad projektem i1 uzupetni¢ go, abySmy wtasnie my, skoro
mamy czasami watpliwosci co do zbyt duzej liczby ustaw dotyczacych tego samego
tematu, nie popetniali tego samego bigdu.

Wobec tego wnosz¢ o przetozenie obrad nad tym punktem na nastgpne posie-
dzenie komisji w celu wyjasnienia watpliwosci, ktore zgtaszato Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji, 1 pochylenia si¢ nad sugestiami Panstwowej Komisji
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Wyborczej. Mysle, ze bedzie to dobre rozwiazanie i taki wniosek formalny sktadam do
przegtosowania przez panstwa senatorow.

Czy jeszcze kto$ chciatby zabra¢ glos w tej sprawie?

Prosz¢ bardzo, pan senator Ortyl.

Senator Wiadystaw Ortyl:

Panie Przewodniczacy, oczywiscie podzielam opinig, ze nie nalezy mnozy¢ re-
gulacji, ktére by cos$ porzadkowatly, jednak zastanawiam sig, jak proceduralnie, zgodnie
z naszym regulaminem, mozna...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Jurcewicz: Przepraszam, Panie Senato-
rze, prosz¢ kontynuowac.)

Oczywiscie zgadzam sig, ze nie nalezatoby mnozy¢ regulacji i rozdrabniac ich, jed-
nak mam pytanie, jak mozemy zgodnie z naszym regulaminem t¢ inicjatywe poszerzy¢.
Bo jezeli wejdziemy w kolejne poszerzenie, to wydtuzymy proces legislacyjny, chociaz
moze czasami warto. Chcialbym tylko mie¢ takie przekonanie, ze mozemy wprowadzi¢
pewne zmiany zgodnie z regulaminem. W jakim trybie mozna je wprowadzi¢?

Zastepca Przewodniczacego Stanistaw Jurcewicz:

Panie Senatorze, ja zaraz zapytam pana mecenasa, jak rozstrzygna¢ te kwestie
W sposob regulaminowy, ale najpierw dotaczg si¢ do prosby do pana ministra Czaplic-
kiego, aby rozwia¢ te watpliwosci, ktore pan przewodniczacy Jaworski wyrazit. Rozu-
miem, ze jezeli dojdzie do kontynuacji, to bgdziecie panstwo blisko wspotpracowac,
tak to zreszta pan w swoim wystapieniu ujal.

Panie Mecenasie, bardzo proszg o odpowiedz na pytanie: czy to bedzie zgodne
zregulaminem? Je$li nie, to ja ewentualnie poddam modyfikacji swdj wniosek.
Chcialbym potwierdzenia, zeby nie bylo watpliwosci, ze mozemy zamknac to posie-
dzenie 1 na nastgpnym kontynuowac prace nad ta inicjatywa.

Bardzo proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

Nie ma przeszkod ku temu, nalezy tylko pamigta¢ o nastgpujacym przepisie,
art. 80 ust. 2 regulaminu, ktory brzmi: ,,Komisje po rozpatrzeniu projektu ustawy przy-
gotowuja, w terminie nie dluzszym niz dwa miesiace od dnia skierowania projektu przez
marszatka Senatu, wspolne sprawozdanie, w ktorym przedstawiaja wniosek™... itu sa
wymienione mozliwe rodzaje wnioskéw. 1 jeszcze ust. 4: ,,Przewodniczacy komisji mo-
ga wystapi¢ do marszalka Senatu o przedtuzenie terminu okreslonego w ust. 2”. Wigc
trzeba baczy¢ na to, aby tego terminu nie przekroczy¢, ewentualnie, gdyby byto takie
ryzyko, nalezy najpierw wystapi¢ do marszatka z wnioskiem o przedtuzenie terminu.

Zast¢pca Przewodniczgcego Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.
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Jest to jasne formalnie, wobec tego ja zgtaszam wniosek o zamknigcie posie-
dzenia 1 kontynuowanie prac nad przedstawiona inicjatywa legislacyjna na nastgpnych
posiedzeniach.

Kto z panstwa jest za takim wnioskiem? Prosze o podniesienie reki. (17)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuj¢ panom ministrom i panu mecenasowi za udziat.

(Gtos z sali: Do kiedy wstrzymujemy obrady?)

Oczywiscie do czasu otrzymania stanowiska i propozycji. Bardzo dzigkuje.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 41)
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