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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(1725)

Wspolne posiedzenie
Komisji Ustawodawczej (332.)
oraz Komisji Rodziny
1 Polityki Spotecznej (154.)
w dniu 5 sierpnia 2010 .

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji (druk senacki nr 919).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 29)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Ustawodawczej Piotr
Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Rodziny 1 Polityki Spolecznej oraz
Komisji Ustawodawcze;.

W porzadku dzisiejszego posiedzenia jest rozpatrzenie inicjatywy ustawodaw-
czej zwiazanej z wykonaniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego ustawy
o Polic;ji.

Witam zaproszonych gosci, a takze przedstawiciela komisji, pana senatora Sta-
nistawa Gogacza, ktorzy przybyli na nasze posiedzenie. Serdecznie witam pania Joan-
ne Zych-Gorgosz, gldéwnego specjalist¢ w Departamencie Prawnym w Ministerstwie
Spraw Wewngtrznych i Administracji, pana Witolda Ufnala, radc¢ w Biurze Finansow
Komendy Gtownej Policji, pania Bozeng Lenart, gldwnego specjalist¢ w Departamen-
cie Prawa Pracy w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej. Witam serdecznie row-
niez panstwa legislatoréw z naszego Biura Legislacyjnego.

I udzielam gtosu pani mecenas Michalak. Proszg bardzo.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Anna Michalak:

Dzigkuje¢ bardzo.

Dzien dobry panstwu.

Po analizie opinii, ktore zostaly nam przekazane przez zainteresowane resorty,
co do pierwszego projektu moge tylko doda¢ kwestig ewentualnego rozwazenia rozsze-
rzenia naszej inicjatywy o dwie kolejne ustawy — o Strazy Granicznej 1 Stuzbie Wig-
ziennej. Dlatego ze rowniez te dwie ustawy zawieraja wlasciwie identyczne postano-
wienia w stosunku do tych, ktére Trybunat uznatl za niekonstytucyjne w odniesieniu do
ustawy o Policji.

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji zglosito informacje, ze
przygotowano odpowiedni projekt dotyczacy zmiany ustawy o Policji 1 zmiany ustawy
o Strazy Granicznej. Nie ma jednak projektu, ktory dotyczytby Stuzby Wigziennej w
tym zakresie. Tak ze pozostawiam do rozwagi panstwa senatoroOw kwesti¢ rozszerzenia
naszej inicjatywy o pozostale wymienione ustawy.

Jesli chodzi o...
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Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Ja mysle... Przepraszam, jesli mozna, wejd¢ pani w stowo. Mysle, ze to jest
oczywiscie konieczna konsekwencja, zreszta z naszego regulaminu wynika... No,
uwazam, ze jak najbardziej powinni§my réwniez te dwie ustawy zmieni¢ w sposob
analogiczny. Tak Ze absolutnie si¢ zgadzam.

Otwieram dyskusjg.

Czy na poczatek kto§ z zaproszonych gosci chciatby zabra¢ glos? Nie widze
chetnych.

Czy jest ktos chetny z panstwa senatorow?

Pan senator Stanistaw Gogacz, bardzo proszeg.

Senator Stanislaw Gogacz:

Pan jest przedstawicielem ministerstwa, prawda?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Policji.)

W zwiazku z tym, Ze finanse panstwa sa obszarem — szczegolnie teraz — new-
ralgicznym, nawet poprzedni punkt, omawiany przez nasza komisj¢, w ktorym do-
tkneliSmy tego obszaru, sprawil, ze wycofaliSmy si¢ z pewnej inicjatywy dotyczacej
sfinansowania ulg dla doktorantow. Dlatego mam pytanie dotyczace skutkoéw finan-
sowych, bo mamy informacje, ze tu wlasnie beda skutki finansowe, ale nie mamy
zadnej symulacji, ze tak powiem, nie mamy szacunkow, o jaka wysokos$¢ srodkow
moze chodzi¢. Przypuszczam, ze w trakcie pracy nad tym punktem w czasie posie-
dzenia plenarnego to pytanie padnie, bo ono musi pas¢. Tak wigc czy jest mozliwe
okreslenie skutkow finansowych od strony technicznej, chociaz w przyblizeniu?
Dzigkuje bardzo.

Radca w Biurze Finans6w w Komendzie Glownej Policji
Witold Ufnal:

Witold Ufnal, Komenda Gtéwna Polic;ji.

No, jest tu pewien problem, poniewaz w zasadzie nie ma takich danych pozwa-
lajacych ustali¢ wymiar urlopu, za ktoéry nie wyptacono ekwiwalentu, czyli wymiar,
ktory przekraczalby trzy lata kalendarzowe. Ale nie wydaje mi sig, zeby to mialy by¢
jakie$ istotne skutki finansowe, gdyz po ogloszeniu wyroku do Komendy Gtownej
wplynety tylko dwa takie wnioski od os6b zainteresowanych.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Czyli nie jest to zjawisko masowe.)

Wydaje sig, ze nie. W obecnych czasach wies¢ o wyroku szybko trafia do opinii
spolecznej 1 mysle, ze gdyby liczba zainteresowanych byta wigksza, to bytaby tu na-
tychmiastowa reakcja z ich strony.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkujemy bardzo.
Prosze bardzo, Pani Mecenas.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Dzigkuje¢ bardzo.

Jezeli chodzi o ten wyrok, to trzeba powiedzie¢, ze on powstal na kanwie praktyki
w Policji. Chodzi o to, ze policjanci nie moga wykorzystywa¢ na biezaco przystugujacych
im urlopow wypoczynkowych 1 czasu wolnego od stuzby 1 to nie ze swojej woli, ze tak po-
wiem, 1 winy, wobec czego... To sig nie pojawia w wyroku, to si¢ pojawia jedynie u wnio-
skodawcow, kiedy oni opisuja, dlaczego wnosza o to, zeby ten przepis ograniczajacy prawo
do ekwiwalentu nie byl ograniczony w czasie. Takie ograniczenie w czasie istnieje i w ko-
deksie pracy, 1 w innych ustawach, to jest caty system przepiséw, ale z tym ograniczeniem
wigze si¢ trzyletni okres przedawnienia si¢ uprawnienia do urlopu wypoczynkowego, a jed-
noczes$nie obowiazek ze strony pracodawcy udzielania takiego urlopu w trakcie roku badz w
pierwszym kwartale roku nastgpnego. W przypadku Policji natomiast nie ma przepisu, ktory
zobowiazywalby do udzielenia urlopu wypoczynkowego, w zwiazku z czym te urlopy zale-
gaja po kilka lat. Tak ze funkcjonariusz, ktory odchodzit ze stuzby, byt pokrzywdzony nie
tylko dlatego, ze nie mogt wykorzysta¢ urlopu w rzeczywistosci, ale 1 dlatego, ze w momen-
cie, kiedy odchodzit ze stuzby, za okres ponad trzech lat tych urlopéw, cofnigtych w czasie,
ze tak powiem, czy niewykorzystanych, nie dostawat ekwiwalentu. Ten wyrok pociaga za
soba cala lawing konsekwencji — w zwiazku z tym, Ze policjant na biezaco nie otrzymuje
urlopu, p6zniej nie powinno mu si¢ ogranicza¢ prawa do ekwiwalentu, bo on nie mogt wy-
korzysta¢ tego urlopu, a nie po prostu nie chciat.

Jest jeszcze jedna kwestia. Mianowicie stosowanie kodeksu pracy w opinii mini-
sterstwa pracy... My tutaj wtasnie dyskutujemy z kolezanka, bo mamy pewne watpliwos$ci
co do Stuzby Wieziennej, poniewaz jesli chodzi o Straz Graniczna, to takiego sygnatu nie
ma, Ministerstwo Pracy sygnalizuje natomiast, ze przepis art. 5 kodeksu pracy, w ktorym
mowa o subsydiarnym stosowaniu przepisow kodeksu pracy, ma zastosowanie do Stuzby
Wigziennej w zwiazku z orzeczeniami Sadu Najwyzszego. Jest jeszcze taka kwestia, ze
w przypadku urlopdéw 1 ekwiwalentoéw funkcjonariuszy Stuzby Celnej, Strazy Pozarnej
1 Stuzby Wigziennej sa stosowane subsydiarnie przepisy kodeksu pracy. W przypadku
Strazy Granicznej tak jednak nie jest, no i nie bylo tak, oczywiscie, w przypadku Policji.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: 1 Stuzby Wigziennej, tak?)

Tak.

Tylko Ze tutaj mamy pewien problem, bo praktycznie kazda z tych stuzb podle-
ga innemu ministerstwu, bo Stuzba Celna — Ministerstwu Finansow, Stuzba Wigzienna
— Ministerstwu Sprawiedliwosci, no i1 tylko w przypadku Strazy Pozarnej to jest
MSWiA, prawda? Tak wigc, bytabym bardzo wdzigczna gdyby przedstawiciel Mini-
sterstwa Spraw Wewngetrznych i Administracji mogt nam ewentualnie wyjasni¢, w ja-
kim na przyktad zakresie dotyczy to Strazy Pozarnej i jak to funkcjonuje. Czy rzeczy-
wiscie jest tak, ze w przypadku Strazy Pozarnej sa stosowane subsydiarnie przepisy
kodeksu pracy w zakresie urlopéw wypoczynkowych i ekwiwalentow, a tylko w przy-
padku Policji jest odrgbna ustawa? No, to by poniekad stwarzato mozliwos$¢ przenie-
sienia tego rozwigzania na inne sluzby w tym momencie.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Aha, pani si¢ zgtaszata. Proszg bardzo.
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Glowny Specjalista w Departamencie Prawnym
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Joanna Zych-Gorgosz:

Joanna Zych-Gorgosz, Departament Prawny MSWiA.

Jezeli chodzi o Straz Pozarna, to nie ma w tej materii zadnego problemu. Mamy
problem tylko z Policja 1 ze Straza Graniczna. Z Biura Prawnego Komendy Gléwnej
Panstwowej Strazy Pozarnej mamy takie opinie, ze w ogole nie ma tego typu proble-
mu, jak w Policji 1 Strazy Graniczne;.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Czyli oni maja urlopy udzielane na biezaco.
Bardzo proszg.

Specjalista w Departamencie Prawa Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Bozena Lenart:

Bozena Lenart, Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Przepraszam bardzo, my nie prezentujemy pogladu, ze jesli chodzi o funkcjona-
riuszy, to mozna stosowac przepisy kodeksu pracy w jakimkolwiek zakresie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie. Jezeli to sa funkcjonariusze, to absolutnie nie. Art. 5 kodeksu pracy mozna
stosowac tylko 1 wytacznie w przypadku pracownikoéw pozostajacych w stosunku pracy.
Moze panie jako$ zle odczytaty to, co tu jest napisane. Art. 5 ma zastosowanie tylko
w przypadku pracownikéw, a nie funkcjonariuszy, bo tutaj kodeksu stosowa¢ nie mozna.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

No wtasnie. Czyli sprawa zostata jednoznacznie wyjasniona 1 tu juz watpliwosci
prawnych nie ma.
Jeszcze pan senator Stanistaw Gogacz.

Senator Stanislaw Gogacz:

Ja mam pytanie pragmatyczne czy raczej praktyczne, skierowane do praktykow.
Czy moze tak si¢ zdarzy¢ — hipotetycznie — ze przez trzy lata policjant czy funkcjona-
riusz Strazy Granicznej bedzie pracowat bez przerwy, bez urlopu wypoczynkowego?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

My tu mowimy przede wszystkim o czgSciowym niewykorzystaniu urlopu w.
Ale ta formuta, o ktérej panstwo mowicie, wcale nie zabrania, zeby przez trzy lata po-
licjant pracowat bez urlopu. Czy tak jest?

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Prosze bardzo, prosz¢ odpowiedziec.
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Radca w Biurze Finansow w Komendzie Glownej Policji
Witold Ufnal:

Ja nie reprezentuj¢ stuzby kadrowej, tak ze bezposrednio na ten temat nie
moge¢ si¢ wypowiadaé. Chciatbym jednak jedna sprawe zasygnalizowacé. Otoz kie-
dy do ustawy zostata wprowadzona ta norma ograniczajaca wymiar ekwiwalentu
do trzech lat kalendarzowych, to stopien wykorzystania urlopow wypoczynko-
wych radykalnie si¢ zwigkszyt. I nie do konca tak jest, ze zainteresowani nie ko-
rzystali z urlopu z przyczyn niezaleznych, bo cz¢sto by¢ moze bywato tak, ze im
si¢ nie optacato i$¢ na ten urlop. Tak ze tutaj skala przyczyn nie jest jednostronna.
Zreszta wtasnie wtedy, kiedy upowszechnita si¢ wiedza na ten temat, stopien wy-
korzystywania tych urlopéw ulegl zasadniczemu zwigkszeniu 1 funkcjonariusze
starali si¢ pilnowa¢ — ja méwie tu o generaliach, a nie o jakich$ pojedynczych
przypadkach — aby przed odej$ciem ze stluzby tego wymiaru nie przekroczy¢, zeby
po prostu na tym nie stracic.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Rozumiem. Dzigkuj¢ bardzo.
Prosz¢ bardzo, pan przewodniczacy Mieczystaw Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Nasuwa mi si¢ pewna watpliwos¢, bo mozna powiedzie¢, ze na pytanie pana se-
natora Gogacza otrzymaliémy tutaj dwie zupelnie rézne odpowiedzi. Z pierwszej,
udzielonej przez przedstawiciela komendy, wynikalo, ze wlasciwie nie jest to duzy
problem i dotyczy tylko nielicznych. W drugiej natomiast wypowiedzi padto wrgcz
stowo ,,Jawina” — to pani legislator mowita...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Nie, nie, nie.)

(Gftos z sali: Lawina przepisow.)

Mam nadzieje, ze to nie dotyczy liczby osdb. W kazdym razie ja wywniosko-
walem z pani wypowiedzi, ze problem jest duzy. I rzeczywiscie warto by bylo, zeby-
Smy, procedujac, mieli §wiadomos¢, do kiedy Trybunat Konstytucyjny zobowiazuje...
Kiedy mija termin, w ktorym musimy dokona¢ tych zmian, czy musimy si¢ spieszyc,
czy nie...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Zasada jest taka, ze...)

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Te zmiany juz weszty w zycie.

A co do skali tego problemu, to ja uwazam, ze nasze wypowiedzi — moja i pana
z Ministerstwa Spraw Wewngetrznych — si¢ nie wykluczaja, bo jezeli chodzi o problem
nieudzielania urlopéw na biezaco, to dotyczy on, na biezaco, wszystkich policjantow, a
kwestia wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop moze wtasnie dotyczy¢ nie-
wielu, poniewaz tak naprawdg niewielu jest takich, ktorzy odchodza ze stuzby 1 ktérym
taki ekwiwalent przystuguje za okres dtuzszy niz trzy lata.
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Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Jasne.
Jeszcze pan senator Kogut i na tym konczymy dyskus;je.

Senator Stanislaw Kogut:

Wydaje mi sig, Drodzy Panstwo, ze problem jest, 1 to ogromy. No nie uciekajmy
od problemu, bo zwiazki zawodowe Policji ciagle nagtasniaja te sprawy.

Nastgpny problem, Drodzy Panstwo, jest taki, ze policjanci pracuja tak jak kie-
dys, w PRL, po trzysta godzin, a placi im si¢ normg. Ja wiem, ze to nie jest temat na
dzisiejsza dyskusje, ale nad tym problemem komisje si¢ musza pochyli¢, bo nie moze
by¢ tak, ze to bedzie praca niewolnicza, ze funkcjonariusz ma pracowac sto siedem-
dziesiat sze$¢ godzin, pracuje trzysta, a placa mu ino za sto siedemdziesiat szesC. |
jeszcze mu moOwia: jak ci nie pasuje, to si¢ zwolnij. Dzigkujg.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Senatorze, my 1 tak zmierzamy w tym kierunku, o ktorym mdéwi pan se-
nator, zeby ekwiwalent nie przepadt, nie przedawnit si¢ po tych trzech latach 1 Zzeby
zmniejszy¢ przynajmniej te dolegliwosci w zakresie finansowym. Dzigkuje bardzo.

Skoro nie ma innych glosow w dyskusji, przystgpujemy do glosowania nad ta
propozycja...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: Panie Przewodniczacy...)

Tak, pamigtam, oczywiscie.

...dotyczaca zardwno ustawy o zmianie ustawy o Policji, jak 1 ustawy o zmianie
ustawy o Stuzbie Wigziennej 1 Strazy Granicznej.

Kto jest za zwrdceniem si¢ do pana marszatka o nadanie biegu sprawie 1 przyjg-
cie tej propozycji z poprawkami? (13)

Jednomyslnie za, wigc juz nie pytam, kto przeciw itd.

Dzigkuje bardzo.

Przedstawicielem wnioskodawcow byt pan senator Gogacz.

Czy pan senator zgadza si¢ by¢ sprawozdawca? Tak? Dzigkuje bardzo.

Innych propozycji nie ma.

Na tym konczymy wspolne posiedzenie komisji.

Dzigkuje panstwu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 45)
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