NOTATKA

z posiedzenia Komisji Ustawodawcza

Data posiedzenia: 19 pazdziernika 2009 r.

Nr posiedzenia: 342

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Piotr Zientarski — przewodniczacy komis;ji.

Rozpatrzenie ,Informacji o istotnych problemach wynikajacych z
dziatalnosci i orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego w 2009 r.” (druk
senacki nr 973).

Rozpatrzenie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2010 r.
dotyczacego ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego (sygnatura
akt SK 38/09).

Rozwazenie potrzeby podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego.

Rozpatrzenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 maja 2010 r.
dotyczacego ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (sygnatura
akt P 29/08).

Rozpatrzenie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 29 czerwca 2010 r.
dotyczacego ustawy o izbach lekarskich (sygnatura akt P 28/09).

Rozpatrzenie postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 lipca 2010
r. dotyczacego zréwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn (sygnatura
akt S 2/10).

senatorowie czlonkowie Komisji Ustawodawczej: Zbigniew Cichon,
Stanistaw Gogacz, Bohdan Paszkowski, Krzysztof Piesiewicz, Grazyna
Sztark, Marek Trzcinski oraz Piotr Zientarski,

zaproszeni goscie:
— Trybunatl Konstytucyjny:
— prezes Bohdan Zdziennicki,
— szef Biura Maciej Graniecki,
— dyrektor Zespolu Orzecznictwa i Studiow Biura Kamil Zaradkiewicz,
— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych:
— wicedyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego Elzbieta Lozinska,
— specjalista w Departamencie Realizacji Dochodow Arkadiusz Jeczen,

przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Marek
Jarentowski, Katarzyna Konieczko.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Informacj¢ o istotnych problemach wynikajacych z dziatalno$ci i1 orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego w 2009 roku przedstawit prezes TK Bohdan Zdzienicki. W swej wypowiedzi skupit
si¢ na ogolnych danych odzwierciedlajacych dziatalno$¢ orzecznicza Trybunatu w roku 2009,
nastepnie dokonat przegladu najwazniejszych wyrokéw wydanych przez TK w minionym roku.



Konkluzja

Ad.21i3.

Zwrocit takze uwage na ustabilizowanie liczby spraw naptywajacych do TK. W 2009 roku, po raz
pierwszy od kilku lat, nie nastapity zmiany w sktadzie sedziowskim Trybunatu. To z kolei wplyngto
na efekty pracy orzeczniczej, w szczegdlnosci na etapie merytorycznego rozpoznawania spraw.
W 2009 r. nastapit wzrost efektywnosci orzeczniczej Trybunatu na etapie wstegpnej kontroli skarg
konstytucyjnych i wnioskow. Trybunat rozpatrzyt 157 spraw. Sposrdéd nich 78 zakonczylo sig
wydaniem wyroku, tyle samo postanowieniami, natomiast jedna sprawa zakonczona zostala
specjalnym postanowieniem o rozstrzygnigciu sporu kompetencyjnego. Prezes dodal réwniez, iz po
raz pierwszy od wielu lat liczba spraw rozpatrzonych byta wigksza od liczby spraw ostatecznie
skierowanych do merytorycznego rozpatrzenia (157 wobec 142 spraw). Niestety, moc wydanych
orzeczen zostala nieco ostabiona poprzez zdania odrgbne. W 2009 r. zgtoszono je bowiem do 18
orzeczen.

Prezes podzigkowal Senatowi RP oraz Komisji Ustawodawczej za duzy wklad pracy w realizacje
orzeczen Trybunatu. Na zakonczenie prezes omoéwit problemy zwiazane z funkcjonowaniem
Trybunalu Konstytucyjnego: planowane pod koniec tego roku zmiany skladu — zmiana prezesa
1 wiceprezesa, koniec kadencji dla czesci skladu, rozmiar referatu kazdego sedziego, koniecznosé
wypracowywania kompromiséw przed skierowaniem sprawy na wokandg) oraz trudnosci z realizacja
orzeczen TK. Zachecit senatorow do skladania skarg konstytucyjnych wzorem postow.
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej podkreslit role komisji w wykonywaniu wyrokow
Trybunalu Konstytucyjnego, zaproponowal prezesowi wspolpracg w tworzonej przy Komisji
Ustawodawczej podkomisji ds. zmian konstytucji.

Przedstawiona informacja wywolala ozywiona dyskusj¢. Senatorowie doceniajac starania TK
o0 jakos¢ prawa, wyrazili zainteresowanie mozliwo$cia przyspieszenia prac nad orzeczeniami bez
uszczerbku dla ich jako$ci. Senator Bohdan Paszkowski pytal o stan zaleglosci w wykonywaniu
orzeczen Trybunatu oraz mozliwo$¢ konstytucyjnej kontroli procesu stanowienia prawa unijnego.
Senator Marek Trzcinski dopytywat si¢ o mozliwos¢ i odsetek spraw dotyczacych stwierdzania
zgodnosci aktow prawa miejscowego z aktami wyzszego rzedu, podczas gdy senatora Stanistawa
Gogacza interesowata przyczyna rosnacej liczby zdan odrgbnych. Senator Zbigniew Cichon wyrazit
watpliwosci, co do ogodlnej tendencji w ustawodawstwie do wprowadzania kar na drodze
administracyjne;j.

Odpowiadajac na pytania senatorow, prezes Zdziennicki wskazatl, iz sam jest autorem 20 zdan
odrgbnych, a zglaszanie ich stanowi wyraz transparentno$ci prac Trybunatu oraz przekonuje, iz
wydanie orzeczenia w sprawie wcale nie jest tatwe. Jesli chodzi o kwestig zaskarzalno$ci, to prezes
wskazal, iz ze wzgledu na sztywny system zrodel prawa mozliwe jest zarowno badanie zgodnosci
prawa miejscowego (sprawy o sygn. U), jak i wtdrnego prawodawstwa europejskiego. W tym drugim
przypadku nalezatoby jednak postgpowac ostroznie ze wzgledu na zakres kompetencji ETS.

Komisja zapoznata si¢ ze skierowana przez Marszatka Senatu w dniu 4 pazdziernika 2010 .
,Iinformacja o istotnych problemach wynikajacych z dzialalnosci i orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego w 2009 r.”.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2010 r. dotyczacy ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego (sygnatura akt SK 38/09) omowita przedstawicielka Biura Legislacyjnego
Katarzyna Konieczko. Wyjasnita, ze TK orzekl, iz uniemozliwienie zaskarzenia postanowienia sadu
drugiej instancji oddalajacego wniosek o wylaczenie sedziego ztozony w postgpowaniu przed sadem
drugiej instancji jest niezgodny konstytucja. Inaczej bowiem niz to jest w przypadku oddalenia
wniosku o wylaczenie s¢dziego sadu pierwszej instancji (art. 394 § 1 pkt 10 k.p.c.), negatywne
stanowisko sadu drugiej instancji w sprawie wylaczenia sgdziego tego sadu w $wietle zaskarzonego
przepisu nie podlega kontroli w ramach postgpowania zazaleniowego.

Trybunat Konstytucyjny podzielit zarzut, ze omowione rozwiazanie godzi w prawo do sadu
porgczone przez art. 45 ust. 1 konstytucji. Trybunat podkreslil, Ze postrzeganie instytucji wyltaczenia
sedziego jako gwarancji bezstronno$ci sadu oraz niezawistosci s¢dziowskiej, elementu budowy
spotecznego zaufania do wymiaru sprawiedliwo$ci i podnoszenia jego autorytetu nakazuje
zachowanie szczegoélnej ostrozno$ci w zakreslaniu granic swobody ustawodawcy w ksztaltowaniu
instytucji wylaczenia sedziego. Znaczenie i rola instytucji wylaczenia sedziego wymaga réwniez
stworzenia procedur, pozwalajacych z jednej strony na jej realne stosowanie, a z drugiej
zapobiegajacych jej naduzywaniu. W motywach wyroku Trybunal zaznaczyl, ze dziatania
ustawodawcy moga prowadzi¢ do przyjecia r6znych modeli kontroli, w tym réwniez mozliwosci
rozszerzenia zakresu nadzoru judykacyjnego nad orzeczeniami sadu drugiej instancji w drodze
przyznania prawa do wniesienia zazalenia do réwnorzgdnego sktadu sadu odwotawczego.
Przedstawicielka Biura Legislacyjnego przedstawita dwie wersje, dwie mozliwosci wykonania
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omawianego wyroku. Pierwsza bylaby nowelizacja art. 394' § 1 k.p.c., w ktorym jest juz mowa
o zaskarzalno$ci postanowien innych anizeli postanowienia konczace postgpowanie w sprawie,
poprzez dodanie nowego punktu, ktory precyzowalby, ze zazalenie przystuguje rowniez na
postanowienie oddalajace wniosek o wytaczenie sedziego. Druga mozliwo$¢ to recypowanie na gruncie
procedury cywilnej instytucji tzw. instancji poziomej znanej procesowi karnemu i dodanie po art. 394
k.p.c. nowej jednostki redakcyijnej (art. 394%), wedle ktorej na postanowienie sadu drugiej instancji
oddalajace wniosek o wylaczenie sedziego przystugiwatoby zazalenie do innego réwnorzgdnego
sktadu tego sadu.
Wobec krytycznego stanowiska Trybunalu odnosnie do przestanki ,,oczywistej bezzasadnosci”, jaka
formutuje art. 53' k.p.c., pozwalajacej sadowi tak pierwszej, jak drugiej instancji na odrzucenie
wniosku o wylaczenie sedziego (tzn. na wydanie rozstrzygnigcia w przedmiocie owego wniosku bez
jakiegokolwiek sprawdzenia zasadno$ci zarzutdw podniesionych przez strong), projekt zawiera nowe
brzmienie ww. przepisu z wyeliminowaniem tej przestanki.
Katarzyna Konieczko zaproponowala rowniez senatorom mozliwo$¢ wprowadzenia w k.p.c.
instytucji zazalenia na postanowienia o charakterze porzadkowym zapadajace przed sadem drugiej
instancji, a zatem wprowadzenia wzorem k.p.k. zaskarzalnosci postanowien sadu drugiej instancji,
ktorych przedmiotem jest skazanie §wiadka, biegtego, strony, jej pelnomocnika oraz osoby trzeciej
na grzywng, a takze zarzadzenie przymusowego sprowadzenia i aresztowania $wiadka badz tez
odmowa zwolnienia §wiadka i bieglego od grzywny i $wiadka od przymusowego sprowadzenia.
Senatorowie Zientarski, Sztark i Paszkowski opowiedzieli si¢ za mozliwoscia wnoszenia zazalenia
do sadu wyzszej instancji oraz wyj$cia z inicjatywa pozawyrokowa dotyczaca tzw. policji sesyjne;.
Przewodniczacy Zientarski zglosit wnioski o podjgcie dwoch inicjatyw ustawodawczych przez
komisj¢ w tej sprawie: pierwszej w trybie okreslonym w dziale [Xa Regulaminu Senatu, dotyczacej
realizacji orzeczen TK (art. 53' i 394" k.p.c.), a drugiej w trybie z dziatu IX Regulaminu Senatu;
dotyczy to ,,zwyklej inicjatywy” (art. 394* k.p.c.).
Oba wnioski zostaly przyjete jednomyslnie (6 glosow ,,za”).
Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad projektem ustaw zostali upowaznieni: senator
Zbigniew Cichon (inicjatywa w trybie z dzialu IXa ) oraz Piotr Zientarski (inicjatywa w trybie
z dziatu IX).

Konkluzja Komisja wnosi o podjgcie dwoch odrebnych inicjatyw ustawodawczych w tej sprawie.

Ad. 4 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 26 maja 2010 r. dotyczacy ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych (sygnatura akt P 29/08) omoéwit przedstawiciel Biura Legislacyjnego Marek
Jarentowski. Wskazat on, iz termin dochodzenia przez platnika (ubezpieczonego) zwrotu od ZUS
nienaleznie optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne okreslony w art. 24 ust. 7 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych narusza konstytucyjna gwarancje roéwnej dla wszystkich
ochrony praw majatkowych (art. 32 w zw. z art. 64 ust. 2 konstytucji). Zaskarzony przepis utracit
moc obowiazujaca z dniem 15 czerwca 2010 r.

TK zwrdcit uwagg, iz cho¢ stosunek migdzy ZUS a ubezpieczonym ma charakter publicznoprawny,
w ramach ktorego ZUS przystuguja kompetencje wiadcze, to jednak w zakresie rozliczania
nienaleznie optaconych sktadek, czyli w zakresie pozostajacym poza stosunkiem ubezpieczenia,
relacje te powinny by¢ ksztalttowane na zasadzie rowno$ci stron, tak jak inne stosunki
cywilnoprawne. W tym zakresie podmioty te powinny by¢ traktowane réwno. Ustawa tymczasem
roznicuje te podmioty w zakresie terminu dochodzenia wzajemnych naleznosci (5 lat dla
ubezpieczonego i 10 lat dla ZUS).

Ponadto ustawa roznicuje samych ptatnikow (ubezpieczonych), dzielac ich na tych, ktorzy
nienaleznie optacone sktadki moga sobie zaliczy¢ na poczet przysztych sktadek, oraz na takich,
ktorzy, nie mogac juz dochodzi¢ zwrotu nadplaconych sktadek, nie moga jednoczesnie zaliczy¢ ich
na poczet przysztych sktadek, poniewaz nie podlegaja juz obowiazkowi optacania sktadek.

Poniewaz jednak TK wydat wyrok stwierdzajacy w sentencji niewaznos$¢ jednostki redakcyjnej aktu
normatywnego jako takiej, a nie tylko w czasie, gdy miala ona brzmienie ograniczajace termin
dochodzenia roszczen przez platnika (ubezpieczonego) wobec Zakladu do 5 Ilat, zdaniem
dr. Jarentowskiego konieczne jest powrdcenie do brzmienia jednostki redakcyjnej z momentu
bezposrednio przed ogloszeniem wyroku (termin 10-letni). Jednocze$nie nalezy wprowadzic¢
regulacje przewidujace zawieszenie biegu terminu przedawnienia roszczen platnika
(ubezpieczonego) wobec ZUS. Proponowana regulacja, przywraca 10-letni termin przedawnienia,
a zarazem przewiduje w okreslonych sytuacjach (poprzez odestanie do ust. 5b, 5e i 6) zawieszenie
biegu terminu przedawnienia.

Obecna na posiedzeniu komisji przedstawicielka ZUS Elzbieta Lozinska zglosita zastrzezenia co do
przywolania w projektowanym przepisie ust. Sb, albowiem sytuacja wskazana w dyspozycji przepisu



nie powinna mie¢ miejsca w sytuacji zaistnienia nadptaty sktadek.

Poniewaz przedstawicielka ZUS nie mogla wykluczy¢, iz wspomniany stan moglby zaistniec,
przewodniczacy komisji P. Zientarski zglosit wniosek o podjgcie inicjatywy ustawodawczej w wersji
zaproponowanej przez Biuro Legislacyjne. Wniosek zostat przyjety jednomyslnie (7 glosow za).

Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy zostal upowazniony
senator Marek Trzcinski.

Konkluzja Komisja wnosi o podjecie inicjatywy ustawodawczej w tej sprawie.

Ad. 5 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 29 czerwca 2010 r. dotyczacego nieobowiazujacej juz
ustawy o izbach lekarskich z 1989 r. (sygnatura akt P 28/09) omowit réwniez przedstawiciel Biura
Legislacyjnego Marek Jarentowski. TK stwierdzil niezgodno$¢ art. 42 ust. 2 nieobowiazujacej
ustawy o izbach lekarskich w zakresie, w jakim wylacza prawo lekarza, ukaranego przez Naczelny
Sad Lekarski w drugiej instancji kara nagany, do wniesienia odwotania do sadu — z art. 77 ust. 2
konstytucji. W uzasadnieniu rozstrzygnig¢cia Trybunat podkreslit, ze z zasady demokratycznego
panstwa prawnego wynika wymoég zagwarantowania prawa do sadu w postgpowaniu
dyscyplinarnym. Kontrola sadowa nie tylko zapewnia swobodg i niezalezno$¢ wykonywaniu zawodu
zaufania publicznego przez te osoby, ale réwniez stanowi instrument nadzoru panstwa nad
samorzadami zawodowymi. TK uznal bowiem, Ze kontrola sadowa ma na celu weryfikacje
prawidlowosci catego postgpowania dyscyplinarnego, a nie jedynie kary w nim wymierzone;j. Lekarz
powinien mie¢ mozliwo$¢ kwestionowania przed sadem zaréwno faktu popelnienia przewinienia
dyscyplinarnego i dopuszczalno$ci wszczgcia przeciwko niemu postgpowania dyscyplinarnego, jak
i prawidlowosci przeprowadzenia tego postgpowania oraz zasadnosci wymierzonej w nim kary.
Wydanie orzeczenia przez TK dotyczacego ustawy uchylonej byto konieczne po to, by sad, ktory
zadal pytanie prawne w tej sprawie, mogt rozpozna¢ odwotanie od orzeczenia dyscyplinarnego
wydanego w czasie obowiazywania owej ustawy. Dnia 1 stycznia 2010 r. weszla w Zycie ustawa
z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich, ktéra przewiduje bardziej rozbudowany katalog kar,
1 mozliwo§¢ odwotania (kasacji) od prawomocnego orzeczenia sadu lekarskiego konczacego
postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowe] lekarzy do Sadu Najwyzszego
w terminie 2 miesigcy od dnia dorgczenia orzeczenia. Kasacja przystuguje bez wzglgedu na rodzaj
orzeczonej kary.

Poniewaz jednak wyrok TK sam w sobie nie daje podstaw do wniesienia odwotania do Sadu
Najwyzszego (sadu apelacyjnego) w przypadku tych osob, ktére bedac ukaranymi kara upomnienia
lub nagany, odwotan tych w okresie obowigzywania poprzedniej ustawy nie wniosty, konieczne jest
uchwalenie przepisu przejsciowego, ktory osobom tym pozwalalby wnies¢ odwotanie do sadu. Nie
mniej jednak, zdaniem dr. Jarentowskiego, ze wzgledu na wymogi formalne skargi kasacyjnej
ogranicza si¢ prawo do drogi sadowej. Dlatego tez Biuro Legislacyjne przygotowalo projekt
inicjatywy przywracajacej obowiazujace w latach 2003-2009 odwotanie do sadu apelacyjnego —
sadu pracy w trybie apelacyjnym z k.p.c. Po to, by unikna¢ stwierdzenia przez Trybunat
Konstytucyjny niekonstytucyjnosci kolejnych ustaw przewidujacych odwotania od orzeczen
organow dyscyplinarnych jak w zaskarzonej ustawie, proponuje si¢ jednoczesnie dokonanie
odpowiednich zmian (w ujeciu systemowym) w ustawie o izbach aptekarskich, ustawie
o samorzadzie pielegniarek i potoznych, ustawie o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-
weterynaryjnych oraz ustawie o diagnostyce laboratoryjne;.

Majac to na uwadze, przewodniczacy komisji P. Zientarski zglosit wniosek o podjgcie inicjatywy
ustawodawcze] w wersji zaproponowane] przez Biuro Legislacyjne. Wniosek zostal przyjety
jednomyslnie (7 glosow za).

Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy zostal upowazniony
senator Stanistaw Gogacz.

Konkluzja Komisja wnosi o podjgcie inicjatywy ustawodawczej w tej sprawie.

Ad. 6 Jako ostatnie orzeczenie dr M. Jarentowski przedstawit postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 15 lipca 2010 r., dotyczace zrownania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn (sygnatura
akt § 2/10). W postanowieniu sygnalizujacym uchybienia i luki w prawie, ktérych usunigcie jest
niezbedne dla zapewnienia spdjnosci systemu prawnego, Trybunal uznal, Zze choé¢ uzasadnienie
zroéznicowania wieku emerytalnego swe zrodta wywodzi z potrzeby niwelowania wystgpujacych
réznic spotecznych i biologicznych pomigdzy kobietami i megzczyznami, to jednak omawiana
sytuacja ma charakter dynamiczny. Zmienia si¢ rola kobiet w spoteczenstwie, ubywa sektoréw pracy
zawodowej tylko dla jednej plci, doszto do wydluzenia przecigtnego trwania zycia, dluzszy jest



przecigtny wiek zycia kobiet niz mezczyzn, nastapita poprawa stanu zdrowia ludnos$ci, spadek
dzietnosci, powodujacy brak zastgpowalnosci pokolen. W zdaniach odrgbnych sedziowie wyrazali
poglad, ze dyskryminujace dla kobiet jest skorzystanie z mozliwosci wczesniejszego udania si¢ na
emeryturg, powiazanej z mechanizmem obliczania wysokosci tej emerytury (kobieta udajaca sig
wczesniej na emeryture ma mniejsza liczbe lat pracy i mniejsza kwote sktadek, a wigksza liczbe lat
pobiera emeryturg), cho¢ wczesniejszy wiek uprawniajacy do pobierania emerytury jest tylko
uprawnieniem kobiety, to kontek$cie innych przepisow i czynnikéw spotecznych, kobiety sa zmuszane
do wczesniejszego udania si¢ na emeryture.

W celu wykonania orzeczenia Biuro Legislacyjne zaproponowalo stopniowe zmniejszanie
dysproporcji w wieku uprawniajacym kobiety i mezczyzn do pobierania emerytury, poprzez
podnoszenie owego wieku dla kobiet, poczawszy od 2012 r. co dwa lata o jeden rok, tak by od
2020 r. kobiety mialy podobne mozliwos$ci zarobkowania jak w przypadku mezczyzn, a jednoczesnie
— dzigki wydtuzeniu okresu sktadkowego — wyzsze emerytury. Jednoczesnie proponuje sig
pozostawienie mozliwosci wczesniejszego wieku emerytalnego dla osob wykonujacych przez wiele
lat pewne szkodliwe dla zdrowia czynnosci w niektoérych zawodach, czyli tam, gdzie rzeczywiscie
czynniki biologiczne moga nadal by¢ uzasadnieniem dla zr6znicowania wieku emerytalnego.

Wobec tego przewodniczacy komisji Piotr Zientarski przestawit wniosek o podjecie inicjatywy
ustawodawczej majacej na celu wykonanie ww. postanowienia. Komisja jednoglosnie przyjeta
przedstawiony wniosek (5 glosow za).

Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy zostala upowazniona
senator Grazyna Sztark.

Konkluzja Komisja wnosi o podjgcie inicjatywy ustawodawczej w tej sprawie.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



