NOTATKA

z posiedzenia Komisji Ustawodawczej

Data posiedzenia: 17 listopada 2010 r.

Nr posiedzenia: 349

Posiedzeniu przewodniczyli:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Piotr Zientarski — przewodniczacy komisji oraz senator Bohdan
Paszkowski — zastgpca przewodniczacego komisji.

Powotanie podkomisji do spraw zmiany Konstytucji.

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy licencji syndyka (druk senacki nr 1025,
druki sejmowe druki sejmowe nr 3206, 3440 i 3440-A).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
administracyjnego oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (druk senacki nr 1026, druki sejmowe nr 2987, 3402 i 3402-A).

senatorowie cztonkowie komisji: Stanistaw Gogacz, Leon Kieres, Bohdan
Paszkowski, Krzysztof Piesiewicz, Grazyna Sztark, Marek Trzcinski, Piotr
Zientarski;

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Sprawiedliwosci:
— dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego Jan Botonkowski,
— zastgpca dyrektora Departamentu Nadzoru nad Aplikacjami Monika
Madurowicz,
— glowny specjalista w Departamencie Organizacyjnym Janusz
Kopcinski,
— Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji:
— dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Grzegorz Ziomek,
— radca prawny w Departamencie Prawnym Robert Angowski,
— glowny specjalista w Departamencie Administracji Publicznej,

— Naczelny Sad Administracyjny:
— sedzia Hieronim Sgk,

przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Marek
Jarentowski 1 Michat Gil.

Przebieg posiedzenia:

Przewodniczacy obradom zaproponowal rozpatrzenie w pierwszej kolejnosci punktu drugiego, a
nastgpnie punktu pierwszego.
Komisja przyje¢ta przedstawiona propozycje.

Ad. 2 Ustawg przedstawil przewodniczacy Piotr Zientarski. Przypomnial, iz ustawa o licencji syndyka
byta projektem senackim.
Legislator Michat Gil dodat, iz w trakcie prac w Sejmie nie dokonano istotnych zmian w tresci
projektu. Niemniej jednak nalezy zwroci¢ uwage, iz: okre$lono podstawowe obowiazki



Konkluzja:

Ad. 1

Konkluzja:

Ad.3

przewodniczacego Komisji Egzaminacyjnej (zmieniany art.4 ust. 4); usciSlono wytyczne
w nowelizowanym upowaznieniu ustawowym (zmieniany art. 9 pkt 1), a takze w konsekwencji
wygasnigcia art. 25 nowelizowanej ustawy, dodano przepis przejsciowy zawarty w art. 2, skracajac
przewidziany przez Senat dodatkowy okres przejsciowy z osiemnastu do dziewigciu miesigcy.
Przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci dyrektor Jan Bolonkowski nie zglaszal uwag do
ustawy 1 wniost o przyjecie ustawy bez poprawek.

Wobec braku chetnych do zabrania glosow w dyskusji przewodniczacy komisji senator Piotr
Zientarski zgtosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Komisja jednogto$nie przyje¢ta przedstawiony wniosek (5 glosoéw za).

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Piotra Zientarskiego.

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 1025-A).

Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej poinformowat czlonkow komisji o pozytywnym
rozpatrzeniu przez Prezydium Senatu wniosku o powotanie stalej podkomisji do spraw zmiany
Konstytucji w sktadzie i zakresie mu przedstawionym.

Ekspert ds. legislacji Marek Jarentowski przypomniat tre§¢ projektu uchwaty w sprawie powotania
Podkomisji do spraw Zmiany Konstytucji.

Senator Piotr Zientarski zgtosit wniosek o przyjecie projektu uchwaty bez poprawek.

Komisja jednoglosnie przyjeta przedstawiony wniosek (4 glosy za).

Przewodniczacy Piotr Zientarski dodal, iz bezposrednio po zakonczeniu niniejszego posiedzenia
swiezo powolana podkomisja odbedzie swoje pierwsze posiedzenie, podczas ktéorego wybierze
swego przewodniczacego.

Komisja podjeta uchwate w sprawie powotania Podkomisji do spraw Zmiany Konstytucji.

Ustawg przedstawit legislator Michat Gil. Wskazal, iz przez eliminacjg istniejacych ograniczen,
stworzenie mozliwoS$ci skarzenia nie tylko samej bezczynnosci organu administracji publicznej, ale
rowniez prowadzenia postgpowania w sposob przewlektly, przy jednoczesnym zmotywowaniu stron
postgpowania do bardziej czynnego ich udziatlu, dazy si¢ do usprawnienia postgpowania
administracyjnego. Nastepnie zglosit wiele uwag legislacyjno-technicznych.

Jedna z nich byla propozycja skreslenia w art. 1 pkt 5 nowelizacji, bowiem zmiana przepisu art. 27
§3 jest zbegdna. Legislator uzasadnit powyzsze tym, iz z tre$ci art. 104 §1 i 2 oraz art. 123 §1 12
k.p.a. jednoznacznie wynika, ze wszelkie rozstrzygnigcia o charakterze incydentalnym sa
rozstrzygane w drodze postanowienia. Poniewaz wyznaczenie samorzadowego kolegium
odwotawczego na podstawie art. 27 §3 k.p.a. nie rozstrzyga o istocie sprawy administracyjnej,
oczywiste jest, ze nastgpuje w drodze postanowienia (niezaskarzalnego). Grzegorz Ziomek z
MSWiA oponowat przeciwko tej poprawce, wskazujac, iz ma ona charakter merytoryczny.
Wniosek o wprowadzenie poprawki w brzmieniu zaproponowanym przez BL zglosit senator
Bohdan Paszkowski. Wniosek nie zostat przyjety (2 glosy za, 3 — przeciw).

BL zgtosilo takze propozycje skreslenia art. 35 § 4 k.p.a. w nowym brzmieniu, jako ze nie niesie on
zadnej warto$ci normatywne;j. Jednoczesnie nalezaloby dokonaé¢ odpowiedniej modyfikacji tresci
art. 36 §1 i art. 37 § 1 k.p.a. Rowniez ta propozycja zostata skrytykowana przez przedstawiciela
MSWiA, bowiem w swym zalozeniu przepis ma by¢ jasny dla adresata, analogicznie jak np. w art.
104 k.p.a.

Whniosek o wprowadzenie poprawki w brzmieniu zaproponowanym przez BL zglosit senator
Bohdan Paszkowski. Wniosek nie zostal przyjety (2 glosy za, 2 — przeciw 2, 1 senator wstrzymat
si¢ od glosu).

Inna uwaga dotyczyta potrzeby wskazania przyczyny w art. 65 §1 k.p.a. rezygnacji z mozliwosci
zaskarzenia postanowienia o przekazaniu sprawy do organu wlasciwego, mimo ze k.p.c. i k.p.k.
taka zaskarzalnos¢ przewiduja. G. Ziomek z MSWiA wskazal, iz brak zaskarzalno$ci znacznie
przyspieszy merytoryczne rozpatrzenie sprawy. Strona nie jest pozbawiona swym praw, bowiem
moze skorzysta¢ ze zwyktych srodkow zaskarzenia oraz poprzez skarge w trybie dzialu: skargi i
whnioski.

Pozycja nie zostata zgloszona jako poprawka.



W kolejnej uwadze BL chodzilo o prawidtowe, zgodnie z zasadami techniki prawodawczej
wprowadzenie licznych zmian do k.p.a., tak by nie wskazywa¢ nowego brzmienia przepisu, ale
wprowadzane w nim zmiany. Po zgloszeniu i przyjeciu tej propozycji konieczne bedzie
szczegblowe ponumerowanie poprawek i1 umieszczenie ich w zestawieniu. Nieprzyjecie
wymienionej propozycji bedzie wymagato poprawienia odestania zawartego w uwadze nastgpnej,
czyli piate;j.

G. Ziomek z MSWiA dodal, iz ani resort, ani RCL, ani Biuro Legislacyjne Kancelarii Sejmu uwag
nie zglaszalo, a nowelizacja utraci na przejrzystosci wobec konieczno$ci uczynienia zados$é
zasadom techniki prawodawczej.

Whniosek o wprowadzenie poprawki w brzmieniu zaproponowanym przez BL zglosit senator
Bohdan Paszkowski. Wniosek zostat przyjety (4 glosy za, 1 senator wstrzymat si¢ od glosu).

BL zaproponowato réwniez poprawienie odestania do przepisow o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéow realizujacych zadania publiczne ze wskazaniem daty uchwalenia ustawy, zgodnie
z zasadami techniki prawodawczej.

Whniosek o wprowadzenie poprawki w brzmieniu zaproponowanym przez BL zglosit senator
Bohdan Paszkowski. Wobec przyjecia poprawki wynikajacej z uwagi czwartej wniosek ten jako
bezprzedmiotowy nie byt poddany gltosowaniu.

Kolejna uwaga BL dotyczyla potrzeby skorelowania brzmienia art. 74 §2 z art. 73 k.p.a. przy
ustaleniu katalogu czynnosci stron w stosunku do akt sprawy, w tym szczeg6lnosci mozliwosci
uzyskiwania z akt sprawy kopii akt.

Propozycja uzyskata akceptacje przedstawiciecla MSWiA oraz zostala poszerzona o zmiang art. 73
§3 k.p.a. poprzez dodania ,,kopii akt”.

Wniosek o wprowadzenie poprawki w brzmieniu zaproponowanym przez BL zglosit senator
Bohdan Paszkowski. Wniosek zostat przyjety jednomyslnie (5 gloséw za).

W kolejnej uwadze BL chodzito o zbednos¢ art. 101 §1 k.p.a., stanowiacego o obowiazku
zawiadamiania organu, ktorego decyzja lub stanowisko jest konieczne do wydania decyzji,
0 zawieszeniu i podjgciu postgpowania administracyjnego.

G. Ziomek z MSWiA wskazal, iz w trakcie konsultacji resortowych wskazywano na problem
czasowej wspotpracy miedzy organami, stad taki zapis jest niezbedny w nowelizacji.

Whniosek o wprowadzenie poprawki w brzmieniu zaproponowanym przez BL zglosil senator
Bohdan Paszkowski. Wniosek zostat nie zostal przyjety (4 glosy przeciw, 1 senator wstrzymat si¢
od glosu).

Nastepna uwaga BL dotyczyta braku zasadno$ci pominigcia w art. 101 §3 k.p.a. mozliwosci
zaskarzenia postanowienia o podjgciu zawieszonego postgpowania.

Odnoszac si¢ do uwagi, dyrektor G. Ziomek wskazal, iz byta to §swiadoma decyzja projektodawcy,
uniemozliwiajaca zaskarzenie okreslonych orzeczen majaca na celu przyspieszenie postgpowania.
Whniosek o wprowadzenie poprawki w brzmieniu zaproponowanym przez BL zglosit senator
Bohdan Paszkowski. Wniosek nie zostal przyjety (4 glosy przeciw, 1 senator wstrzymat si¢ od
glosu).

W kolejnej uwadze BL chodzito o brak zasadnos$ci uniemozliwienia zazalenia postanowienia
w przedmiocie uzupehlienia decyzji lub sprostowania zamieszczonego w decyzji pouczenia
o §rodkach zaskarzenia (art. 111 § 3 k.p.a.). Jednoczesnie redakcja tego przepisu uniemozliwi
zastosowanie art. 111 §4 w przypadku wydania postanowienia o odmowie uzupetnienia decyzji, co
moze uniemozliwi¢ stronie post¢gpowania ztozenie odwotania w przypadku nieuwzglednienia przez
organ wniosku o uzupehienie decyzji, gdyz w takim wypadku termin na odwolanie bgdzie biegt
dla strony od dnia dor¢czenia decyzji, ktorej uzupetienia domagata si¢ strona.

Odnoszac si¢ do uwag przedstawionych przez BL , dyrektor G.Ziomek wskazal, iz byla to
swiadoma decyzja projektodawcy, uniemozliwiajaca zaskarzenie okreslonych orzeczen majaca na
celu przyspieszenie postgpowania. Zaskarzalno$¢ pozostata tylko wobec takich orzeczen, ktore
wplywaja na bieg terminu.

Wniosek o wprowadzenie poprawki w brzmieniu zaproponowanym przez BL zglosit senator
Bohdan Paszkowski. Wniosek zostat przyjety jednomyslnie (5 glosow za).

Uwaga kolejna dotyczyta koniecznosci dokonania stanowczego rozstrzygnigeia co do wlasciwoscei
wymienionych w art. 229 pkt 2 k.p.a. organdw, rozstrzygnigcia, ktory organ jest wiasciwy do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci organdéw wykonawczych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz kierownikow powiatowych shuzb, inspekcji, strazy iinnych
jednostek organizacyjnych w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji



rzadowej, tj. czy wojewoda, czy organ wyzszego stopnia.

Dyrektor G. Ziomek z MSWiA wskazal, iz konieczne jest pozostawienie przepisu
w dotychczasowym brzmieniu, albowiem w prawie administracyjnym wojewoda wystepuje jako
zwierzchnik, a nie organ wyzszego stopnia. Stad konieczne to rozdzielenie kompetencji migdzy
wlasciwymi organami.

11. Uwaga nastgpna zawierata propozycje¢ skreslenia w art. 1 pkt 27, tj. zastrzezenia wyjatku
w postaci art. 239 k.p.a. od przepisu zawartego w art. 237 § 3 k.p.a. jako wprowadzajacego w btad
iz jest to jedyny wyjatek od przepisu.

Dyrektor G. Ziomek z MSWiA wyjasnil, iz nowy przepis moze budzi¢ watpliwosci, dlatego
zasadnym byto wprost wskazanie wyjatku — art. 239 k.p.a.

Wniosek o wprowadzenie poprawki w brzmieniu zaproponowanym przez BL zglosit senator
Bohdan Paszkowski. Wniosek zostat przyjety (4 glosy za, 1 senator wstrzymat sig od glosu).
Propozycja nie zostata zgloszona jako poprawka.

W kolejnej uwadze chodzilo o konieczno$¢ uwzglednienia w tresci art. 51 p.p.s.a. skargi na
przewlekle prowadzenia postgpowania.

Whiosek o wprowadzenie poprawki w brzmieniu zaproponowanym przez BL — po zaakceptowaniu
propozycji przez MSWiA — zglosit senator Bohdan Paszkowski.

Whiosek zostat przyjety jednomyslnie (5 glosow za).

Uwaga nastepna dotyczyta braku koniecznosci nowelizacji art. 232 § 1 pkt 1 p.p.s.a., bowiem zostat
on zmieniony w oczekiwany sposob ustawg z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo o
ustroju sadow administracyjnych oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi. W art. 2 nowelizacji nalezy skresli¢ pkt 10.

Whiosek o wprowadzenie poprawki w brzmieniu zaproponowanym przez BL — po zaakceptowaniu
propozycji przez MSWiA — zglosil senator Bohdan Paszkowski.

Whiosek zostatl przyjety jednomyslnie (5 glosow za).

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Bohdana Paszkowskiego.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie 11 poprawek do ustawy (druk nr 1026 B).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



