NOTATKA ze wspolnego posiedzenia

Komisji oraz Komisji Rodziny
Ustawodawczej i Polityki Spolecznej
Nr posiedzenia: 351 Nr posiedzenia: 167

Data posiedzenia: 23 listopada 2010 r.

Posiedzeniu przewodniczyt: senator Mieczyslaw Augustyn — przewodniczacy Komisji Rodziny i Polityki
Spoteczne;j.

Porzadek posiedzenia: 1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych (druk senacki nr 945; przedstawiciel wnioskodawcéw — senator
Grazyna Sztark).

W posiedzeniu uczestniczyli: - senatorowie czlonkowie Komisji Ustawodawczej: Stanistaw Gogacz, Leon
Kieres, Krzysztof Majkowski, Bohdan Paszkowski, Krzysztof Piesiewicz,
Grazyna Sztark, Marek Trzcinski, Piotr Zientarski,senatorowie czlonkowie
Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej: Lukasz Abgarowicz, Matgorzata
Adamczak, Mieczystaw Augustyn, Piotr Kaleta, Stanistaw Kogut, Jan
Rulewski,

— zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j:

— podsekretarz stanu Marek Bucior,
— dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej Alina Wisniewska,

— Ministerstwo Finansow:

— naczelnik Wydzialu Polityki Spotecznej w  Departamencie
Finansowania Sfery Budzetowej Iwonna Kulikowska,

— przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Bozena
Langner, Katarzyna Konieczko.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Projekt ustawy przedstawita ekspert ds. legislacji K. Konieczko. Projekt realizuje postulaty Trybunatu
Konstytucyjnego przedstawione w postanowieniu z dnia 1 czerwca 2010 r. (sygn. akt S 1/10), tj.
zmierza do zapewnienia spojnosci systemu prawa w zakresie zasad przyznawania $§wiadczenia
pielggnacyjnego, o ktérym mowa w art. 17 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach.
Proponuje si¢, aby nowelizacja ustawy polegata na catkowitym wyeliminowaniu przestanki objetej
trescig art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a. W ten sposob prawo do ubiegania si¢ o $wiadczenie pielggnacyjne
zyskaja nie tylko zstgpni opiekujacy si¢ jednym albo tez dwojgiem niepelnosprawnych matzonkow,
lecz réwniez maz czy zona, ktoérzy nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia badz innej pracy
zarobkowej w celu sprawowania opieki nad swoim matzonkiem, pod warunkiem oczywiscie, ze
legitymuje si¢ on orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

Przedstawiciel Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej M. Bucior, nie podwazajac zasadnosci
projektu, zwrocit uwage na to, ze ustawa byla projektowana w celu przyznawania $wiadczen
opiekunczych w przypadku wychowywania dzieci niepelnosprawnych, z wyjatkiem zasitku
pielggnacyjnego przystugujacego bez wzgledu na wiek osoby niepetnosprawnej. Stopniowo od



Konkluzja:

wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 18 lipca 2008 r. w sprawie P 27/07 nastgpowalo poszerzenie
katalogu 0so6b uprawnionych do uzyskania Swiadczenia pielgegnacyjnego, poczatkowo o osoby - inne
niz rodzice - obciazone obowiazkiem alimentacyjnym, nastepnie od 2010 r. — o innych uprawnionych
wobec zniesienia kryterium dochodowego. Minister podkreslil, iz w obowiazujacej ustawie nie ma
mechanizméw  pozwalajacych na  weryfikowanie prawidlowosci przyznanych $§wiadczen
pielegnacyjnych, co wobec rosnacej liczby oso6b uprawnionych w sytuacji wejscia w zycie
projektowanej ustawy spowoduje znaczne obcigzenie dla budzetu — rzgdu ponad 0,5 mld zt. Poprosit o
wstrzymanie prac nad projektem, argumentujac, iz w resorcie trwaja prace nad kompleksowa
nowelizacja przedmiotowej ustawy.

Senator P. Zientarski podniost, iz zawieszenie prac w Sejmie oraz odlegltos¢ w czasie niezbedna do
przygotowania projektu rzadowego wymusza sposob pracy nad inicjatywa senacka — niezwloczne
przyjecie projektu bez poprawek i skierowanie go do Sejmu do wspdlnego rozpatrzenia z innymi
projektami.

Przewodniczacy M. Augustyn przekazatl obecnym, iz od chwili wydania orzeczenia przez TK
korespondowal z MPiPS na temat mozliwosci przygotowania inicjatywy ustawodawczej
z uwzglednieniem podnoszonych argumentdow o mozliwosci weryfikacji faktycznego wykonywania
opieki oraz skutkow finansowych wejscia ustawy w zycie. Dodat rowniez, iz kierowana przez niego
grupa robocza przygotowala zielona ksigge o sytuacji opieki dlugoterminowej nad osobami
niepetnosprawnymi wraz z rekomendacjami.

Senator Jan Rulewski podnidst, iz wskazane byloby wprowadzenie systemu ulg podatkowych tam,
gdzie jest potrzeba finansowania opieki nad osobami niepelnosprawnymi.

Przedstawicielka Ministra Finansow [. Kulikowska wskazata, ze bez wzgledu na date wejscia
projektowanej ustawy w zycie obowiazuje ograniczanie wydatkow w perspektywie dlugoterminowe;.
Ze wzgledu na wysokie koszty zwiazane z projektem opiniuje go negatywnie.

Majac to na wzgledzie, senator L. Abgarowicz zglosil wniosek o odrzucenie projektu ustawy.

Komisja odrzucita ten wniosek (4 glosy za, 5 przeciw, 2 senatorow wstrzymato si¢ od gtosu).
Nastepnie przystapiono do glosowania nad wnioskiem senatora P. Zientarskiego o przyjecie ustawy
bez poprawek.

Réwniez ten wniosek w pierwszym glosowaniu (2 glosy za, 4 przeciw, 5 senatorow wstrzymato si¢ od
glosu) zostat odrzucony.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego zwrocita uwage, iz w tej sytuacji komisje nie przedstawily
stanowiska w sprawie projektu ustawy.

Wobec powyzszego przewodniczacy M. Augustyn zarzadzil reasumpcj¢ gtosowania.

Whniosek o przyjecie ustawy bez poprawek zostat przyjety (5 senatorow glosowato za, 4 — przeciw,
1 wstrzymat si¢ od glosu).

Do przedstawienia sprawozdania komisji na posiedzenie Senatu zostala wybrana senator Grazyna
Sztark.

Komisje rozpatrzyly w pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy
1 wnosza o jego przyjecie bez poprawek (druk senacki nr 945 S).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



