ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(2119)

4. posiedzenie
Podkomisji do spraw Zmian Konstytucji
w dniu 30 marca 2011 r.

VIl kadencja




Porzadek obrad:
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pospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 8 minut 37)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Piotr Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Otwieram posiedzenie Podkomisji do spraw Zmian Konstytucji.

Serdecznie witam pandw senatorow, cztonkéw komisji, pana doktora Jarentow-
skiego, naszego eksperta z Biura Legislacyjnego, ktory wspodlpracuje na state z nasza
komisja, a takze sekretarza Komisji Ustawodawczej, panig Ann¢ Lowczyc.

| rozpoczynamy posiedzenie.

Proszg¢ panstwa, na poczatek chciatbym pokrétce opowiedziec, jak wyglada sytu-
acja, jezeli chodzi o prace komisji 1 podkomisji sejmowych, jako Ze zgodnie z wlasciwo-
Scig rzeczowa nasze] podkomisji mamy obowigzek monitorowania tych prac. Mysle, ze
nikogo nie trzeba tu przekonywaé, ze ta praca musi by¢ prowadzona na biezaco. Jak
wiemy, zmiana ustawy konstytucyjnej wymaga jednobrzmigcej uchwaty obu Izb, czyli
w praktyce nie ma mozliwosci zglaszania zadnych poprawek juz po uchwaleniu takiej
zmiany. W zwigzku z tym, je§li mamy mie¢ realny wptyw na ksztalt konstytucji, musi-
my pracowac réwnolegle i1 przedstawia¢ swoje propozycje juz na etapie prac Sejmu, ze-
by Sejm, zdajac sobie sprawe z naszych propozycji, wiedzial, Ze istnieje takie niebezpie-
czenstwo, ze propozycja sejmowa, ktora nie bedzie si¢ liczyta czy bedzie ewidentnie
sprzeczna z naszymi propozycjami, moze nie uzyska¢ akceptacji naszej 1zby.

Prace w tej kadencji rozpoczety si¢ na podstawie projektu poselskiego, ktory
wszyscy panowie otrzymali, i one sg prowadzone. Poza tym, jak panstwo wiecie,
wplynal projekt zmiany konstytucji dotyczacy stosunkow Polska — Unia Europejska,
projekt prezydenta 1 Prawa i1 Sprawiedliwosci. Mysle, ze nie bedzie naduzyciem, jesli
powiem, ze z przebiegu posiedzen komisji sejmowych — w wiekszos$ci ktorych, poza
jednym, bralem aktywny udzial, o czym zaraz powiem — wynika, iz jest szansa na
przyjecie zmian w Kkonstytucji wlasnie w tym zakresie, czyli w zakresie propozycji
przedstawionych przez pana prezydenta i przez PiS. A w przypadku pozostatych zmian
sg juz olbrzymie kontrowersje, zreszta nie tylko jesli chodzi o Sejm, bo i mySmy przed-
stawili swoje negatywne stanowisko cho¢by w kwestii konstytucjonalizacji prokuratu-
ry. Ja przedstawilem w Sejmie to stanowisko naszej podkomisji i ono w wigkszosci
spotkalo si¢ z akceptacja. Byty prezes Trybunatu Konstytucyjnego, pan prezes Stepien
stwierdzit, ze prokuratura oddzielona od ministerstwa sprawiedliwosci wedlug nowej
ustawy o prokuraturze jeszcze si¢ — tak si¢ wyrazit — nie ocukrzyla, jeszcze nie nabrata
doswiadczen w tej nowej sytuacji prawnej, zatem moéwienie o konstytucjonalizacji
prokuratury jest jeszcze co najmniej przedwczesne. Padaty tez, w szczegolnosci z ust
politykow Prawa i Sprawiedliwos$ci, ktore to ugrupowanie jest zdecydowanie przeciw-
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ne wprowadzeniu do konstytucji prokuratury... Odmienne zdanie przedstawil pan
Bohdan Zdziennicki, poprzedni prezes Trybunatu Konstytucyjnego. Argumentowat je
w ten sposOb, iz prokuratura juz miala range konstytucyjng w czasach
Il Rzeczypospolitej, byta wymieniona w rozdziale “Sady, trybunaly i prokuratura”.
Z tym ze ja wstepnie si¢ konsultowalem — co prawda takiej opinii na piSmie nie mamy,
ale jesli prace w tym zakresie beda trwaty dalej, to mysle, ze ta opinia bedzie — z pa-
nem profesorem Chmajem, ktory stwierdzil, ze takich analogii nie mozna czyni¢, po-
niewaz wowczas, w Il Rzeczypospolitej, prokuratura byta rozumiana jako cze$¢ wia-
dzy sadowniczej, dlatego nie byta oddzielona od resortu wymiaru sprawiedliwosci. Tak
ze to byta zupetnie inna sytuacja i trudno tu méwic o analogiach.

Prokurator generalny przedstawiat t¢ kwesti¢ w szerszym kontekscie. Mowit, ze
prokuratura jest usytuowana w dwoch konstytucjach, mianowicie, w konstytucji litew-
skiej 1 hiszpanskiej. W rozmowach prowadzonych w kuluarach pojawiaty si¢ takie opi-
nie, ze raczej nie sg to jakie§ wybitne wzorce konstytucyjne, zebySmy mieli je uzna¢ za
podstawy do konstytucjonalizacji w naszym systemie. Tym bardziej ze z tego, CO pa-
migtam, wszystkie panstwa postradzieckie maja jednoizbowe... To znaczy, Gruzja si¢
zastanawia. Par¢ miesigcy temu bylo tu spotkanie, rowniez 1 z nasza komisjg. Moze nie
wszyscy w nim uczestniczyli, wiec przypomne, ze przedstawiciele parlamentu gruzin-
skiego oraz eksperci, widzac skuteczno$¢ legislacyjng naszej Izby, nie tylko w sensie
procentowym, ale takze skuteczno$¢ w sensie merytorycznym, stwierdzili, ze to jest
bardzo wazny argument za istnieniem drugiej izby. A tutaj, w tej omawianej materii,
przywotane przez pana prokuratora wzorce, tak jak powiedziatem, nie sg jakie$ poraza-
jace. I jestem przekonany, ze ta kwestia konstytucjonalizacji prokuratury, przynajmniej
takie sg glosy, takie sg opinie, nie b¢dzie... No, po prostu nie ma realnych szans na to,
zeby ta zmiana jeszcze w tej kadencji byta mozliwa do przyjecia.

W zwiazku z tym w pracach naszej podkomisji powinni$my si¢ skoncentrowac
na dwoch zagadnieniach. Pierwsze zagadnienie to oczywiscie te zmiany w zakresie
stosunkow Polska — Unia Europejska. Mamy tu dzi$ te propozycje. Nasze biuro, sekre-
tariat komisji przesyta poczta e-mailowg informacje z posiedzen komisji sejmowych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Z materiatami z posiedzen, to znaczy, to nie jest stenogram, tylko po prostu in-
formacja dotyczaca tresci przedmiotowej posiedzen.

Bardzo bym prosil, zeby to monitorowaé, bo to bgdzie przedmiotem naszych
dyskusji. Tak jak powiedzialem, jesli chcemy mie¢ realny wplyw — a mysle, Ze to jest
konieczne — to powinni$my nasze uwagi w tym zakresie zgtasza¢ wcze$niej, zeby one
byly omawiane takze na etapie sejmowym i stanowity wazny punkt do refleksji i do
przyjecia. Bo przeciez chodzi o to, zeby te rozwigzania byly jak najlepsze 1 znalazty
konsensus. To sg dwa podstawowe kryteria.

Jest wola polityczna, zeby te kwestie uregulowac, tym bardziej ze, jak juz po-
wiedzialem, sg to projekty i Prawa i Sprawiedliwosci, i pana prezydenta, wigc trudno
sobie wyobrazi¢... Poza tym, gdybySmy wykonali t¢ prace na tym etapie, niejako za-
liczkowo w stosunku do tego, co bedzie pozniej, czyli gdybySmy wypracowali swoje
stanowisko jeszcze w trakcie prac sejmowych, to jak ta uchwata do nas przyjdzie, my
bedziemy juz mieli tak naprawdg gotowe stanowisko. Przeciez normalnie ta praca i tak
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by nas pozniej czekata, ale wtedy bytaby ona mniej skuteczna w tym sensie, ze w takiej
sytuacji byliby§my niejako zwigzani, to znaczy, bytoby trudno wprowadzi¢ poprawke,
1 mielibysSmy dylemat, czy widzac potrzebe jakiejs zmiany, nie nalezatoby dla zasady
poprze¢ nawet niedoskonatej, naszym zdaniem, regulacji, ktérg wczesniej mozna by-
o... To tyle gwoli wstepu.

Aha, 1 druga sfera naszej dzialalnosci, wynikajgca z uchwaty Prezydium Senatu,
jesli chodzi o zakres przedmiotowy naszej pracy, to jest przedstawienie propozycji —
naszej wiasnej propozycji — zmian w konstytucji, i to nie tylko w tym przed chwilg
omawianym zakresie. I tutaj czeka nas praca. Mysle, ze nie jest mozliwe, zeby te zmia-
ny byly dokonywane juz teraz, ale wazne jest, zebySmy my, jako podkomisja senacka,
jako Senat, artykutowali, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli naszej Izby, jakie wi-
dzimy potrzeby zmian w konstytucji, ktore w przysztosci powinny by¢ dokonywane.
To mamy przed sobg jeszcze w tej kadencji. I chcielibySmy, zeby, powiedzmy, za mie-
sigc, pottora — taka byta propozycja przewodniczacego Gowina — odbyto si¢ posiedzenie
komisji sejmowej poswigcone przedstawieniu tych naszych propozycji co do zmian
w konstytucji. Spotykamy si¢ z naszym ekspertem konstytucjonalista, panem profesorem
Chmajem, ktory chce przygotowac... Takie propozycje zmian konsultujemy na biezaco.
To znaczy, moze nie w pelnym sktadzie podkomisji, ale my czesto si¢ spotykamy, te
zalozenia sg juz w opracowaniu i niedtugo beda przedmiotem naszej dyskusji, naszej
pracy. Dobrze bytoby, zeby$my takie stanowisko przyjeli. Tak ze mamy okreslony, kon-
kretny zakres pracy i myslg, ze trzeba bedzie praktycznie po kazdym posiedzeniu czy
przed kazdym posiedzeniem komisji robi¢ krotkie spotkania naszej Podkomisji do spraw
Zmian Konstytucji, bo zakres pracy jest do$¢ obszerny. To tyle gwoli wstepu.

Mamy konkretne propozycje. Czy chcieliby$Smy rozpocza¢ dyskusje? Ja nie wy-
obrazam sobie, zebySmy dzisiaj byli w stanie, ze wzgledu na ograniczenia czasowe
oczywiscie, przedstawi¢ jakie$ propozycje. By¢ moze trzeba byloby sie spotkaé¢ — to
jest moja propozycja — jeszcze podczas tego posiedzenia, w trakcie ktorej$ przerwy,
I pewnie w przysztym tygodniu tez.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Siodmego, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jak Sejm uchwali ustawe o Krajowej Radzie Sagdownictwa, i tak bedzie potrzeba
zebrania si¢... Zastrzegam, ze nie chcg zwotywac posiedzen podkomisji w oderwaniu
od termindéw posiedzen Komisji Ustawodawczej. To zawsze byloby nie w ramach tych
posiedzen, oczywiscie, ale w tych samych terminach.

Czy pan doktor chciatby moze powiedzie¢ kilka stow tytulem informacji
w kwestii monitorowania tego, co robi komisja, co nalezy do komisji? Czy mogltby pan
ewentualnie przekaza¢ jakie$ cenne uwagi w kontekscie informacji dotyczacej monito-
rowania...

Bardzo prosze.

Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski:

Ja na razie nie mam nic do powiedzenia. Te materiaty sg dost¢pne dla wszyst-
kich. Nie wiem, czy panu przewodniczacemu chodzi o to, zebym zreferowat te opinie,
czy przebieg posiedzen w Sejmie. No, ja w posiedzeniach komisji sejmowej nie
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uczestnicze, ale opinie s3 mi mniej wigcej znane, przynajmniej te dotyczace prac, po-
wiem ogolnie, zwigzanych ze zmianami konstytucji, 1 to nie tylko jesli chodzi o te ko-
misj¢, bo ta dyskusja toczy si¢ takze w innych instytucjach. Tak wigc w razie potrzeby
stuze tg wiedza.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzi¢kuje bardzo.

Monitorowanie wszelkich prac w tym zakresie tez nalezy do naszych obowigz-
kow, ale w szczegdlno$ci monitorowanie prac sejmowych.

Czy kto$ z panstwa...

(Senator Leon Kieres: Co mamy robic?)

Co mamy robi¢? No, mamy si¢ zapoznac...

(Senator Leon Kieres: ...z materiatami.)

...Z materialami...

(Senator Zbigniew Cichon: To robimy.)

To robimy.

W tym tygodniu nie bg¢dzie posiedzenia sejmowej podkomisji, w zwigzku z tym
nie ma potrzeby, zebySmy juz teraz przedstawiali swoje stanowisko. Oni sg naprawde
otwarci 1 po to nas zapraszaja, zeby wystucha¢ naszych sugestii, bo chcg wypracowac —
takie jest zalozenie — propozycje, ktora bylaby akceptowana i miataby szanse uzyskac
poparcie naszej Izby. Tak ze chodzi gtdwnie o to, zebySmy my pewne rzeczy zauwazy-
li 1 zaproponowali, jesli istnieje taka potrzeba, pewne zmiany. W tej chwili nic nie jest
przesadzone, sg dwa projekty i z tych dwoch projektow powstanie zapewne trzeci, Kto-
ry niekoniecznie bgdzie. ..

(Sygnat telefonu komorkowego)

Przepraszam.

Musze powiedzie¢, ze ta dyskusja jest dos¢ burzliwa i to jest problem. Okazuje
si¢, ze wbrew pozorom — przynajmniej mnie si¢ wydawato, ze to jest tatwiejsza kwe-
stia — jest wiele bardzo skomplikowanych...

(Senator Leon Kieres: No dobrze, ale jaki ma by¢ rytm naszej pracy? Teraz si¢
zapoznajemy z materiatami, senator Cichon juz robi notatki, ja zresztg tez. I co dalej?)

No, trzeba by... Chodzi o to, ze oni chcg naszych uwag.

(Senator Leon Kieres: Czyli nastepne posiedzenie poswigcone bedzie prezenta-
cji naszych uwag, wzajemnej wymianie...)

Tak, tak.

(Senator Leon Kieres: ...opinii na temat projektow.)

Tak.

(Senator Leon Kieres: Tego z druku nr 29897?)

Nie, prezydenckiego.

(Senator Leon Kieres: Aha, to tego akurat ja nie mam.)

Ktory to jest druk?

(Gtos z sali: Nr 3598.)

Druk nr 3598.

(Senator Leon Kieres: Dobrze. I wowczas odniesiemy si¢ do tego projektu.)

Tak jest.
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tygodn

(Senator Leon Kieres: Dobrze. A kiedy zwota pan to posiedzenie? W przysztym
iu?)

W przysztym tygodniu.

(Senator Leon Kieres: W przysztym tygodniu jest posiedzenie komisji, bo be-

dzie Krajowa Rada Sadownictwa.)

Tak, 1 bedzie potrzeba spotkania si¢, tak ze w przysztym tygodniu...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg?

(Gtos z sali: Sejm bedzie jutro glosowal w sprawie Krajowej Rady Sadownictwa.)
Jutro bedzie gtosowanie.

(Senator Leon Kieres: A my si¢ spotykamy w srod¢ czy w czwartek?)

Jest propozycja, zeby si¢ spotkaé siddmego, w czwartek.

(Senator Leon Kieres: Dzigkuje.)

Dziekuje.

Zamykam posiedzenie podkomisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 58)
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