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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(2125)

Wspolne posiedzenie
Komisji Ustawodawczej (397.),
Komisj1 Samorzadu Terytorialnego 1 Ad-
ministracji Panstwowej (256.)
oraz Komisji Rolnictwa

1 Rozwoju Wsi (152.)
w dniu 31 marca 2011 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgloszonych na 73. posiedzeniu Senatu do projektu ustawy
o zmianie ustawy o funduszu soteckim oraz niektorych innych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 51)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Samorzqdu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Otwieram posiedzenie trzech komisji, ktdre rozpatrza ustawe o zmianie ustawy
o funduszu soteckim. Obradujemy w skfadzie: Komisja Samorzadu Terytorialnego 1 Ad-
ministracji Panstwowej, Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komisja Ustawodawcza.

Witam pandéw przewodniczacych.

Szanowni Panstwo, proponuje, bySmy juz nie omawiali poprawek, chyba ze kto$
z panstwa bedzie chciat zabra¢ gtos, poniewaz o poprawkach mowilismy w trakcie de-
baty. Proponuj¢ przeglosowac te poprawki. Nie stysze sprzeciwu. W takim razie w taki
sposOb bedziemy prowadzi¢ posiedzenie.

Poprawka pierwsza w naszym zestawieniu, senatora Niewiarowskiego. Zarza-
dzam glosowanie.

Kto za? (20)

Kto przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Poprawka zostata poparta.

Przechodzimy do poprawki drugiej. Nie ma pytan. Zarzadzam glosowanie.

Kto za? (21)

Kto przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.

Teraz przechodzimy do poprawki trzecie;j.

Ja na sekundg sig¢ zatrzymam, poniewaz to jest poprawka, ktora dotyczy wykre-
Slenia wyrazow ,,zgodne ze strategia rozwoju gminy”. My wszyscy zgadzamy si¢ co do
intencji — pan senator Sepiot sugeruje nawet, ze si¢ nie zgadza — mamy tylko pewien
dylemat. Chciatbym spyta¢ Biuro Legislacyjne, czy bylby jaki§ bezpieczny zapis kon-
sumujacy stara intencj¢ ustawodawcy, ktory wpisat, ze $rodki przeznaczone sa na
przedsigwzigcia z jednej strony oczywiscie bedace zadaniami wlasnymi gminy,
a z drugiej strony zbiezne ze strategia gminy. Ja jestem przeciwnikiem doregulowywa-
nia czy tworzenia zbednych uszczegdtowien, ale problem polega na tym, ze jednak
fundusz tworzony jest na budzecie gminy 1 dziatalno$¢ solectw musi by¢ skorelowana
z dziatalno$cia gminy, a jest dylemat tego typu, ze jezeli w strategii gmina planuje za
dwa, trzy lata co$ robi¢, za§ wspdlnota sotecka zechce to zrobi¢ rok wczesniej, to doj-
dzie do pewnego konfliktu. Gmina ma jakie$ zadanie w strategii do realizacji, tylko
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chce je zrealizowaé pdzniej, sotectwo chce to zrobi¢ wczesniej 1 wtedy nie ma podsta-

wy formalnej, nie ma czego$, co wiazatoby inicjatywy soleckie, ktore miatyby by¢

zgodne z polityka gminy. Taka byta intencja, bo niezwykle trudno opisa¢ t¢ kwestig.

I krotko cheialbym z panstwem na ten temat porozmawiac, bo to jest wazna sprawa.
Bardzo proszg, senator Sepiot.

Senator Janusz Sepiol:

Panie Przewodniczacy, ale ja mam problem formalny. Gtosujemy nad popraw-
kami, poprawki zostaly zgloszone, maja konkretny ksztalt, mieliémy gtosowac nad po-
prawkami. Nikt innej poprawki w tej chwili nie zglasza, nie dostrzegam tez woli zgto-
szenia autopoprawki. Wigc ja nie widz¢ powodu, zebysSmy szukali teraz innych sfor-
mutowan. Glosujemy nad takimi poprawkami, jakie zostaty przedstawione.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

To jest oczywiste, ale sprawa wydawala si¢ na tyle wazna — a wcze$niej mialem
takie sygnaly od senatorow, migdzy innymi od senatora wnioskodawcy — by chwilg na
ten temat porozmawiac. Jezeli jednak taka jest wola, jak to wyrazit senator Sepiot, to
nie ma problemu, bedziemy glosowac.

Czy pan przewodniczacy Niewiarowski chce zabra¢ glos?

Senator Ireneusz Niewiarowski:

Dzigkuje.

Ja nie jestem wnioskodawca, jest nim pan senator Wojciechowski. Gdybym jednak
mial wyrazi¢ swojq opinig, to powiedziatbym, Ze ten zapis, w ktorym jest mowa o strategii,
nie jest dobry, ale brak zapisu jest jeszcze gorszy. Po prostu nie znalezlismy wtasciwej for-
my, wlasciwe] tresci, ktdra pozwolitaby zapobiec zagrozeniom, jakie si¢ zrodza, gdy nie
bedzie tego zapisu. Wtedy tatwo sobie wyobrazi¢ taka sytuacje, ze zgodnie z zadaniami
gminy, zgodnie z wymogami ustawy wie$ chce zbudowaé boisko w miejscu, w ktorym w
planie zagospodarowania przestrzennego w gminie jest planowane zrobienie czegos innego
za dwa, trzy lata, 1 gmina, rada gminy nie ma podstaw formalnych, Zzeby zatrzymac¢ takie
dziatanie. Czyli ten zapis o strategii nie jest dobry, ale usunigcie go jest jeszcze gorsze.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze¢, wnioskodawca. Pan senator Wojciechowski, bardzo proszg.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Wysoka Komisjo, tutaj nie ma takiego zagrozenia, dlatego ze jesli chodzi
o wszelkie jakie§ budowy czegos, to jest miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego, jest ewentualnie studium zagospodarowania przestrzennego, jest pozwole-
nie na budowg, jest ewentualnie zgloszenie, co do ktdrego tez moze by¢ sprzeciw, ze
tak powiem. I tego typu zagrozenia, ze co$ si¢ zabuduje i przeszkodzi to w budowie
czego$ innego, ja w tej chwili nie widzg. Natomiast ograniczanie jakims, no, badzmy
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szczerzy, nieistniejacym dokumentem, bo ta strategia jest jaka$ taka wymyslona...
Gdyby$my napisali, nie wiem, ze musi by¢ to zgodne z miejscowym planem zagospo-
darowania przestrzennego albo studium zagospodarowania przestrzennego, bym si¢
zgodzil. Ale tego czego$ nie ma 1 pod to mozna podciagna¢ wszystko. Jezeli ktos$ be-
dzie miat odrobinke zlej woli podciagnie pod to wszystko.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Ja juz daje glos senatorowi Sepiotowi. Chce tylko zwroci¢ uwage na to, ze
z funduszu nigdy nie beda realizowane inwestycje, ktoére sa w planie zagospodarowa-
nia, raczej méwimy o drobnych przedsiewzigciach. I tutaj mamy dylemat.

Bardzo proszg, przewodniczacy Sepiol.

Senator Janusz Sepiol:

To znaczy tutaj jest parg aspektéw. Wydaje mi sig, ze argumentacja pana senato-
ra Wojciechowskiego jest catkowicie nietrafna, poniewaz wskazuje na przepisy zwia-
zane z procesem budowlanym, podczas gdy wiele dzialan w ramach funduszu sotec-
kiego moze nie mie¢ charakteru budowlanego, na przyktad zakup strojow dla zespotu
ludowego. Wtedy zabezpieczenie w postaci braku pozwolenia na budowe jest czyms
kompletnie nieuzasadnionym. To jest pierwsza kwestia.

(Rozmowy na sali)

Po drugie, strategie nie sa planami rzeczowo-finansowymi, to znaczy nie sa
wieloletnim planem inwestycyjnym. Strategie konstruuje si¢, méwiac o kierunkach,
o celach, 1 w zwiazku z tym nie ma takiego problemu...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Proszg o uwagg, bo juz konczymy dyskus;jg.)

...ze nie da si¢ zrealizowa¢ w danym roku czy co$ tam. Po prostu chyba nie ro-
zumiemy, jak wygladaja typowe strategie rozwoju gmin.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Mysle, ze duzo czasu poswigcilismy na omdwienie tej poprawki. Przechodzimy
do glosowania.

Kto jest za poprawka senatora Wojciechowskiego? (8)

Kto jest przeciw? (11)

Kto si¢ wstrzymat? (3)

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Przechodzimy do poprawki czwartej. Nie ma zadnych zgloszen. Przechodzimy
do glosowania.

Kto jest za?

(Gtos z sali: 22 za.)

Jednomyslnie poprawka zostata przyjeta.

(Glos z sali: Nie jednomyslnie, ale...)

Jednoglos$nie.

(Glosy z sali: Nie.)
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(Glos z sali: Bo pan senator...)

(Gtos z sali: Kto si¢ wstrzymat...)

(Glos z sali: ...nie podniost reki.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Momencik, taka informacjg. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, taka informacj¢ otrzymatem od osoby, ktora liczyla glosy. Jezeli
jest glos nie za pana senatora, to prosze jeszcze raz przeliczy¢ glosy.

Kto jest za poprawka czwarta w naszym zestawieniu? (21)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Dzigkuje serdecznie.

Poprawka czwarta uzyskata poparcie.

Teraz przechodzimy do poprawki piatej. Zarzadzam glosowanie.

Kto jest za poprawka piata? (15)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymal? (4)

Poprawka piata uzyskata poparcie potaczonych komis;ji.

Prositbym, zeby sprawozdawca dalej byt...

(Gtos z sali: Jeszcze szoOsta.)

A, przepraszam, przepraszam bardzo. Dzigkuj¢ serdecznie.

I poprawka szosta — bo jeszcze jest strona 2 — bardzo wazna poprawka. Zarza-
dzam glosowanie.

Kto jest za? (16)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (6)

Poprawka szosta uzyskata poparcie.

I teraz sakramentalna formuta dotyczaca sprawozdawcy...

Pan senator Niewiarowski bedzie sprawozdawca potaczonych komisji.

Pan Wojciechowski proponuje wniosek mniejszosci do poprawki trzeciej w na-
szym zestawieniu.

Kto jest z panem senatorem w mniejszosci?

(Senator Grzegorz Wojciechowski: No, ja bede...)

Nie, nie...

(Glos z sali: Dwie osoby.)

...minimum dwie osoby musza by¢.

(Glos z sali: Dwie osoby musza by¢.)

(Senator Grzegorz Wojciechowski: ...1 senator Lucjan Cichosz.)

Pan senator tez bedzie w mniejszosci. W takim razie mamy... Sprawozdawca
mniejszos$ci jest pan senator Wojciechowski.

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Tak.)

Rozumiem. Dzigkuj¢ serdecznie.

Zamykam posiedzenie komisji.

Dzigkuje panstwu.

(Koniec posiedzenia o godziniel 6 minut 04)
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