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(Poczqgtek posiedzenia 0 godzinie 11 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Piotr Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzien dobry panstwu. Mineta godzina 11.00, w zwigzku z czym otwieram po-
siedzenie Komisji Ustawodawczej.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpoznanie dwoch ustaw: ustawy
0 ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego i ustawy
0 timeshare.

Moze rozpoczniemy od ustawy o timeshare. Jest to inicjatywa...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Whasnie czekamy na pana.

Witam serdecznie przybylych na nasze posiedzenie gosSci. Jest z nami pani Elz-
bieta Wyrwicz, wicedyrektor Departamentu Turystyki w Ministerstwie Sportu i Tury-
styki; pan Jarostaw Krol, wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Witam panig Izabelg Szewczyk-Krzyzanowska, wicedyrektora Departamentu Polityki
Konsumenckiej w Urzgdzie Ochrony Konkurencji i Konsumentéw; panig Jadwige Te-
klak-Biatek, gtownego specjaliste w Departamencie Polityki Konsumenckiej w Urze-
dzie Ochrony Konkurencji i Konsumentéw; pana Huberta Worobieja, naczelnika wy-
dzialu w Departamencie Polityki Konsumenckiej w Urzedzie Ochrony Konkurencji
I Konsumentoéw; pana Pawta Bryde, glownego specjalist¢ w tym departamencie; pana
Rafata Matkowskiego reprezentujacego Polska Izbe Ubezpieczen; pana Janusz Zbika,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury. Witam pana ministra, pana
Krzysztofa Antczaka, dyrektora Departamentu Rynku Budowlanego i Techniki w Mi-
nisterstwie Infrastruktury; pana Jozefa Bajora, naczelnika wydzialu w Departamencie
Strategii Budownictwa i Mieszkalnictwa w Ministerstwie Infrastruktury; panig Henry-
ke Bujkowska, naczelnika wydziatu w Departamencie Strategii Budownictwa i Miesz-
kalnictwa w Ministerstwie Infrastruktury; panig Edyte Luczynska, specjaliste¢ w Depar-
tamencie Strategii Budownictwa i Mieszkalnictwa.

Jesli kogo$ pomingtem, to przepraszam.

Jest z nami jeszcze pan ze Zwigzku Bankoéw Polskich. Pan Norbert Jandowa. ..
Tak? Dobrze odczytujg?

(Dyrektor Zespotu Bankowosci Detalicznej i Rynkow Finansowych w Biurze
Zwiqzku Bankow Polskich Norbert Jeziolowicz: Norbert Jeziolowicz. Przepraszam,
niedbale sie podpisatem...)

Dobrze, dobrze... No moze nie do konca czytelnie.

Jesli jeszcze kto$ z gosci... Bardzo prosze o uzupehienie listy obecnosci.
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Rozpoczynamy posiedzenie.
Jest to inicjatywa rzadowa, w zwigzku z tym bardzo prosze przedstawiciela rza-
du o krotkie zreferowanie ustawy.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Jarostaw Krol:

Bardzo dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Ustawa o timeshare wdraza do polskiego porzadku prawnego dyrektywe
2008/122 z 14 stycznia 2009 r. w sprawie ochrony konsumentow w odniesieniu do
niektorych aspektow umow timeshare, umoéw o dtugoterminowe produkty wakacyjne,
umow odsprzedazy oraz wymiany. Ta dyrektywa zastapita dyrektywe z 1994 r., ktora
regulowata te kwestie. Obecnie obowigzujacym w Polsce aktem prawnym, w ktérym
zostalty implementowane postanowienia dyrektywy 94/47, jest ustawa z 13 lipca
2000 r. o ochronie nabywcow prawa korzystania z budynku lub pomieszczenia miesz-
kalnego w oznaczonym czasie w kazdym roku oraz o zmianie ustaw: kodeks cywilny,
kodeks wykroczen i ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece.

Timeshare oznacza prawo do korzystania z rzeczy, przede wszystkim nierucho-
mosci, na przyktad osrodka turystycznego, hotelu czy pensjonatu, w okreslonych regu-
larnie powtarzajacych si¢ odstepach czasu w kazdym roku.

Dlaczego nowa dyrektywa? Z tego wzgledu, Ze na przestrzeni lat doszto do wie-
lu zmian na rynku, pojawily si¢ nowe produkty, ktore nie byly objete zakresem obo-
wigzywania prawa dotyczacego korzystania z nieruchomosci w oznaczonym czasie,
czyli timeshare. Niektorzy przedsigbiorcy wykorzystywali to w sposob nieuczciwy,
omijali przepisy prawa. Stad dyrektywa 2008/122, ktora oparta jest o zasade maksy-
malnej harmonizacji. Pozostawia ona panstwom cztonkowskim mozliwos¢ przyjecia
wlasnych rozwigzan tylko w kilku aspektach. Skutkiem implementacji do krajowego
systemu prawnego postanowien dyrektywy z 2008 r. begdzie poszerzenie dotychczas
obowiazujacych regulacji, wprowadzenie zmian w kilku obszarach, do ktérych nalezy
zaliczy¢ nowa regulacje umowy, na podstawie ktorej konsument nabywa prawo korzy-
stania z miejsca zakwaterowania w oznaczonym czasie w kazdym roku. Zgodnie z no-
wa regulacja bedzie to umowa nazwana, umowa timeshare, na podstawie ktorej kon-
sument nabedzie prawo na przyktad do korzystania przez okres pigciu lat z apartamen-
tu na Krecie przez trzy tygodnie w kazdym roku.

Ustawa wprowadza ponadto regulacje dotyczace innych nieuregulowanych do-
tychczas umow. Po pierwsze, umowy o dtugoterminowy produkt wakacyjny. Na pod-
stawie tej umowy konsument za optata uzyskuje prawo gldwnie do otrzymania znizek na
ustugi zwigzane z zakwaterowaniem lub podrdza. Po drugie, umowy posrednictwa
W odsprzedazy timeshare lub dtugoterminowego produktu wakacyjnego. W ramach tej
umowy przedsigbiorca udziela konsumentowi pomocy w sprzedazy lub kupnie tych pro-
duktow. Kolejna umowa to umowa 0 uczestnictwo w systemie wymiany, na podstawie
ktorej konsument wnosi do prowadzonego przez przedsigbiorce systemu wymiany swoje
prawo timeshare, z ktérego beda mogli korzysta¢ inni cztonkowie tego systemu.

Ustawa wprowadza nowe rozwigzania w zakresie reklamy produktow bedacych
przedmiotem takich uméw. Przedsigbiorcy bedg obowigzani do umieszczania w rekla-
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mach informacji o miejscu i sposobie uzyskania informacji przedkontraktowych. Po-
nadto timeshare i dlugoterminowy produkt wakacyjny nie b¢dg mogty by¢ przedsta-
wione w reklamach jako inwestycje.

Ustawa wprowadza zmiany w zakresie informacji przedkontraktowych, to jest
tych informacji, ktére muszg by¢ udzielone konsumentowi przed zawarciem umowy.
Z uwagi na rozszerzenie zakresu ustawy w zwigzku z dyrektywa o nowe umowy, zre-
zygnowano z obowigzku sporzadzania jednego pisemnego prospektu. W jego miejsce
ustawa przewiduje dla kazdej z uméw oddzielne formularze informacyjne.

Ustawa wprowadza tez zmiany w kwestii prawa odstgpienia konsumenta od
umowy. Wydhuzeniu z dziesigciu do czternastu dni ulega termin, w ktérym konsument
moze korzystac z tego prawa.

Z uwagi na nowg regulacje prawa timeshare oraz pojawienie si¢ nowych rodza-
jow umow wdrozenie tej dyrektywy wymaga dokonania pewnych zmian rowniez
w innych aktach prawnych. Dotyczy to jednego przepisu w kodeksie cywilnym, kodek-
su wykroczen, cho¢ generalnie utrzymuje si¢ aktualnie obowigzujace regulacje w tym
zakresie, i ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece.

Projekt ustawy o timeshare przewiduje szeSciomiesi¢gczny okres vacatio 1egis
w zwigzku z koniecznosécig dostosowania si¢ przedsicbiorcow do nowej regulacji.
Dzigkuje bardzo za uwagg.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzi¢kuje bardzo.

Czy kto$ z zaproszonych gosci chciathy zabraé gtos? Nie widzg zgtoszen.

Chce poinformowac, ze mamy do dyspozycji opini¢ Biura Legislacyjnego Kan-
celarii Senatu.

Panie Mecenasie, prosze o krotkie zreferowanie konkluzji.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Goscie!

Biuro Legislacyjne zgtasza dwie propozycje poprawek do omawianej ustawy.
Dotycza one art. 22 ust. 1 i art. 23 ust. 1 omawianej ustawy. Poprawki te maja charak-
ter precyzujacy...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Doprecyzowujacy.)

Usuwajg one ewentualne watpliwosci, do ktérego rodzaju umowy — czy umowy
timeshare, czy umowy o dtugoterminowy produkt wakacyjny — maja zastosowanie po-
szczegblne przepisy rozdziatu 4. Poprawki te polegajg na tym, ze w art. 22 ust. 1 po
wyrazach ,,wezwac konsumenta” dodaje si¢ wyrazy ,,bedacego strong umowy o dtugo-
terminowy produkt wakacyjny”, a w art. 23 ust. 1 po wyrazie ,.konsument” dodaje si¢
Wyrazy ,,bedacy strong umowy o dlugoterminowy produkt wakacyjny”. Dziekuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Chodzi o to, zeby nie byto watpliwosci.
Czy przedstawiciel rzadu chciatby si¢ wypowiedzie¢ w sprawie tych propozycji?
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Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Jarostaw Krol:

Dzi¢kuje bardzo.
Akceptujemy te poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzi¢kuje bardzo.

Oznajmiam, ze przejmuj¢ te poprawki.

Czy kto$ z pandéw senatorow chciatby zabra¢ gtos?
Pan senator Piesiewicz.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Ja z ciekawosci chcialbym zapytac, jak si¢ ma tytul tej ustawy do ustawy o je-
zyku polskim.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

To pytanie do przedstawiciela rzadu.
Bardzo proszg.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Jarostaw Krol:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze! Wysoka Komisjo!

Jezeli chodzi o tytut ustawy, to ta kwestia byta bardzo wnikliwie analizowana
I na etapie prac rzadowych, i na etapie prac sejmowych. Tak jak moéwilem, ustawa
z 2000 r., ktora w aktualnym stanie prawnym reguluje te kwestie, nie postuguje si¢ po-
jeciem ,,timeshare”.

(Glos z sali: Na szczgscie...)

Ale w zwiazku z jej obowigzywaniem i doktryna, i orzecznictwo zaczeto po-
stugiwaé si¢ tym pojeciem. W momencie rozpoczgcia prac nad wdrozeniem dyrekty-
wy z 2008 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci, jak rowniez Komisja Kodyfikacyjna
Prawa Cywilnego, ministerstwo sportu, Ministerstwo Gospodarki i my jako przygo-
towujacy zalozenia, a potem projekt ustawy razem z RCL, postulowalismy, aby tytut
ustawy byt prosty, jasny i transparenty dla wszystkich korzystajacych z tej ustawy.
To jest ustawa, ktora...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: | znajacych jezyk angielski.)

To jest ustawa, ktora w gtownej mierze bedzie dotyczyta transakcji transgra-
nicznych, w zwiazku z czym... Bardzo czesto bywalo tak, ze korzystajacy z tego pra-
wa konsumenci po prostu nie wiedzieli, w jakim akcie prawnym znajdg regulacj¢ doty-
czaca tego zakresu dzialalnos$ci gospodarcze;j.

Odpowiadajgc bezposrednio na pytanie pana senatora chciatbym powiedzie¢, ze
ustawa o jezyku polskim — i to braliSmy pod uwage w toku prac rzadowych i w Sejmie
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— dopuszcza mozliwo$¢ postugiwania si¢ wyrazeniami obcojezycznymi w przypadku
nazw wilasnych oraz zwyczajowo stosowanej terminologii naukowej. Bralismy takze
pod uwage zasady techniki prawodawczej, zgodnie z ktorymi w przypadku, gdy wyra-
zenia obcojezyczne nie majg doktadnego odpowiednika w jezyku polskim, mozliwe
jest ich zastosowanie, a takze swego rodzaju wyksztalcong praktyke co do legislacji
| przyjmowania nazw umow, ktore brzmig obcojezycznie, jak ,,leasing” czy ,.franchi-
sing”. Umowa leasingu okreslona jest w kodeksie cywilnym. W pierwszej chwili ta
nazwa moze wydawac si¢ pewnym zaskoczeniem, ale organizacje konsumenckie takie
jak Europejskie Centrum Konsumenckie, rzecznicy konsumentow, a takze przedstawi-
ciele branzy poprali przyjecie tego rodzaju tytutu ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze pan senator Piesiewicz, a potem pan przewodniczacy Paszkowski.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Bardzo duzo padto tutaj stow, a ja do konca... Bodajze w jednej trzeciej zrozu-
mialem to, cO pan byt uprzejmy powiedzie¢. Mam tylko jedno pytanie: czy brana byta
pod uwagg polska nazwa? Proste pytanie. Jak w latach trzydziestych Domanski tworzyt
kodeks cywilny po dwustu dwudziestu latach zaboréw, jak byt tworzony kodeks karny
i kodeks handlowy... W tych obszernych dokumentach prawniczych nie ma ani jedne-
go obcego stowa. Czy nie datoby si¢ podjac jakiegokolwiek wysitku, chocby minimal-
nego, zeby wprowadzi¢ polska nazwe? W koncu to jest... Nie bed¢ moéwit dlaczego.
Polacy nie gesi itd. Moze taki wysitek mozna byto podjac¢. Pytam: czy byly brane pod
uwage jakiekolwiek nazwy polskie?

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Woprost — byly czy nie byty. Ja rozumiem, Ze pan przedstawit uzasadnienie, ale...

(Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow Jarostaw Krol.
Tak, tak.)

Mowit pan, ze ta kwestia byla rozwazana, ze chodzi o stosunki transgraniczne
I 0 to, Zeby to bylo jasne dla partnerow nie tylko polskich. Ale czy w ogole byto brane
pod uwagg jakie$ okreslenie polskie?

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Jarostaw Krol:

Oczywiscie, jak najbardziej. Powiem szczerze, ze nie spedzalo nam to snu
z powiek, jezeli chodzi o probe znalezienia odpowiednika. Ale takiego odpowiednika
nie udato si¢ znalez¢ ani nam, ani przedstawicielom innych resortow, jak réwniez po-
stom podczas prac sejmowych. Jakiekolwiek odnoszenie tego zakresu dziatalnosci,
jakim jest timeshare, do wypoczynku, turystyki czy rekreacji... Takie proby byly czy-
nione. W parlamencie zostata nawet zgtoszona poprawka, zgodnie z ktorg tytut ustawy
odnosit si¢ do tych poje¢. To nie byloby prawidlowe z tego wzgledu, ze taki tytut wy-
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kraczalby w sposob znaczny poza zakres przedmiotu ustawy. Jezeli chodzi o turystyke,
to jest ustawa o ushugach turystycznych. Jezeli chodzi o rekreacj¢ i wypoczynek, to
zawiera si¢ to w zakresie innych ustaw, takich jak ustawa o systemie o$wiaty, o zeglu-
dze srodladowej. Analizowato to zagadnienie takze ministerstwo sportu, ktore potwier-
dzito, ze po prostu nie mamy odpowiednika, a poshugiwanie si¢ tymi pojgciami, ktore
wydawalyby sie trafne w pierwszej chwili... Niestety z punktu widzenia legislacyjnego
okazywaty si¢ nieprawidlowe.

Tak jak méwitem, ustawa z 13 lipca 2000 r., ustawa o ochronie nabywcoéw prawa
korzystania z budynku lub pomieszczenia mieszkalnego w oznaczonym czasie w kazdym
roku... Ten tytul jest bardzo nieprzejrzysty, nieczytelny i w opinii rzadu... Tak jak to zo-
stalo ostatecznie przyjete w toku prac poselskich, postanowiono odejs¢ od tego skompli-
kowanego tytutu, ktory nie oznaczat w sposoéb odpowiedni ustawy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.
(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ja mam wniosek.)
Proszg¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

W takim razie ja sktadam poprawke dotyczaca tytutu tej ustawy. Bede wnosit,
aby komisja przyjeta... Chodzi o to, zeby ustawa miata nastepujacy tytul: ustawa
0 zakwaterowaniu turystycznym.

(Senator Zbigniew Cichon: Po polsku...)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Paszkowski si¢ zgtaszat.
Proszg¢ bardzo.

Senator Bohdan PaszkowskKi:

Nawigzujac do watpliwosci odnos$nie do samego tytutu ustawy... Ja widze tutaj
pewna sprzecznos¢. To jest ustawa o timeshare, ale juz art. 1 nieco nizej méwi o czte-
rech rodzajach uméw, ktore ustawa reguluje. Jak to wyjasni¢?

(Senator Zbigniew Cichon: No wlasnie.)

Jak mowitem, w ustawie regulowane sg cztery rodzaje umow. W pkcie 1 jest
tylko kwestia umowy timeshare, trzy pozostate inaczej s3 nazywane. A ustawa w Swo-
im tytule odnosi si¢ tylko do jednej umowy. Ja rozumiem, ze tamte by¢ moze sg po-
chodnymi od tego produktu, ale... To jest jakas$ sprzeczno$¢, ktora jest pdzniej powie-
lana w kolejnych rozdziatach tejze ustawy.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Rozumiem, ze proponowatby pan ewentualne rozwazenie, czy... Na przyklad:
ustawa o timeshare i innych umowach... Zeby to odpowiadato istocie...
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(Senator Bohdan Paszkowski: Tak, bo to jest sprzecznos¢...)

(Senator Krzysztof Piesiewicz: O zakwaterowaniu turystycznym... Tu wszystko
si¢ miesci.)

Prosze bardzo, prosze o odpowiedz.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Jarostaw Krol:

Jesli chodzi o tytul ustawy 1 postuzenie si¢ pojeciem ,.timeshare”... To pojecie
zostato uzyte w tytule jako okreslenie wtasciwe dla pewnej problematyki. Jezeli chodzi
o umowy, ktore sg uregulowane w ustawie, to jest to umowa timeshare. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...umowa o dlugoterminowy produkt wakacyjny i dwie pochodne zwigzane
z tym umowy. Tytul ustawy dotyczy zakresu dziatalnosci gospodarczej, ktory okresla-
ny jest jako timeshare, a zakres przedmiotowy ustawy okreslony jest w jej art. 1. Tak
tez zostato to ocenione w toku prac w Sejmie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dziekuje.
Jeszcze pan przewodniczacy.

Senator Bohdan PaszkowskKi:

Ja bym to rozumiat, gdyby byla jaka$ definicja tego timeshare, ale nie ma.

(Glos z sali: Jest, w pierwszym...)

Nie.

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: Jest.)

(Senator Piesiewicz: O zakwaterowaniu turystycznym po prostu...)

No tak, ale nie ma... Jezeli pan rozréznia...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Przez umowe timeshare rozumie si¢ umowe,
na podstawie ktorej konsument habywa prawo do korzystania...)

Ale pan w tej chwili rozréznit formute dziatalnosci... Co to jest szerzej rozu-
miane timeshare? Bo umowa timeshare jest to co$ innego. Tak zrozumiatem pana wy-
powiedz. Ja nie wiem, co to jest timeshare. Chyba ze postuzymy sig, ze tak powiem,
jezykiem senatora Piesiewicza i stwierdzimy...

(Senator Piesiewicz: Ustawa 0 zakwaterowaniu turystycznym...)

Tak, Ze to jest zakwaterowanie konsumentow, tak to okreslmy. Tu nie ma defi-
nicji timeshare. Co to jest ten timeshare. ..

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Na okres dtuzszy niz rok...)

Nie, nie, to jest umowa. Timeshare i umowa timeshare to sg, jesli dobrze pana
rozumiem, dwie rozne sprawy.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Rozumiem, ze chciatby pan to wyjasni¢. Tak?
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Mowimy w tej chwili 0 nazwie ustawy.
Prosze bardzo, prosz¢ si¢ przedstawic.

Zastepca Dyrektora Departamentu Turystyki
w Ministerstwie Sportu i Turystyki Elzbieta Wyrwicz:

Elzbieta Wyrwicz, Ministerstwo Sportu 1 Turystyki.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chciatabym odnie$¢ si¢ do propozycji pana senatora, zwracajac uwage na naste-
pujaca sprawe. Zakwaterowanie turystyczne to bardzo szerokie pojecie, ktore w wigk-
szo$ci szczegdtow jest okreslone i zdefiniowane w ustawie o ustugach turystycznych.
Rozdzial ,,Ustugi hotelarskie” odnosi si¢ do podziatu obiektow na hotele, motele, itd.,
do warunkoéw, jakie majg speinia¢ poszczegdlne obiekty, aby mogty by¢ zaszeregowa-
ne do zadan ministra wlasciwego do spraw turystyki, do zadan marszatkow oceniaja-
cych i nadajgcych rodzaj oraz zaszeregowujacych do odpowiednich kategorii. W tym
przypadku nabywanie prawa do korzystania z nieruchomosci w okreslonym czasie to
bardzo waska, specyficzna i specjalistyczna ustuga, dlatego moim zdaniem nazwanie
tej ustawy ,,ustawa o zakwaterowaniu turystycznym”... Po pierwsze, to dotyka zakresu
innych ustaw, gdzie od lat to jest okreslone, bo od 1997 r. funkcjonuje ta ustawa, a po
drugie, za szeroko okresla to, co tutaj bardzo wasko jest rozumiane. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzi¢kuje bardzo.
Czy w takim razie pan senator podtrzymuje swoj wniosek?

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Jezeli powaznie traktowaé wszystkie zapisy tej ustawy, a staram si¢ je traktowac
powaznie... W art. 2 ust. 1 jest definicja ,,timeshare”.

(Glos z sali: Nie, to jest umowa timeshare.)

Umowa timeshare. Przez umowe timeshare rozumie si¢ umowg, na podstawie
ktorej konsument odptatnie nabywa prawo do korzystania w okresie wskazanym
W umowie z co najmniej jednego miejsca zakwaterowania, zawarta na okres dtuzszy
niz rok. No to jest to umowa o0 zakwaterowaniu turystycznym zawarta co najmniej na
rok. Starajmy si¢ uzywac jezyka polskiego, naprawde. Bo otwieramy furtke i za chwile
bedzie lawina... Francuzi na przyktad traktujg to... We Francji to w ogodle nie byloby
niemozliwe, zeby kto$ wystapil z takim tytulem ustawy. We Francji zakazuje si¢ na-
wet, zeby restauracje nazywaty si¢ w sposob nietradycyjny. Wydaje mi sie, ze...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Rozumiem, tylko ze...)

Ja zgtaszam taka poprawke. Ustawa o zakwaterowaniu turystycznym...

(Gtos z sali: Na okres dtuzszy niz rok.)

...na okres dhuzszy niz rok. Albo po prostu: o zakwaterowaniu turystycznym.
Wiadomo bedzie, 0 co chodzi.

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: No ale 0 zakwaterowaniu turystycznym jest
mowa w innych ustawach.)

8 2395/VII



w dniu 7 wrzesnia 2011 r.

Zwyklte zakwaterowanie od timeshare rézni si¢ tym, ze musi by¢ co najmniej na rok.
Prawda? No taka jest definicja, taka jest definicja. Ja czytam definicje, ktora jest w ustawie.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Czy w takim razie... Ja mam pytanie do
przedstawiciela rzagdu: czy rozwazano...)

Ja mam jeszcze jedno pytanie. Czy zwracano si¢ w tej sprawie do Rady Jezyka
Polskiego?

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Czy w takim razie rozwazano uzupelnienie tej ustawy, o ktorej przed chwilg
powiedziata pani dyrektor, to jest ustawy o ustugach turystycznych — tak? Nie pamig-
tam doktadnie...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Turystyki w Ministerstwie Sportu i Turystyki
Elzbieta Wyrwicz: Tak.)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

...W jej nazwy — I wprowadzenie do niej tej szczegolnej instytucji? Czy jest po-
trzeba tworzenia nowej ustawy, skoro jest to, tak jak pan senator Piesiewicz stusznie
mowi, rodzaj zakwaterowania turystycznego? Bo jest to pewien rodzaj tego zakwate-
rowania. Czy w takim razie trzeba tworzy¢ nowa ustawe, zamiast uzupetni¢ poprzez
nowelizacje tamtg ustawe? Wtedy kazdy by wiedziat, gdzie szukac.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Tak na marginesie, ja po raz pierwszy...)

No bo tu jest... Ja mam takg watpliwos¢.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Prosze wskazaé jakakolwiek ustawe w polskim
systemie prawnym, ktora ma tytut angielski, jakakolwiek ustawe.)

Ja rozumiem, ze ta instytucja jest potrzebna i trzeba ja zdefiniowac, to nie ulega
watpliwosci. Tylko ze mamy ustawg o zakwaterowaniu. I to jest zakwaterowanie, tyle
ze o szczegllnym, jak rozumiem, specjalistycznym rodzaju. Mozna to tak samo na-
zwaC w tamtej ustawie, zeby bylo tatwiej t¢ instytucje w transgranicznych stosunkach,
ze tak powiem, ustali¢. Mam powazng watpliwos¢ co do tego, czy rzeczywiscie trzeba
wprowadza¢ nowg ustawe 1 jeszcze z obcojezycznym tytutem.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Nie ma w polskim ustawodawstwie takiej usta-
wy, ktéra ma tytut obcojezyczny.)

Bardzo prosze.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Jaroslaw Krol:

Bardzo dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

. Timeshare” jest zdefiniowane w doktrynie jako pewien system regut, na pod-
stawie ktorych konsumenci mogg korzysta¢ z miejsca noclegowego w okreslonym cza-
sie. Timeshare obejmuje takze innego rodzaju umowe, jaka jest umowa o dlugotermi-
nowy produkt wakacyjny, ktora przewiduje roznego rodzaju znizKi i dwie inne umowy,
ktore sg z tym zwigzane. A zatem pojecie ,.timeshare” obejmuje niejako cate zagadnie-
nie: i umowe timeshare, i umowg o dlugoterminowy produkt wakacyjny...
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Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Rozumiemy, ale... Jeszcze raz moéwie, my dbamy o to, zeby tworzone prawo...
Caty czas nam si¢ zarzuca, ze prawo nie jest przejrzyste, ze tworzy si¢ zbedne ustawy.
W moim glebokim przekonaniu ta instytucja jest potrzebna, ale powinna by¢ zawarta
W ustawie, o ktorej tutaj byta mowa, czyli ustawie o zakwaterowaniu turystycznym. Bo
to w ramach tego zakwaterowania si¢ miesci. I 0 wiele atwiej bedzie, ze tak powiem,
konsumentowi prawa znalez¢ rozwigzanie, jesli beda kompleksowe rozwigzania doty-
czagce zakwaterowania w jednej ustawie. Tworzenie tego rodzaju nowych ustaw... Ja
zgadzam si¢, jak mowie, z koniecznoscig stworzenia tej instytucji i nie mam co do tego
watpliwosci, tylko ze w ustawie 0 zakwaterowaniu. Rozumiem, ze taka jest idea po-
prawki pana senatora. Tak?

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Ja jeszcze mam watpliwo$¢, czy... W takich sytuacjach, jezeli rzeczywiscie ro-
bimy rewolucje...

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: Nowelizacje tamtej ustawy...)

Nie, nie... My robimy jezykowag rewolucj¢, poniewaz, jak powiadam, w pol-
skim systemie prawnym nie ma i nigdy nie bylo...

(Glos z sali: 1 prawdopodobnie nie bedzie.)

Ja juz nie mowig, ze trzysta czy czterysta lat do tytu, kiedy polski jezyk jeszcze
nie byl tak popularny w tak zwanym opisie normatywnym... Taki wytom powinien
by¢ zaopiniowany przez Rade Jezyka Polskiego. Mozemy z tym is¢... To si¢ wydaje
drobiazg, ale to nie jest drobiazg, to jest wylom.

Byla tutaj jeszcze jedna propozycja tytutu: ustawa o dtugoterminowych umo-
wach turystycznych. Mysmy nie takie tytuty mieli, mySmy mieli tytuty, ktére maja po
kilka zdan.

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: Tym bardziej si¢ prosi, zeby w ustawie o...)

No tak, ale tego teraz nie zmienimy. Teraz mozemy po prostu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Proszg bardzo. Wnioski i glosujemy, bo mamy nastepne posiedzenie.
(Senator Bohdan Paszkowski: Zgtosi¢?)
(Senator Krzysztof Piesiewicz: Tak.)

Senator Bohdan Paszkowski:

Ja bym zglosil wniosek, aby ta ustawa miala nastepujaca nazwe: ustawa o diu-
goterminowych umowach turystycznych. Mozemy dodaé¢ wyrazy ,,0 zakwaterowaniu”.
To do uznania...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: O dtugoterminowych umowach...)

O zakwaterowaniu turystycznym... Takie wyrazy jeszcze mozna doda¢. Niech
ten tytul bedzie taki: ustawa o dlugoterminowych umowach turystycznych. Taki jest
wniosek.
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Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Moze: 0 dlugoterminowych umowach turystycznych w przedmiocie zakwate-
rowania.

(Senator Bohdan Paszkowski: Jak uwazasz.)

Bo to dotyczy zakwaterowania.

(Senator Bohdan Paszkowski: No to dodajmy.)

Turystyka jest bardzo szerokim pojgciem.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Krzysztof Piesiewicz: O dlugoterminowym zakwaterowaniu tury-
stycznym.)

O, o dtugoterminowym zakwaterowaniu turystycznym.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Tak jest.)

Taka jest propozycja zmiany nazwy ustawy.

Pan senator Cichon.

Senator Zbigniew Cichon:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja mam jeszcze uwagi do czesci koncowej, to znaczy tej, ktora jest zaopatrzona
W przepisy prawa wykroczen. Wydaje mi si¢ dosy¢ dziwne, ze zawieramy tutaj kilka
wykroczen, ktore stanowig naruszenie wymogow tejze ustawy. To jest moim zdaniem
jakis ewenement, prosz¢ panstwa. No przeciez istotg instytucji prawa cywilnego jest to,
ze reguluje ono stosunki prawne migdzy rownorzednymi podmiotami. Nie mozna za-
bezpieczaé interesow jednej ze stron poprzez naktadanie sankcji karnych czy karno-
administracyjnych na te strong, ktéra nie dochowa wymogéw przewidzianych dang
umowg. No gdyby tak bylo, to bySmy mieli absurd i w kodeksie cywilnym liczagcym
Kilkaset, moze nie kilkaset, ale co najmniej kilkadziesigt réznych instytucji i r6znego
rodzaju umoéw, mielibySmy sankcje karnoadministracyjne za niespetnienie wymogow
tych uméw. Zastanawiam si¢, czy jest celowe wprowadzanie tego typu sankcji i two-
rzenie wykroczen w sprawach, ktore dotycza przeciez obrotu cywilnego. Dlatego ja
jestem, szczerze mowiac, przeciwny catemu art. 45. Uwazam to za zbedng regulacje
I zbedng penalizacje zycia, ktore si¢ toczy w sferze cywilnej.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Mozna, Panie Przewodniczacy...)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Bardzo prosze.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Ja jeszcze chciatbym powiedzieé, ze... To nie jest ani zto§liwo$¢, ani jakakol-
wiek proba wysadzania tego w powietrze, bo uwazam, ze prawdopodobnie to jest po-
trzebne. Prosze jednak zwréci¢ uwage, ze wielcy tworcy kodeksu cywilnego, kodeksu
handlowego czy kodeksu karnego w okresie miedzywojennym, a to byly najbardziej
nowatorskie rozwigzania wybiegajace swoim zapisem normatywnym dziesigtki lat do
przodu, do dzisiaj z tego korzystamy, nie wprowadzali do zapisu zadnych obcych jezy-
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kow, pomimo tego, ze osoby, ktore to prawo tworzyly, konczyly uniwersytety
w Niemczech, w Petersburgu itd. Tego rodzaju skroty tacinskie, niemieckie, szczegodl-
nie pojecia niemieckie w prawie karnym, byty uzywane w orzecznictwie, w judykatu-
rze, w pi$miennictwie, w doktrynie —wszedzie. Ustawodawca polski nigdy nie pozwolit
sobie, zeby zachwaszczac¢ jezyk prawny zwrotami z obcych jezykow. Pojecia ,,timesha-
re” mozna uzywac¢ W biurach turystycznych, w umowach, w konwersacji, nawet piszac
glosy, rozwazajac rozne zagadnienia, ale nie w zapisie normatywnym.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzi¢kuje bardzo.
Prosze bardzo. Konczymy dyskusje i przystepujemy do glosowania.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Jarostaw Krol:

Ja chcialbym powiedzie¢ tak: niestety, ale rzeczywisto$¢ gospodarcza i zmiany
sg takie szybkie, ze spotykamy si¢ z taka sytuacja, iz do polskiego jezyka prawnego sa
wprowadzane nowe pojecia. ..

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Tak, ,leasing” na przyktad.)

...1 gdyby$my mieli na inng regulacje... Jeden z rozdziatéw kodeksu cywilnego
zatytutowany jest ,,Umowa leasingu”. I jest to pisane po angielsku. To naprawdg jest...
Ja si¢ catkowicie nie zgadzam z panem senatorem Piesiewiczem...

(Gtos z sali: To bardzo Zle, bardzo Zle.)

Chce tez powiedzie¢, ze zaproponowana nazwa jest catkowicie btedna, bo nie
odzwierciedla zakresu ustawy. Jednoczesnie chcg wskazaé na to, co mowita pani dy-
rektor Wyrwicz z ministerstwa sportu. Tutaj nie chodzi o zakwaterowanie turystyczne,
bo to moze by¢ korzystanie z jachtu, nie wiem, korzystanie z przyczepy campingowej
I umowy, ktore sg z tym zwigzane. Dlatego takie oznaczenie ustawy, tak jak powie-
dziatem, bylo postulowane przez organizacje konsumenckie. To przeciez organizacje
konsumenckie wiedzg najlepiej, jakie oznaczenie ustawy bedzie najbardziej wtasciwe
dla konsumentow. I znalazto to potwierdzenie w toku dalszych prac.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z art. 45, t0o poza jednym wykroczeniem, jest
to potwierdzenie aktualnego stanu prawnego. To nie jest tak, ze w ustawie, ktora regu-
luje kwestie cywilne, nie powinno si¢ penalizowa¢ pewnego rodzaju wykroczen. To
jest w przypadku ustaw konsumenckich dosy¢ powszechne. Podobnie jest na przyktad
w ustawie o kredycie konsumenckim. Dlatego takze chc¢ zglosi¢ sprzeciw co do pro-
pozycji ewentualnego uchylenia art. 45. Dzigkuje.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Panie Przewodniczacy...)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:
Ale juz konczymy...
Senator Krzysztof Piesiewicz:

Albo powaznie traktujemy te¢ ustawe, powaznie traktujemy zapis art. 2, albo...
Ja swoja propozycje tytulu ustawy oparlem na definicji umowy timeshare, ktora jest
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w ust. 1. A pan wprowadza tutaj jeszcze inne ustugi... Gdyby tu bylo napisane ,,lub
inne ustugi, ktore trwaja powyzej roku”, to bySmy zaproponowali taki tytul: ustawa
0 dlugoterminowych ustugach turystycznych. Ja si¢ opartem na definicji z art. 2 ust. 1.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Rozumiem. Dzigkuje.)

| teraz, co bedzie lepiej... Ustawa o dlugoterminowych ustugach turystycznych.
Prosze¢ bardzo, nazwa moze by¢ taka.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: O dlugoterminowych umowach...)

O dhugoterminowych ustugach turystycznych.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: No ale pan powiedzial, ze...)

Pan powiedzial, ze timeshare to nie tylko to, co zawiera si¢ w definicji z art. 2
ust. 1. Bo ustawa zawiera definicj¢ ,,timeshare” w art. 2 ust. 1 i ja na tym oparlem swo-
ja propozycje. Pan przeciwstawiajac si¢ mojej propozycji, powiedziat, ze to jest nie
tylko to, bo moze by¢ korzystanie z t6dki, z namiotu, nie wiem, z zaglowki itd. Jezeli
tak, no to nazwijmy te ustawe w ten sposob: ustawa o dlugoterminowych ustugach tu-
rystycznych.

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: A nie 0 zakwaterowaniu turystycznym...)

Tak. Tyle ze w takim razie ustawa jest zle napisana, poniewaz mowi wyraznie:
przez umowg¢ timeshare rozumie si¢ umowe, na podstawie ktorej konsument odptatnie
nabywa prawo do korzystania, w okresach wskazanych w umowie, z co najmniej jed-
nego miejsca zakwaterowania — prosze¢ bardzo, tu jest 0 tym mowa — zawartg na okres
dluzszy niz rok. Dlatego zaproponowalem...

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: Umowa 0 zakwaterowaniu turystycznym,
0 dlugoterminowych umowach o zakwaterowaniu turystycznym...)

Dlatego tak zaproponowatem. A jezeli ta definicja jest definicjg nieprawdziwg
I W ustawie wystgpujg inne pojecia ustug turystycznych, ktore, ze tak powiem, podcig-
ga si¢ pod pojecie ,timeshare”, czyli to jest w kontradykcji do art. 2 ust. 1... Prosze
bardzo: ustawa o dtugoterminowych umowach turystycznych. Ale w takim razie usta-
wa jest zle napisana.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Jaka konkretnie jest propozycja pana senatora?)

Ja uwazam, ze... Propozycja tytutu jest taka: ustawa o dtugoterminowych umo-
wach turystycznych.

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: Ustawa 0 umowach o zakwaterowaniu tury-
stycznym. Tak?)

Nie.

(Senator Zbigniew Cichon: O zakwaterowaniu...)

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: O dlugoterminowych umowach tury-
stycznych?)

Tak, poniewaz to obejmuje rowniez zakwaterowanie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Pan przewodniczacy Paszkowski tez... Rozumiem, ze to jest wspolny wniosek.
Poddaje to pod gltosowanie.

Kto jest za przyjeciem tej zmiany? (6)

Jednogto$nie.
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I teraz przystgpujemy do glosowania nad poprawkami o charakterze redakcyj-
nym, doprecyzowujacym.

(Senaror Zbigniew Cichon: Ale ja mam jeszcze wniosek.)

Jeszcze jest wniosek...

Prosze.

Senator Zbigniew Cichon:

Panie Przewodniczacy, moze niedostatecznie jasno powiedziatem, ze sktadam
wniosek formalny dotyczacy art. 45.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Tak, bedziemy nad nim glosowac¢. JesteSmy przeciez w toku glosowania.
(Senator Zbigniew Cichon: Dobrze.)

W tej chwili glosujemy nad poprawkami Biura Legislacyjnego.

Kto jest za przyjeciem tych dwoch doprecyzowujacych poprawek? (6)

I teraz glosujemy nad wnioskiem pana senatora Cichonia o wykreslenie catego...
(Senator Zbigniew Cichon: Tak jest.)

...art. 45,

Kto jest za?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Biuro Legislacyjne, proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Pragne jedynie zwroci¢ uwage Wysokiej Komisji, iz art. 45 dotyczy dwoch
kwestii. Po pierwsze, uchylenia dotychczasowych regulacji sankcjonujacych nieza-
chowanie przez przedsigbiorce przepisoOw omawianych w ustawie z 2002 r. Po dru-
gie... Dopiero pkt 2 tego artykutu dotyczy nowo wprowadzanych do kodeksu wykro-
czen sankcji za niewywigzanie si¢ z przepisOw ustawy obecne;...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Tak.)

Jesli intencjg pana senatora jest usunigcie z systemu prawnego wszelkich regulacji
dotyczacych sankcji za nieprzestrzeganie obowigzkéw wynikajacych z ustawy... W takim
przypadku zasadnym bedzie pozostawienie pktu 1, ktory uchyla dotychczasowe regulacje
z kodeksu wykroczen, i ewentualne skreslenie jedynie pktu 2 w art. 45. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Czy pan wnioskodawca chciatby to doprecyzowaé, czy pozostaje przy swoim
wniosku o usunigcie catego art. 45?7 Taki byt wniosek.

Senator Zbigniew Cichon:

Ja pozostaje przy swoim wniosku skorygowanym o to, co pan mecenas powie-
dziat. Konsekwencja tego jest...
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Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Chodzi zatem o skreslenie tylko pktu 2. Tak?

(Senator Zbigniew Cichon: Tak.)

Kto jest za przyjeciem wniosku pana senatora Cichonia? (3)
Kto jest przeciwny? (3)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Whiosek nie zyskat wigkszosci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie zyskat wickszosci.

I teraz przystepujemy do...

Senator Zbigniew Cichon:

Whiosek mniejszosci. Sktadam wniosek mniejszosci.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dobrze.

Przystepujemy do gtosowania nad catg ustawg wraz z przyjetymi poprawkami.

Kto jest za przyjeciem ustawy? (6)

Dziekuje.

Kto chciatby si¢ podja¢ obowigzku sprawozdawania tej ustawy?

Nikt sie nie zglasza? Czyli przewodniczacy...

(Gtos z sali: Tak jest.)

Dzigkuje.

Przystepujemy do drugiego punktu naszego posiedzenia: rozpatrzenie ustawy
0 ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego.

Bardzo prosze o list¢ obecnosci.

(Rozmowy na sali)

Liste obecno$ci poprosze.

Chcialbym powita¢ przybytych gosci, ktorzy nieco pozniej si¢ wpisali. Chciatbym
przywita¢ gosci, ktorzy przybyli na nasze posiedzenie 1 sg obecni wilasciwie od poczatku,
a tym punktem obrad sa, ze tak powiem, zywo zainteresowani. Jest z nami... Bardzo ser-
decznie witam panig posel Aldon¢ Mtynczak, panig prezes Agnieszke Tutodzieckg z Fun-
dacji na Rzecz Kredytu Hipotecznego, panig Barbar¢ Niestuchowska, glownego specjaliste
w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Witam pana sedziego Waldemara Zurka, przedstawiciela
Krajowej Rady Sadownictwa, panig Agnieszke Vollbrecht z Ministerstwa Finansow.

Prosze panstwa, jest to ustawa, ktora zostata przyjeta przez Sejm z inicjatywy
poselskiej.

Czy pani poset chciataby krociutko. ..

Bardzo prosz¢ o przedstawienie zatozen ustawy.

Posel Aldona Mlynczak:

Dobrze, krétko.
Polska jest jednym z ostatnich krajow w Unii, w ktérym ryzyko inwestycji de-
weloperskiej ponosi nabywca. Nie moze on zrealizowac roszczenia o oddanie miesz-
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kania, jesli zdarzaja si¢ takie sytuacje jak upadek dewelopera czy jakie$ inne historie
zwigzane z przeptywem pieniedzy, ktére wplacit. Stad tez Trybunat Konstytucyjny
w postanowieniu z 2 sierpnia 2010 r. zasygnalizowal Sejmowi Rzeczypospolitej Pol-
skiej i Radzie Ministrow potrzeb¢ podjecia inicjatywy ustawodawczej tak, aby chronié
prawa nabywcoéw mieszkan. Proponowany projekt wychodzi naprzeciw tym oczekiwa-
niom, wprowadza nadzor nad dysponowaniem przez dewelopera powierzonymi $rod-
kami nabywcy, uzupetnia prawo polskie o przepisy, ktére wyeliminujg najczesciej spo-
tykane naduzycia, jakie si¢ teraz zdarzajg, czasem czytamy o nich w prasie, i jest zgod-
ny z kierunkami przyjetymi w Unii Europejskie;j.

W pracach nad ustawg uwzgledniono prawnoporoéwnawcze zestawienie rozwig-
zan dotyczacych ochrony nabywcy w Niemczech, Belgii, Danii, Hiszpanii, Francji,
Dubaju, Kanadzie, analiz¢ klauzul w oparciu o dorobek Urzedu Ochrony Konkurencji
I Konsumentow, a takze praktyk deweloperéw wobec klientow.

Ustawa o ochronie nabywcow lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego
obejmuje przede wszystkim zabezpieczenie powierzanych zaliczek nabywcoéw poprzez
obligatoryjne wprowadzenie trzech rodzajow zabezpieczen: zamknigtego mieszkanio-
wego rachunku powierniczego lub tez otwartego mieszkaniowego rachunku powierni-
czego z gwarancja bankowa albo z umowa ubezpieczeniowsg. Dodatkowo projekt
obejmuje gwarancje zwrotu zaliczek w przypadku braku przeniesienia wtasnosci lokalu
na nabywece, a takze w przypadku upadtosci dewelopera, o ile nabywcy tak zadecyduja.

Projekt mowi takze, iz ukonczenie inwestycji jest priorytetem w przypadku upa-
dtosci dewelopera i daje instrumenty prawne syndykowi do ukonczenia inwestycji i do
go oddania nabywcy. Reguluje takze minimalng tres¢ umowy deweloperskiej, obo-
wiazki 1 prawa, jakie przystuguja nabywcy, deweloperowi, zobowigzanie do zawierania
umowy przedwstepnej a takze umowy koncowej w formie aktu notarialnego, mozli-
wos¢ odstagpienia od umowy przez dewelopera lub tez przez nabywce. Wprowadza pro-
spekt informacyjny, a takze wprowadza przepisy karne. Zaktada si¢, ze ustawa wejdzie
w zycie po uptywie szesciu miesiecy od uchwalenia.

Skutki wprowadzenia ustawy to przede wszystkim zminimalizowanie ryzyka
cigzacego na obywatelach, ktérzy inwestujg oszczednosci, a takze przeciwdziatanie
ewentualnym stratom nabywcow mieszkan w przypadku upadtosci dewelopera. Usta-
wa nie powoduje ujemnych skutkow dla budzetu panstwa i jest ustawg oczekiwang
spolecznie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo, Pani Poset.
Bardzo prosze przedstawiciela Ministerstwa Infrastruktury o zabranie gtosu.
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Rynku Budowlanego i Techniki
w Ministerstwie Infrastruktury Krzysztof Antczak:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Ministerstwo Infrastruktury pozytywnie opiniowalo poselski projekt ustawy.
Podobnie pozytywnie zostalo to zaopiniowane przez Rade Ministrow.
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Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzi¢kuje bardzo za krotkie, jasne i jednoznaczne przedstawienie stanowiska.

Chcialbym panstwa poinformowac, ze chciatbym zgltosi¢ poprawke, ktora zosta-
ta uzgodniona z panem ministrem Styczniem. Poprawka dotyczy nadania nowego
brzmienia art. 34 ust. 6 ustawy — Prawo budowlane. Ust. 6 brzmiatby w ten sposob:
,Minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej 1 mieszkaniowe;j
okresli w drodze rozporzadzenia: 1) szczegdtowy zakres i forme projektu budowlane-
go, uwzgledniajagc zawartos¢ projektu budowlanego w celu zapewnienia czytelnosci
danych; 2) szczegétowe zasady ustalania geotechnicznych warunkéw posadawiania
obiektow budowlanych, uwzgledniajac przydatnos¢ gruntu na potrzeby projektowane-
go obiektu i jego charakteru oraz zakwalifikowania go do odpowiedniej kategorii geo-
technicznej”. Ja taka poprawke zgtaszam.

Czy kto$ z zaproszonych gosci chciat zabra¢ glos w tym przedmiocie?

Nie widze zgloszen.

(Cztonek Zarzgdu Polskiego Zwigzku Firm Deweloperskich Jacek Bielecki: Jesli
mozna...)

Bardzo proszg.

Czlonek Zarzadu Polskiego Zwigzku Firm Deweloperskich
Jacek Bielecki:

Jacek Bielecki, Polski Zwigzek Firm Deweloperskich.

Z ciekawoscig wystuchatem dyskusji o tytule poprzedniej ustawy i w tej chwili
przyszta mi do glowy taka refleksja. Wtasciwie to pan prezes mnie natchnat do tej
refleksji, bo stwierdzit, ze zast¢puje si¢ niezrozumialy, dtugi i zawity tytul ustawy,
ustawa o ochronie nabywcow prawa korzystania z budynku lub pomieszczenia
mieszkalnego w oznaczonym czasie w kazdym roku oraz o zmianie itd., tytulem
krotkim, duzo mowigcym i powszechnie zrozumiatym. Postuluje, zeby panowie sena-
torowie, przepraszam, panstwo senatorowie, zechcieli rozwazyc¢, czy ta ustawa nie
powinna mie¢ nazwy znacznie prostszej, jednoznacznej i wszystko mowigcej, nie-
stygmatyzujacej tego rodzaju dziatalnosci gospodarczej. Ja jako przedstawiciel tego
srodowiska niestety odbieram t¢ nazwe jako stygmatyzujaca. Czy nie warto byloby
po prostu nazwac t¢ ustawe ustawa o dziatalnosci deweloperskiej? Tak jak jest usta-
wa o ustugach turystycznych, jak jest ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej, ustawa
— Prawo bankowe...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Po prostu: o dziatalnosci deweloperskiej. Bytaby to nazwa prosta i z jasnym prze-
kazem. Jednoczes$nie te wszystkie cechy negatywne, o ktorych pan prezes mowit, ze na-
zwa jest dluga, niejednoznaczna, trudna do wyszukania... Taka nazwa by t¢ sytuacje
uproscita. Proponuj¢ wige, zeby Wysoka Komisja zechciata rozwazy¢ zmiang obecnego
tytutu ustawy na tytut: ustawa o dziatalnosci deweloperskiej. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Bardzo prosze, Pani Poset.
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Posel Aldona Mlynczak:

Chciatabym powiedzie¢, dlaczego taki tytul zostal przyjety. Przede wszystkim
ma to zwigzek z postanowieniem Trybunalu Konstytucyjnego, ktory uznal, 1z nalezy
zrownaé prawa nabywcy, ktore sg w tej chwili znaczaco mniejsze, z prawami dewelo-
pera. Tytul tej ustawy odnosi si¢ do postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego. Gdy-
byscie panstwo chcieli jaka$ inng ustawe o dziatalno$ci deweloperskiej... To oczywi-
Scie tez jest dopuszczalne.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Tak, Pani Posel, ale... Ustawa okresla zasady i tryb zawierania umow dewelo-
perskich. Pozwolg sobie jednak powiedzie¢, ze wykonanie orzeczenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego dotyczy tresci ustawy a nie jej nazwy. Tak ze to nie przesadza... Wazne
jest rozwigzanie ustawowe, ktore po prostu wykonuje orzeczenie.

To byt gtos w dyskusji.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby w zwigzku z tym zabra¢ glos?

Bardzo prosze, pan senator, pan przewodniczacy Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Ja tylko chciatbym co$ doprecyzowaé. Jest obowigzek prowadzenia rachunkow
powierniczych. Srodki z tych rachunkéw powierniczych w trakcie trwania inwestycji
firma deweloperska bedzie mogta na ten cel przeznacza¢, czyli na budowe okreslonego
domu. Tak? Jak to jest? Bo dla mnie jest to troche niejednoznaczne. Jezeli te $rodki
beda przez dtuzszy czas, powiedzmy, zamrozone, to mogtoby wplyna¢ na realizacje
inwestycji. Jak panstwo rozwigzaliscie ten problem?

Posel Aldona Mlynczak:

Chciatabym tylko powiedzie¢, ze w imieniu wszystkich ministerstw nad projek-
tem czuwa i opiekuje si¢ nim Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw. Prosze
wiec o dopytywanie przedstawicieli urzedu.

Jesli chodzi $rodki, to... Zamkniety mieszkaniowy rachunek powierniczy — jesli
kto$ korzysta z takiej formy ochrony, to pieniagdze sa przechowywane do czasu ukon-
czenia inwestycji. Otwarty mieszkaniowy rachunek powierniczy —wtedy $rodki sg wy-
placane po ukonczeniu pewnego etapu realizacji. Ustawa zaklada, ze w harmonogramie
muszg by¢ wyszczegdlnione CO najmniej cztery etapy realizacji inwestycji, moze by¢
wigcej, ale nie moze by¢ mniej. Po ukonczeniu takiego etapu ekspert z banku stwier-
dza, iz fragment przedsiewzigcia inwestycyjnego zostal zrealizowany 1 moze nastgpic
wyplata srodkow.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dziekuje bardzo.
Ochrona praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego jest
bardzo istotna, zostato to zauwazone i ... Te rozwigzania sg jak najbardziej stuszne.
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One zawieraja si¢ jednak w ramach uméw deweloperskich. Istotg tej ustawy sg zasady
oraz tryb zawierania umow deweloperskich i oczywiscie sposoby finansowania tych
umow W kontekscie ochrony praw nabywcy. Mysle, ze nazwa tej ustawy troszeczke
zaweza materi¢, bo mowi tylko o ochronie praw nabywcy. Nazwa ,,ustawa o dziatalno-
$ci deweloperskiej” bardziej by odzwierciedlata. ..

Czy sg jakie$ gltosy co do zmiany nazwy?

Prosze bardzo.

Wiceprezes Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Jarostaw Krol:

Bardzo dzi¢kuje.

Ponownie Jarostaw Krol, wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentoéw. Ja jestem upowazniony przez pana premiera do reprezentowania stanowiska
rzadu, jezeli chodzi o t¢ poselska ustawg. Chce powiedzieé, ze rzad poOpiera t¢ inicja-
tywe. Rzad uwaza, ze ustawa czyni zados¢ wytycznym postanowienia sygnalizacyjne-
go Trybunatu Konstytucyjnego z 2 sierpnia...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Niewatpliwie.)

Jezeli chodzi o zaproponowang zmiang nazwy, to bioragc pod uwage kryterium
prawidlowego oznaczenia aktu prawnego, fakt, aby akt prawny byt przejrzysty, dzieki
czemu w sposob bezproblemowy bedzie identyfikowany przez odbiorcow... Zapropo-
nowana nazwa, ,,ustawa o dziatalno$ci deweloperskiej”, nie bedzie okreslata podsta-
wowej kwestii, a mianowicie tego, ze ta ustawa dotyczy ochrony praw nabywcy
w zwiazku z... Trybunat Konstytucyjny zwraca uwagg na to, ze W polskim systemie
prawnym mamy pewng luke. Nie ma przepisu, ktory by zniwelowat t¢ nierownos¢, ja-
ka wystepuje w relacjach miedzy nabywca mieszkania a deweloperem. Cate lata, pro-
sz¢ panstwa... I wreszcie pojawila si¢ ta inicjatywa. My jako urzad bardzo wspierali-
$my panig poset i wszystkich postow, ktorzy nad tym pracowali. Inne resorty rowniez —
Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Finansow.
Nazwa proponowana przez pana prezesa Bieleckiego bedzie za szeroka, nie bedzie od-
zwierciedlata zakresu tej ustawy.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z tymi §rodkami ochrony z art. 4... Mamy tam
zamknigty rachunek powierniczy, otwarty rachunek powierniczy zabezpieczony gwa-
rancja bankowa oraz umowg ubezpieczeniowa. Istotg zamknigtego rachunku powierni-
czego jest fakt, ze pienigdze na rzecz dewelopera zostang przelane dopiero po przenie-
sieniu prawa wilasnosci. Jezeli chodzi o otwarty rachunek — wraz z kolejnymi etapami
budowy. To nie jest tak, prosz¢ panstwa, ze te srodki ochrony w jaki$ sposob nie po-
zwola przedsigbiorcom funkcjonowac¢ na rynku. To, na co zwraca uwage Trybunat
Konstytucyjny... Na przyktad we Francji juz od roku 1954...

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Ale nikt tego nie kwestionuje, Panie Prezesie. Nikt tych rozwigzan nie kwestio-
nuje, zeby byla jasno$¢. Nie trzeba nas przekonywac, ze te rozwigzania sg stuszne
| faktycznie wykonuja orzeczenia Trybunatu. Nasza komisja...

(Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow Jarostaw Krol: To
dzigkuje bardzo.)
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...si¢ w tym specjalizuje, jak pan wie. Tak ze wykonywanie orzeczen... To

wymaga jedynie akceptacji i przeglosowania. Rozmawialismy jedynie 0 ewentualnej
zmianie nazwy. Ale skoro wnioskow nikt nie zglasza, to...

Czy sg jeszcze inne glosy w dyskusji?

Nie widze¢ zgloszen.

Zglositem poprawke, prosze o jej przeglosowanie.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (6)

Jednomyslnie.

Teraz calo$¢ ustawy wraz z przyjeta poprawka do art. 34 ust. 6.
Kto jest za przyjeciem? (6)

Dzi¢kuje bardzo.

Kto chcialby by¢ sprawozdawcg tej ustawy?

Pan przewodniczacy Paszkowski bedzie sprawozdawca.
Dziekuje bardzo.

Bardzo dzi¢ckuje gosciom za przybycie.

Jesli zbierze si¢ Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnos$ci i Petycji, to roz-

poczniemy kolejne posiedzenie.

Zamykam posiedzenie Komisji Ustawodawczej.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 05)
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