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Porzadek obrad:

1. Informacja Ministerstwa Skarbu Panstwa na temat zamierzen prywatyzacyjnych wo-
bec spotek uzdrowiskowych, w szczegolnosci przedstawienie planowanych dziatan
w roku 2009.

2. Informacja Ministerstwa Zdrowia na temat stanu prac nad nowelizacja ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowe;j
oraz o gminach uzdrowiskowych.

3. Informacja Narodowego Funduszu Zdrowia na temat dostgpnosci do $wiadczen
opieki zdrowotnej w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego, finansowanych ze srod-
kéw publicznych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wiadystaw Sidorowicz)

Przewodniczacy Wladystaw Sidorowicz:

Otwieram posiedzenie senackiej Komisji Zdrowia.

Witam serdecznie panig senator, panéw senatorow. Witam zaproszonych gosci,
przedstawicieli ministerstwa skarbu, pania wiceminister Joann¢ Schmid. Witam przed-
stawicieli Kancelarii Prezydenta, pania doktor Ann¢ Gregziak. Witam przedstawicieli
zwiazkdéw zawodowych, Ministerstwa Zdrowia, Stowarzyszenia Uzdrowisk Polskich,
Narodowego Funduszu Zdrowia, UMK... Co to jest UMK?

(Gtos z sali: Urzad miasta.)

Aha, urzad miasta. Witam serdecznie.

(Gtos z sali: Jakiego miasta urzad?)

Urzad miasta Krakowa.

Witam wszystkich innych przedstawicieli zwiazkéw zawodowych.

Szanowni Panstwo, w programie posiedzenia komisji mamy: po pierwsze, za-
mierzenia prywatyzacyjne ministra skarbu panstwa wobec spétek uzdrowiskowych; po
drugie, stan prac nad nowelizacja ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
1 obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych; po trzecie, oce-
na dostgpnosci do §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow publicznych
w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego.

Pytam pania senator i pandéw senatoréw, czy sa uwagi do programu posiedzenia
komisji? Nie ma uwag. Przystgpujemy zatem do pracy.

Bardzo prosze¢ pania minister Schmid, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Skarbu Panstwa, o przedstawienie planéw prywatyzacyjnych dotyczacych uzdrowisk.

Bardzo prosz¢ pania minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Joanna Schmid:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowne Panie i Panowie Senatorowie!

Minister skarbu panstwa posiada dwadziescia pie¢ podmiotoéw, dwadziescia pigé
spotek uzdrowiskowych, w tym dwadziescia cztery to sa jednoosobowe spotki Skarbu
Panstwa 1 jeden podmiot, gdzie Skarb Panstwa posiada tylko 20% udziatow...

Zamierzenia ministra skarbu panstwa w zakresie spotek uzdrowiskowych sa na-
stepujace. Jesli chodzi o stan faktyczny i1 stan prawny, jaki dzisiaj obowiazuje, mamy
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rozporzadzenie w sprawie wykazu zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego prowadzo-
nych w formie jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, ktore obowiazuje wedtug no-
wego, nazwijmy to, stanu prawnego od listopada. Oznacza to, ze tak jak do tej pory
mieliSmy do czynienia z czternastoma podmiotami, z czternastoma spotkami, ktore
byly wylaczone z prywatyzacji, tak w tej chwili wedlug obowiazujacego obecnie stanu
prawnego siedem podmiotdéw, siedem spotek uzdrowiskowych nie bedzie prywatyzo-
wanych. Siedem podmiotow, ktoére nie beda prywatyzowane, zostato okreslonych
w rozporzadzeniu podpisanym przez ministra skarbu panstwa oraz ministra zdrowia.
Wymienig te uzdrowiska: Busko Zdroj, Ciechocinek, Kolobrzeg, Krynica — Zegiestow,
Ladek — Dhlugopole, Rymanéw oraz Swinoujécie. Tych siedem podmiotéow, zgodnie
z obowigzujacym rozporzadzeniem, nie bedzie prywatyzowanych.

Pozostalych siedem podmiotow, ktore zostalty wezesniej z tego rozporzadzenia
wylaczone, zostanie poddanych prywatyzacji. Pig¢ innych podmiotéw mialo by¢ wcze-
$niej prywatyzowanych wedlug takiego stanu, ze przez pigc¢ lat pakiet wigkszosciowy
miat utrzymywac¢ Skarb Panstwa. Przez pig¢ lat Skarb Pafistwa mial mie¢ kontrolg nad
piecioma podmiotami, takimi jak Potczyn, Horyniec, Iwonicz, Rabka, Wysowa. Ten
stan rzeczy zostal zmieniony. Oznacza to, ze jezeli uda si¢ te podmioty sprywatyzo-
wac, Skarb Panstwa nie bedzie posiadat przez piec lat pakietu wigkszosciowego, a za-
prosi inwestorow do pelnej prywatyzacji od razu juz przy pierwszym podejsciu.

Dlaczego? Po naszych analizach, konsultacjach z zarzadami spotek, z zatogami, oka-
zalo sig, ze taki stan nie jest najlepszy z punktu widzenia funkcjonowania spotki. Bedzie
bowiem bardzo trudno znalez¢ inwestora, ktory obejmie pakiet mniejszosciowy przez pigc
lat, a jednoczesnie bedziemy chcieli natozy¢ na niego pewne zobowiazania. Bedzie wigc
musiat ponie$¢ pewne naktady inwestycyjne 1 dopiero po pigciu latach bedzie mogt tak na-
prawde, zgodnie z kodeksem spotek handlowych, zarzadza¢ spotka, mie¢ nad nia petna
kontrolg. W zwiazku z tym po analizach, po konsultacjach z zarzadami, réwniez z zalogami
spotek, uznaliSmy, ze nie jest to najlepsze rozwiazanie, by przez pig¢ lat Skarb Panstwa
utrzymywat pakiet kontrolny, a inwestor zostat zaproszony do pakietu mniejszosciowego.

Jesli chodzi o pozostate podmioty, rozpoczgliSmy proces prywatyzacji wobec
pieciu podmiotow: Krakow Swoszowice, Kamien Pomorski, Wieniec, Przerzeczyn
oraz Ustka. Co to oznacza? Na jakim jesteSmy etapie? Dla tych pigciu podmiotéw zo-
stal wybrany doradca prywatyzacyjny. Zostata podpisana umowa. Doradca sporzadzit
juz analiz¢ przedprywatyzacyjna, analize prawna, finansowa, sporzadzit wyceng, anali-
z¢ Srodowiskowa, wszystko to, co jest wymagalne zgodnie z rozporzadzeniem. W tej
chwili w naszym departamencie ma miejsce odbior tych analiz. Myslg, ze w ciagu naj-
blizszych dni, na pewno jeszcze w grudniu, te analizy powinny zosta¢ odebrane i roz-
poczniemy wtedy proces prywatyzacji, czyli zaprosimy w formie rokowan zaintereso-
wanych inwestoréw do procesu prywatyzacji.

Podsumowujac, powiem, ze zgodnie z rozporzadzeniem siedem podmiotoéw nie
bedzie poddanych procesowi prywatyzacji. Pozostate podmioty sa w réznym stadium
prywatyzacji. Pig¢ podmiotéw, o ktérych powiedzialam, jest w najbardziej zaawanso-
wanym. Juz bowiem od stycznia — z chwila, gdy zostana odebrane analizy przedpry-
watyzacyjne — rozpoczniemy proces prywatyzacji. Pozostale podmioty, takie jak
Uzdrowisko Inowroctaw ,,Solanki”, Zesp6t Uzdrowisk Ktodzkich, Szczawno — Jedlina,
Konstancin Zdréj, Cieplice, Swieradow, Czerniawa oraz uzdrowisko w Ustroniu, beda
roOwniez w najblizszym czasie prywatyzowane, tak jak wszystkie pozostale. Przystapi-
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my wigc do procesu wyboru doradcy prywatyzacyjnego, ktéry sporzadzi dla nas anali-
zy prawne, finansowe, wyceng, co pozwoli nam zaprosi¢ potencjalnych zainteresowa-
nych inwestorow do procesu prywatyzacji.

Jesli chodzi o wyniki finansowe spoétek, to zadacie pewnie panstwo pytanie, co
nas sklonito do zmniejszenia liczby spotek przeznaczonych do prywatyzacji. Przede
wszystkim robiliSmy analizy z punktu widzenia sytuacji finansowej spotki, z punktu
widzenia, jakie naktady inwestycyjne sa spdfce potrzebne, zeby mogta funkcjonowaé
na dzisiejszym rynku. Brali§my pod uwage konkurencje, ktora jest w otoczeniu, oczy-
wiscie polozenie spotki, profil dziatalnosci. Analizowanych bylo wiele czynnikow.
Roéwniez same spotki zglaszaly nam swoje zastrzezenia, ze maja dzisiaj trudna sytuacje
finansowa, ze nie sa w stanie samodzielnie konkurowaé na rynku. Potrzeba oczywiscie
duzych inwestycji. Jesli chodzi o budynki, wszystko si¢ dematerializuje. W zwiazku
z tym one nie beda mogly dzisiaj samodzielnie na tym rynku funkcjonowac.

Réwniez prowadziliSmy rozmowy z Ministerstwem Zdrowia w kontek$cie wy-
taczenia czg$ci spotek z prywatyzacji, czy tez przeznaczenia wigkszej liczby spotek do
prywatyzacji. I tutaj otrzymali§my pozytywne stanowisko ze strony ministra zdrowia.
Zdaniem ministra zdrowia nie ma przeciwwskazan, zeby generalnie wszystkie pod-
mioty byly prywatyzowane. I to tyle w ramach wstepu. Jestem oczywiscie do panstwa
dyspozycji. Odpowiem na wszystkie pytania.

Przewodniczacy Wladystaw Sidorowicz:

Bardzo dzigkujg, Pani Minister.

Witam na naszym posiedzeniu pana wiceministra zdrowia i pania dyrektor.

Pytania do pani minister.

Bardzo proszg, pan senator Klimowicz, ktory byl zreszta inicjatorem spotkania
na ten temat.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Pawel Klimowicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Mam pytanie do pani minister jako wtasciciela. Oczywiscie, to by bylo banalne
pytanie: dlaczego... Zreszta pani minister spodziewa sig takiego pytania, nie zadam go
wiec. Mam jednak takie pytanie: czy pani minister byla w Krynicy — Zegiestowie i wi-
dziata stan budynkéw tych osrodkéw? Jestem senatorem Platformy Obywatelskie;j, li-
beratem, nie wstydzg si¢ tego stowa, a liberalizm zaktada zarzadzanie poprzez wia-
sno$¢ prywatng jako najlepsza formg. Tak ze mam dwa takie pytania. Czy byla pani
tam 1 dlaczego forma prywatyzacji, czyli zmiany wiasciciela na bardziej efektywnego,
dla tych wymienionych przez pania minister uzdrowisk nie wchodzi w gre? Dzigkujg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Joanna Schmid:

Szanowny Panie Senatorze!
Odpowiem na pierwsze pytanie: nie bytam w Krynicy. Bardzo trudno jest obje-
cha¢ wszystkie dwadzie$cia pig¢ uzdrowisk, ktore sa w mojej jurysdykcji. Niestety,
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akurat do Krynicy nie dotartam. Jes$li chodzi o pana opinig, jak najbardziej ja podzie-
lam. Uwazam, ze wszystkie podmioty powinny by¢ prywatyzowane. Ale to byt kom-
promis osiagnigty ze strong spoleczna. Generalnie uwazamy, ze wszystkie podmioty
beda prywatyzowane. W tej chwili czg$¢ z nich zostanie skierowana do prywatyzacji.
W dalszej kolejnosci powinno zosta¢ zmienione rozporzadzenie i rdwniez ta spotka
powinna zosta¢ sprywatyzowana.

Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa inne pytania do pani minister?
(Gtos z sali: Inka ma...)

(Senator Janina Fetlinska: ...pytanie.)
Bardzo proszg.

Senator Janina Fetlinska:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wymienita pani, ze jest dtuga lista spotek, bo — jak zapamigtatam — dwadziescia
pig¢. Siedem jest przeznaczonych do prywatyzacji. Co zdecydowato o tym, ze tylko
taka ich liczba jest przeznaczona...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Joanna Schmid:

Tak jak powiedzialam, posiadamy, jako Ministerstwo Skarbu Panstwa, dwadziescia
pie¢ spotek uzdrowiskowych. Dwadziescia cztery to sa jednoosobowe spotki Skarbu Pan-
stwa, w jednej, chodzi o uzdrowisko Szczawnica, Skarb Panstwa ma 20% udziatlow. Tu
proces prywatyzacji zostat rozpoczety dawno temu. Zgodnie z umowa te akcje sa zbywa-
ne. O tym podmiocie wigc nie mowig, gdyz proces prywatyzacji zostal rozpoczgty dawno
temu. Méwimy zatem o dwudziestu czterech podmiotach, ktore sa w pelnej jurysdykeji
Skarbu Panstwa. To sa stuprocentowe spotki Skarbu Panstwa. Rozporzadzenie, ktore
funkcjonuje, méwi, ze siedem podmiotéw bedzie wytaczonych z prywatyzacji. Wszystkie
pozostate — dwadzieScia cztery minus siedem — bgda przeznaczone do prywatyzacji.

Do prywatyzacji — tu proces ten nastapi jak najszybciej, gdyz jesteSmy juz na eta-
pie odbioru analiz 1 z chwila jego zakonczenia bedziemy mogli zaprosi¢ inwestorow do
prywatyzacji — beda przeznaczone w pierwszej kolejnosci uzdrowiska w Krakowie Swo-
szowicach, Kamieniu Pomorskim, Wiencu, Przerzeczynie i Ustce. W tych miejscowo-
$ciach procesy prywatyzacji rozpoczna si¢ jak najszybciej. Pani zadala mi pytanie, ktore
z tych podmiotoéw beda prywatyzowane. Pozostale podmioty, takie jak Inowroctaw, Ze-
spot Uzdrowisk Klodzkich, Szczawno — Jedlina, Konstancin Zdr6j, Cieplice, Swieradoéw
Czerniawa, uzdrowisko Ustron, beda prywatyzowane w dalszej kolejnosci oraz uzdrowi-
sko Polczyn, Horyniec, Iwonicz, Rabka i Wysowa réwniez w dalszej kolejnosci.

Co to oznacza, ze w dalszej kolejnosci? Jestesmy w tej chwili na etapie przygo-
towania specyfikacji pod katem zamowien publicznych. A zatem niebawem zaprosimy
zainteresowane podmioty, ktoére beda sporzadzaly dla tych pozostatych podmiotow
analizy przedprywatyzacyjne.
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(Senator Janina Fetlinska: A co bylo kryterium takiej kolejnos$ci prywatyzacji?
To jest chyba najistotniejsze.)

Nasza analiza dotyczyta kilku obszarow: sytuacji finansowej kazdej ze spotek,
przede wszystkim wyniku finansowego z dziatalnosci operacyjnej, czy ta spotka jest
w stanie generowa¢ wyniki czy tez nie, jakiej wielko$ci naktady inwestycyjne sa spotce
potrzebne, jakie sa mozliwosci pozyskania srodkow finansowych, czy z wlasnej dzia-
talnosci, czy z dziatalno$ci zewngtrznej. BraliSmy réwniez pod uwage profil dziatalno-
Sci spotki. To wszystko analizowali§my z Ministerstwem Zdrowia. Oczywiscie byto tez
dla nas istotne stanowisko spotki z punktu widzenia dziatan, zamierzen, programow
rozwoju 1 mozliwosci, jakie spotka jest dzisiaj w stanie mie¢ na rynku.

(Senator Janina Fetlinska: Dokladnie zapytam: czy w pierwszej kolejnosci pry-
watyzacji beda podlegaty spotki dobrze prosperujace, czy te prosperujace najgorzej?)

Wynik finansowy nie byl jedynym kryterium. Wyglada to wigc roznie. Pigé
spotek, ktére sa najbardziej zaawansowane, jesli chodzi o proces prywatyzacji, to sa
male spotki. Panstwo pewnie tutaj w materiatach dostaliscie wyniki finansowe. To jest
pie¢ najmniejszych spotek z punktu widzenia skali dziatalnos$ci, z punktu...

(Senator Janina Fetlinska: Nie mam materiatow, ktére pani minister posiada,
dlatego pytam.)

Z punktu widzenia...

Prosze?

Przewodniczacy Wladysltaw Sidorowicz:

Mam prosbg do pani senator Fetlinskiej o mowienie do mikrofonu, dlatego, ze
nie styszymy.

Senator Janina Fetlinska:

Panie Przewodniczacy, mowig, ze nie otrzymaliSmy materiatlow z Ministerstwa
Skarbu Panstwa, stad nie mamy po prostu mozliwosci zweryfikowania tego, o czym
pani méwi. Dzigkuje bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Joanna Schmid:

Pie¢ podmiotow, ktore beda w pierwszej kolejnosci prywatyzowane, to sa mate
podmioty, male spotki uzdrowiskowe. Jesli chodzi o ich wyniki finansowe, to jedna —
Krakow Swoszowice — akurat generuje strate. To jest rzedu 200 tysiecy zt. Pozostate
generuja niewielki wynik dodatni, ale to potem réznie wyglada, jezeli chodzi o dziatal-
nos¢ operacyjna.

Jesli chodzi o pozostate podmioty, to by¢ moze na przyktad Zespot Uzdrowisk
Ktodzkich oraz spotka w Ustroniu nie bytyby w pierwszej kolejnosci zakwalifikowane
do prywatyzacji, ale byla duza determinacja ze strony zarzaddéw tych spotek, zeby
przyspieszy¢ w tych podmiotach procesy prywatyzacji. Ogolnie nastawienie do pry-
watyzacji zaldg bylo, powiedziatabym, §rednio pozytywne. W zwiazku z tym to byt
pewnego rodzaju kompromis, ze najpierw bedzie przeprowadzony, nazwijmy to, pilo-
tazowy program... Nie jest to najlepsze stowo, ale w pierwszej kolejnosci do prywaty-
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zacji zostang skierowane mate podmioty, zeby zobaczy¢, jaka jest skutecznos¢, jakie
jest zainteresowanie ze strony inwestorow, by za chwilg rozpocza¢ proces prywatyzacji
duzych podmiotow.

Senator Janina Fetlinska:

Przepraszam, jaka jest w tym zakresie polityka? Czy jest daznos¢ do przetargu
nieograniczonego i kazdy inwestor moze korzysta¢ z procesu prywatyzacji, czy tez na
przyktad pracownicy maja jakie$ preferencje, azeby wspomagaé spotke akcyjna, czy
innego rodzaju spotke komercyjna?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Joanna Schmid:

Zgodnie z ustawa o komercjalizacji 1 prywatyzacji pracownikom nalezy si¢ 15%
akcji. Jesli chodzi o dostgpnos$¢ inwestoréw do procesu prywatyzacji, to sa rokowania.
Zaproszenie do rokowan jest ogloszone w mediach, w prasie. Dotyczy praktycznie
wszystkich inwestoréw, ktorzy oczywiscie sa w stanie sprosta¢ wymaganiom, ktore
bedzie w procesie prywatyzacji naktadal minister zdrowia. Na pewno inwestor bedzie
musiat pokaza¢, skad ma $rodki finansowe, bedzie musiat zapewni¢ spdice finansowa-
nie, zapewni¢ naklady inwestycyjne. Oczywiscie ofert¢ wstepna moze ztozy¢ kazdy.
Jezeli sprosta wymaganiom, jego oferta nie bedzie odrzucona. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

Dzigkuje.
Pan senator Klimowicz, prosze¢ bardzo.

Senator Pawel Klimowicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister, nie powiedziala pani nic na temat reprywatyzacji, a wtasciwie re-
stytucji mienia, czyli jego zwrotu, bo tak powinno si¢ o tym mowi¢. Czy mogtaby pani
przedstawic, jaka jest sytuacja, jesli chodzi o zwrot mienia prawowitym wtascicielom?

Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

Rozumiem, Ze to jest w kontek$cie Krynicy, bo, jak podpowiedziat mi przed
chwila pan minister Szulc, sa wlasnie roszczenia reprywatyzacyjne w stosunku do
Krynicy, tak?

(Senator Pawet Klimowicz: Chodzi nie tylko o Krynicg.)

Prosze¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Joanna Schmid:

Szanowny Panie Senatorze!
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Jesli chodzi o roszczenia reprywatyzacyjne, to rzeczywiscie, one sa w stosunku
do kilku spotek uzdrowiskowych. Trzeba by odrgbnie omowic, na jakim to jest etapie
w kazdym z podmiotow.

Jezeli mowimy o uzdrowisku Krynica — Zegiestow... Dlaczego Krynica nie
zostala zakwalifikowana w pierwszej kolejnosci do prywatyzacji? Dlatego, ze tam
sg roszczenia reprywatyzacyjne. A skoro sa roszczenia reprywatyzacyjne, to zby-
cie przez ministra skarbu panstwa takiego podmiotu jest bardzo ryzykowne. Trze-
ba bowiem, po pierwsze, zastanowic¢ si¢, czy kwota, ktora potem jest przeznaczana
na fundusz, bedzie wystarczajaca, zabezpieczajaca ewentualne potencjalne rosz-
czenia. Po drugie, stanowisko departamentu, ktory w naszym ministerstwie odpo-
wiada za kwestie roszczen reprywatyzacyjnych, jest takie, ze jezeli skala tych
roszczen jest istotna, to przynajmniej na wstepnym etapie, do czasu wyjasnienia
pewnych kwestii prawnych, jest blokada procesu prywatyzacji. Mowiac o Kryni-
cy, wiem, ze spadkobiercy wygrali proces. Oznacza to, ze kwota chyba 3 milio-
now zl... Nie, przepraszam, jesli chodzi o sprawe, ktora jest teraz w Ministerstwie
Zdrowia, 1 niedawno pewnie byta omawiana, to akurat nie chodzi o Kryniceg, tylko
chodzi o Krakéw Swoszowice. Tam rzeczywiscie, zgodnie z wyrokiem sadu ape-
lacyjnego z listopada 2007 r., zostala zrealizowana 16 kwietnia 2008 r. przez
Skarb Panstwa wyptata odszkodowania na rzecz spadkobiercow. To jest kwota
z punktu widzenia spoiki znaczna, to bowiem sa 3 miliony zt. Wiem tez, ze spad-
kobiercy wystapili jednoczes$nie o zado§Cuczynienie. Z tego, co wiem, minister
zdrowia przygotowat decyzje, z ktorej wynika, ze w ciagu czternastu dni spdtka
Krakow Swoszowice musi przekaza¢ 1 milion zt. Oczywiscie, bgdziemy chcieli
jeszcze probowacé wspiera¢ t¢ nasza spotke 1 negocjowacé z ministrem zdrowia, ale
to jest otwarta kwestia. Wiemy, ze z punktu widzenia tej spotki 1 milion zt to jest
istotna kwota.

Czy mam omawia¢ poszczegbdlne uzdrowiska i roszczenia reprywatyzacyjne,
Panie Senatorze?

(Senator Pawetl Klimowicz: Nie, dzigkuj¢. Ale gdyby mogla mi pani potem
przekazac¢ te materiaty, to bytbym wdzigczny.)

Dobrze.

Przewodniczacy Wladystaw Sidorowicz:

Prosze bardzo.

Senator Norbert Krajczy:

Dzigkuyg.

Pani Minister, czy macie panstwo analizg, ile w ciagu ostatnich trzech, moze
pieciu lat Skarb Panstwa zainwestowal ze swoich srodkow w te uzdrowiska, ktore sa
w tej chwili przeznaczone w pierwszej kolejnosci do prywatyzacji. Chodzi o to, zeby-
Smy mogli mie€ jakas analizg. Rozumiem, zZe sa r6zne kawatki w tym torcie, powiedz-
my, do wyciagnigcia, i mam pytanie, czy akurat te pi¢¢ uzdrowisk to sa uzdrowiska juz
tak zrujnowane, czy tylko zle zarzadzane. Ewentualnie moze bowiem by¢ tak, ze
w niektore panstwo, jak chociazby w szpital w Polanicy, mnostwo zainwestowali,
a teraz tak to si¢ oddaje, bo si¢ oddaje. Dzigkuje.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Joanna Schmid:

Tak, Panie Senatorze, mamy takie analizy. Mamy rozpisane, ile srodkow wta-
snych do ktorej spotki tytutem podwyzszenia kapitatu przekazal minister skarbu.
O ile dobrze pamigtam, na tacznie dwadziescia pig¢ uzdrowisk byla przeznaczona
kwota rzedu 100 milionow zt. Oczywiscie mozemy panstwu przekazac szczegdtowe
informacje.

(Senator Norbert Krajczy: Bardzo o to prosze.)

Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

Ze strony senatorOw nie ma pytan.
Czy z panstwa strony, przedstawicieli uzdrowisk, sa pytania do pani minister?
Bardzo proszg.

Wiceprzewodniczaca Zarzadu
Krajowego Zwiazku Zawodowego Uzdrowisk Polskich
Barbara Sobucka:

W kontekscie tego, co pani minister powiedziala, muszg powiedzie¢, ze to tak
do konca nie jest. Panie Senatorze, akurat reprezentuj¢ spotke, ktora jest przeznaczona
do prywatyzacji. Dokapitalizowano nas kwota okoto 7 milionéw zt. Chce powiedziec,
ze dzisia) mamy si¢ — tak uwazam — bardzo dobrze 1 moglibysSmy sobie dalej radzi€.
Stato sig inaczej. Troche szkoda.

Poza tym pani minister nie przedstawila tutaj tego, co nurtuje na przyktad zato-
ge, czyli sprawy dotyczacej pakietu socjalnego. Wiemy z poprzednich spotkan, ze ma
to by¢ czgscia umowy. Ale czy rzeczywiscie jest to dzisiaj aktualne?

Sprawa dotyczaca kosztéw poniesionych z tytulu doradcy prywatyzacyjnego.
Nie po raz pierwszy zadaje to pytanie 1 nie mam zadnej oficjalnej odpowiedzi. Miano-
wicie w specyfikacji istotnych warunkéow zamowienia jest punkt w §14 mowiacy
o tym, ze rachunek kosztow zostanie przedstawiony w spotce. Gdyby tak si¢ stato, ze
mielibySmy pokrywac te koszty, to uwazam, ze bytaby to strasznie duza krzywda, dla-
tego ze w naszym przypadku przez szes¢ lat cigzko pracowalismy po to, zeby ta spotka
wyszla na prosta i zeby w koncu mozna bylo normalnie funkcjonowaé w firmie. Juz
nie moéwig o najistotniejszej sprawie, a mianowicie sprawie dotyczacej lecznictwa
uzdrowiskowego, dotyczacej, ze tak powiem, nowego produktu, jakim jest rehabilitacja
1 zapewnienie miejsc do leczenia ludziom, ktorzy w zasadzie sa materialnie nizej usta-
wieni. To jest bardzo istotne. Poza tym jest kwestia kontraktacji z Narodowym Fundu-
szem Zdrowia. Dzisiaj oczywiscie bardzo sobie chwalimy t¢ kontraktacjg, ale tez nie
wiadomo, jak to bedzie w przysziosci. Mowi si¢ o tym, ze beda zawierane kontrakty
z prywatnymi spotkami, ale wiemy tez, ze czekaja nas zmiany. Tak naprawdg wigc jest
to jedna wielka niewiadoma. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

Prosze bardzo.
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Wiceprzewodniczaca
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych
Wieslawa Taranowska:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Chcg powiedzie¢, ze troszeczke inaczej mysleliSmy o prywatyzacji lecznictwa
uzdrowiskowego. Niemniej jednak ministerstwo z ogromna rozwaga podchodzi do te-
go problemu. Pani minister rzeczywiscie pochylita si¢ nad sytuacja lecznictwa
1 uzdrowisk. Niepokoi nas jednak fakt, jak zachowuje si¢ Ministerstwo Zdrowia. O tym
jednak opowiem pdzniej w drugim punkcie posiedzenia komisji, gdy bedziemy dys-
kutowac o przepisach ustawy dotyczacej lecznictwa uzdrowiskowego.

Chcieliby$my rowniez zwroci¢ uwage na fakt zabezpieczenia zatogi, o ktorym
powiedziata kolezanka, jak réwniez na przeszkolenie zalogi tak, zeby byta dobrze
przygotowana do prywatyzacji. Bylo juz jedno spotkanie w ministerstwie, za co bardzo
dzigkujemy, niemniej to jest jednak za malo. To jest za mato. Ze swojej strony jako
zwiazki zawodowe zrobimy wszystko, zeby przeszkoli¢ pracownikow, jak powinno si¢
to odbywac i w jakiej formie powinni si¢ zabezpiecza¢. Niemniej jednak ministerstwo
roOwniez powinno nam w tym zakresie pomoc.

Powiem jedno. Z niepokojem przyjglisSmy réwniez informacje ministerstwa
o podzieleniu podmiotéw na grupy tak, ze niektore spotki maja si¢ dobrze i ida na
pierwszy ogien... Méwi¢ o Wiencu. Popieram kolezankg. Wieniec byt wyciagnigty z
tragicznej sytuacji. Zostal dokapitalizowany. Wieniec walczyl o przetrwanie przez
wiele lat 1 teraz jest w pierwszej grupie... To jest takomy kasek dla inwestorow,
a Skarb Panstwa tyle pieniedzy wtozyt w te instytucje. Oni wyszli na prosta. Zatoga ma
si¢ dobrze. Przeprowadzili gigboka restrukturyzacj¢. Mozna bytoby ochroni¢ to bardzo
pickne, malutkie uzdrowisko. Wieniec Zdr9gj jest niedaleko Wioctawka w wojewddz-
twie kujawsko-pomorskim.

Chce jeszcze zwroci¢ uwage panstwa na jedng sprawe. Niektore uzdrowiska maja
sig zle, ale to tylko dlatego, ze w poprzedniej kadencji rzadowej byta nietrafiona decyzja
o obsadzaniu stanowisk. Pochodzg z takiego uzdrowiska, w przypadku ktérego pani mi-
nister — chyle czota i bardzo dzigkuje — w reakcji na sygnaly zwiazkow zawodowych,
»Solidarnosci” 1 OPZZ, przyczynita si¢ do szybkiej zmiany zarzadu tej spotki. Te spotki
w tej chwili wychodza z zadluzenia. Przez pottora roku bowiem potrafiono tak zdotowaé
poszczegdlne spotki ztym zarzadzaniem, ze one sa teraz w bardzo trudnej sytuacji. Po
zmianie zarzadow juz zaczynaja sobie jako$ radzi¢. Kontrakty z Narodowym Funduszem
Zdrowia nalezatoby rozszerzy¢ o rehabilitacjg. W ustawie jest propozycja. Mam nadzie-
j&, ze ministerstwo podejdzie z ogromna rozwaga do prywatyzacji. Wiem, ze grupy sa
juz ujete w rozporzadzeniu. Nie wiem, czy da si¢ co$ jeszcze zrobi¢, ale chodzi o to, ze-
by te uzdrowiska, ktére maja si¢ dobrze, dato si¢ ochroni¢. Bardzo panstwu dzigkuje.

(Przewodniczqcy Wtadystaw Sidorowicz: Rozumiem, ze prywatyzacj¢ traktuja
panstwo jako zagrozenie, tak?)

Nie. Przepraszam, OPZZ nie jest przeciwko prywatyzacji. Zgadzamy si¢ na to,
ale widzimy zagrozenie dla zalogi, Panie Senatorze.

(Przewodniczqcy Wtadystaw Sidorowicz: Rozumiem.)

Ma pan racjg. Nie jestesmy przeciwko. JesteSmy za tym, zeby rzeczywiscie prywaty-
zowac to, co mozna, ratowac, gdyz niektore spotki nie dadza sobie rady jako spotki Skarbu

584/VII 9



44. posiedzenie Komisji Zdrowia

Panstwa. Sa jednak zagrozenia dla zatogi i chodzi o to, Zeby pochyli¢ si¢ nad ta zaloga, nie
pozostawi€ jej na pastwe losu, jak to byto w przypadku ustaw zdrowotnych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

Bardzo proszg, pan senator Wozniak.

Senator Henryk Wozniak:

Panie Przewodniczacy, chcialbym prosi¢, zeby pani przewodniczaca mogta
rozwinac¢ t¢ ostatnia mysl — dajmy jeszcze pani troche czasu — co znaczy to zagrozenie
dla zatlogi w pani pojeciu? Mnie to bardzo intryguje. Dzigkuje bardzo.

Wiceprzewodniczaca
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych
Wiestawa Taranowska:

Spotki uzdrowiskowe daja bardzo wielu mieszkancom gmin, w ktorych si¢ znaj-
duja, 1 okolicznych miejsca pracy. MieliSmy juz rézne przyktady prywatyzowanych za-
ktadow. Odbywa si¢ przede wszystkim szukanie kosztow, pdzniej potencjalnego nabyw-
cy. Potencjalny nabywca moze szuka¢ oszczgdnosci tylko i wylacznie poprzez wymiang
zatogi, zwalnianie zatogi. To jest dla nas bardzo niepokojace. Dlatego prosimy pania
minister o jakie§ zabezpieczenie, pakiet ostonowy, socjalny, zagwarantowanie bytu. To
bowiem sg ludzie bardzo wyksztalceni, o specyficznych zawodach, ktorzy juz nie znajda
miejsca pracy gdzie$ indziej. To bowiem sa zawody medyczne. To nie jest takie proste.
To jest jeden szpital powiatowy plus kilkanascie obiektéw uzdrowiskowych, rowniez
branzowych, ale juz tego nie liczg, mowig o spotkach Skarbu Panstwa. To sa w gminach
najwigksze zaktady pracy. Te uzdrowiska znajduja si¢ w regionach o bardzo wysokim
bezrobociu. Boimy sig, ze przyjdzie inwestor, wezmie takie uzdrowisko 1 bedzie szukat
kosztéw wiasnie w zasobach ludzkich. Chcielibysmy wigc tego zabezpieczenia dla pra-
cownikow. Nie chcemy ich pozostawia¢. Chcemy jako§ dogadaé si¢ z inwestorem,
a przede wszystkim ustali¢, czy bedzie prowadzil dziatalno$¢ lecznicza. Jest bowiem,
Szanowni Panstwo Senatorowie, ogromne niebezpieczenstwo, ze z naszych przepigk-
nych uzdrowisk, z zasobow naturalnych, ktére rowniez maja, zrobig si¢ salony spa.
I nasze spoteczenstwo nie bedzie miato mozliwosci leczenia.

Wywodzg si¢ z Unii Uzdrowisk Polskich. Prowadzitam federacjg¢ uzdrowisk. Znam
kazda spotke uzdrowiskowa, ktéra funkcjonuje w naszym kraju i nie tylko, rowniez miej-
scowosci uzdrowiskowe, w ktorych nie ma spotek Skarbu Panstwa. I ogromnie mnie boli. ..
Jezdzitam réwniez po Europie 1 patrzytam, ze zmarnowano potencjal lecznictwa uzdrowi-
skowego. W tej chwili ten potencjat jest odtwarzany. My w Polsce mamy ogromne zasoby
naturalne. Mamy swoje borowiny, mamy swoje zrédla, mamy $wietnie rozwinigty instytut
pani profesor Ponikowskiej w Bydgoszczy, ktory prowadzi nadzor nad lecznictwem 1 kreuje
te polityke lecznicza. Nie zmarnujmy tego, Szanowni Panstwo. Lecznictwo uzdrowiskowe
jest dobrem. To kura znoszaca zlote jajka rowniez dla Skarbu Panstwa. U nas leczy si¢ Eu-
ropa. Oni, owszem, przyjezdzaja do prywatnych zaktadéw, gdzie nie ma takiej bazy zabie-
gowej, bo one sa w wigkszym stopniu ukierunkowane na odnowe biologiczna. Nasze zakta-
dy, spotki Skarbu Panstwa, sa naprawdg przygotowane do przyjecia pacjenta po urazach, po
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wszelkiego rodzaju schorzeniach. Kazde uzdrowisko ma inny profil. Te profile powtarzaja
si¢ rowniez w niektorych uzdrowiskach. Nie mozemy tego zmarnowac.

Europa odtwarza lecznictwo. W tej chwili u pani profesor Ponikowskiej sa Angli-
cy 1 prosza o pomoc, jak odtworzy¢ lecznictwo. Oczywiscie, w Niemczech, na Stowacji,
w Czechach jest prywatyzacja, ale ona byla troszeczke na innych zasadach. Teraz si¢
zastanawiaja, czy dobrze zrobili. Polska ma ogromny potencjal, jesli chodzi o zarabianie
na tej gatezi gospodarki, Szanowni Panstwo, nie zmarnujmy tego. To, co proponuje pani
minister zdrowia — wykreslenie z ustawy narodowych zakladow, nie bedzie zabezpie-
czenia ich bytu, tylko wszystko bedzie prywatne — napawa nas ogromnym niepokojem.
Zmarnuje si¢ ten wielki potencjat ludzki, czyli ludzie, ktorzy stanowia wysoko wykwali-
fikowana kadra medyczna, $wiadczaca ustugi na wysokim poziomie.

Ministerstwo dokapitalizowalo te spdtki, tak zeby baza zabiegowa byta na wyso-
kim poziomie. Sa czasami rdwniez niedostatki, jesli chodzi o kwaterunek. Sami panstwo
wiecie, ze nie wszystko da si¢ od razu zrobi¢. W spdtkach uzdrowiskowych jest juz jednak
przepigkna baza hotelowa. Trzeba tylko powoli, matymi krokami da¢ szans¢ tym uzdrowi-
skom, tak zeby nie zatraci¢ tego majatku, ktéry mamy. Ten majatek jest ogromny. Pani
minister zapewne panstwu powie, jak ogromny jest w spotkach majatek. To sa ogromne
tereny. Teraz ministerstwo, tutaj tez bardzo dzigkuje pani minister, przyglada sig, czy te
tereny sa potrzebne. Jesli niepotrzebne, to trzeba zby¢, trzeba zagospodarowac w inny spo-
sob, zeby nie obciazac¢ danej spotki. Jest jeszcze problem z podatkami. Nie wiem, czy pan-
stwo o tym wiecie. Zapewne powie o tym pan przewodniczacy Unii Uzdrowisk Polskich.

Wysoka Izba jest taka izba rozwagi nawet dla Sejmu. Bardzo panstwu dzigkuje
za to, ze panstwo juz teraz o tym rozmawiacie. Zanim ustawa o lecznictwie zostala
skierowana do Sejmu, panstwo chcecie juz mie¢ na ten temat wiedzg¢. Bardzo panstwu
za to dzigkuje. Nie zmarnujmy potencjalu lecznictwa uzdrowiskowego w naszym kra-
ju. Inne bowiem panstwa zgubity t¢ galaz gospodarki 1 teraz ja odnawiaja. Nam to jest
naprawdg potrzebne. Spoteczenstwo ubozeje... Juz konczeg, Panie Przewodniczacy.

Prosze zobaczy¢ raporty, jak jesteSmy biedni. Jesli wszystkie zaktady sprzedamy,
to dla naszego biednego, potencjalnego klienta, ktory potrzebuje tego leczenia... Napraw-
de, proszg nie wierzy¢ tym, ktérzy mowia, ze tam si¢ jedzie na wypoczynek, ze tam jada
malzenstwa, ktore chca sobie... To juz jest nieprawda. To bylo w czasach komunistycz-
nych, to byto na pograniczu transformacji. Teraz jest troszeczke inaczej. Narodowy Fun-
dusz Zdrowia $wietnie tego pilnuje. Szanowni Panstwo, bardzo panstwa prosz¢ o rozwagg,
jesli chodzi o zlikwidowanie panstwowego lecznictwa uzdrowiskowego w naszym kraju.
Minister skarbu wypowiada sig, zeby te narodowe jednak zachowaé, a minister zdrowia
chce wszystko prywatyzowac. Juz nie wiem, po co to ministerstwo bedzie. Przepraszam.

Przewodniczacy Wladystaw Sidorowicz:

Prosz¢ bardzo.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych
Jan Golba:

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!
Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych swego czasu, a w zasadzie w roku bie-
zacym, podjeto uchwate kierunkowa, w ktorej generalnie popiera prywatyzacje spotek
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uzdrowiskowych Skarbu Panstwa. Jednakze z tym zastrzezeniem, ze do kazdego
uzdrowiska, kazdej spotki trzeba podchodzi¢ indywidualnie, biorac przede wszystkim
pod uwagge jej sytuacje, zardwno finansowa, profil, jak rowniez oddzialywanie na lo-
kalna spoteczno$¢. To bowiem sa niezwykle istotne sprawy.

Mamy pelne rozeznanie, jaka jest sytuacja, jezeli chodzi o spotki uzdrowiskowe
Skarbu Panstwa, jaka one maja kondycje¢ finansowa, jaki maja majatek, jaka petia role
w procesie leczenia uzdrowiskowego. Mamy ten oglad i jesteSmy w stanie powiedziec,
czy ten proces prywatyzacji jest niezbedny, czy tez nie jest niezb¢dny. Ale mozna so-
bie przy tej okazji zada¢ zasadnicze pytanie, skad te spotki maja otrzymywac Srodki
finansowe, jezeli ten proces bedzie zahamowany, czy tez nie podejmie si¢ jakichs$ in-
nych okreslonych dziatan, ktore pozwalalyby na dokapitalizowanie tych spétek.

Przedmowczyni mowita o kwestiach zwigzanych przede wszystkim z tym, ze
dzisiaj w wielu spétkach standard pobytu, leczenia jest juz bardzo wysoki, ale tez trze-
ba powiedzie¢, ze w wielu spotkach ten standard leczenia jest moze wysoki, standard
pobytu za$ jest katastrofalny. I o tym trzeba rowniez moéwic.

Chcialbym jednak w konteks$cie procesu prywatyzacji zwroci¢ uwage na kwestie
zwigzane z wykorzystaniem naturalnych surowcéw leczniczych. Spotek uzdrowisko-
wych Skarbu Panstwa mamy dwadziescia pie¢, uzdrowisk jest czterdziesci cztery.
W procesie prywatyzacji nastapi oczywiscie przejgcie tych spodlek przez inwestora,
facznie z koncesja na naturalne surowce lecznicze. Tymczasem w wielu duzych
uzdrowiskach istnieje wielos¢ podmiotdéw wystepujacych na rynku. Sa to nie tylko
spotki uzdrowiskowe Skarbu Panstwa, ale rowniez inne podmioty uzdrowiskowe, ktére
korzystaja z naturalnych surowcdéw leczniczych w procesie leczenia. W zwiazku z tym
my tutaj jako Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych — prezydenci, wojtowie, burmi-
strzowie — zwracamy uwage na ten problem i zwracamy uwage na to, zeby probowac
znalez¢ rozwiazanie prawne, ktore pozwalaloby te sprawg¢ w okreslony sposob przy tej
okazji zatatwi¢. Oczywiscie moze to by¢ podczas prac nad nowelizacja ustawy o lecz-
nictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach, gminach uzdrowiskowych, moze to by¢
w innym momencie. Moze bowiem rzeczywiscie zaistnie¢ taka sytuacja w niektorych
miejscowosciach uzdrowiskowych, ze nowy podmiot nie bedzie chetny do udzielania
surowca 1 bgdzie miat zdecydowanie dominujaca pozycj¢. O ile w chwili obecnej to
jest jeszcze Skarb Panstwa 1 tutaj pewnego rodzaju dziatania mozna podejmowac, to
w przypadku, kiedy nastapi juz proces prywatyzacji taka sytuacja moze zaistnie¢. By¢
moze to trzeba uczyni¢ wilasnie w procesie prywatyzacji przy zapisywaniu réwniez
odpowiednich uméw. To jest kwestia, ktora chcialbym wywotaé i podnies$¢, bo wydaje
nam sig, ze trzeba dba¢ réwniez o inne podmioty uzdrowiskowe, ktoére prowadza tego
rodzaju dzialalno$¢. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

Pan minister Szulc chce zabra¢ glos
Proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szulc:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
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Chce si¢ w kilku stowach odnies¢ do stow, do stwierdzen pani Taranowskie;j.
W zasadzie tylko 1 wytacznie do tego si¢ ogranicze. Oczywiscie, bede pozniej zabieral
glos w kolejnych punktach.

Nie bede wychodzit az tak daleko i1 nie bede proponowat likwidacji OPZZ,
mimo tego, ze pani przewodniczaca chce zlikwidowa¢ Ministerstwo Zdrowia. Nie-
mniej kilka spraw dotyczacych podziatu na uzdrowiska narodowe, czyli takie, ktore
nie beda podlegaly procesowi przeksztalcen wlasno$ciowych... czy tez braku
uzgodnien dotyczacych uzdrowisk spotek narodowych jest w tym momencie istot-
nych. Ot6z w moim przekonaniu powinnismy rozmawia¢ i dyskutowac¢ na temat
jednego zasadniczego kryterium, to znaczy jak doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
uzdrowiska oferuja jak najwyzsza jakos$¢ ustug, jak najwyzsze standardy §wiadczen,
oczywiscie przy zapewnieniu takze jak najlepszych warunkow bytowych, leczni-
czych itd., itd. I to powinno by¢ przedmiotem naszej dyskusji, rzecz jasna
z uwzglednieniem dobrze pojetych w tym momencie intereséw zatodg, pracownikow
poszczegbdlnych spolek.

Tyle tylko, ze jezeli popatrzymy na histori¢ ostatnich kilkunastu lat, tak jak
sami panstwo na tej sali niejednokrotnie stwierdzili§cie, spotki uzdrowiskowe
wymagaly dokapitalizowania 1 w moim przekonaniu nadal wymagaja dokapitali-
zowania. Skarb Panstwa, tak jak powiedziata pani minister Schmid, dotozyt do
funkcjonowania spotek uzdrowiskowych juz okoto 100 milionéw zi, co nie ozna-
cza, ze ten proces si¢ zakonczyt 1 ze ten proces nie powinien trwa¢ nadal. Pytanie:
skad wzia¢ pieniadze? To znaczy, gdyby$Smy byli w takiej szczgsliwej sytuacji bu-
dzetowej — aczkolwiek ja nie jestem przekonany co do tego, ze najlepszym za-
rzadca jest Skarb Panstwa, bo z reguly jest jednak tak, ze dba si¢ lepiej o to, co
jest prywatne — gdyby$my mieli zdecydowanie wigksze mozliwosci budzetowe,
gdyby nie byto problemow z tym, ze musimy ogranicza¢ deficyt budzetowy, zZe nie
mamy $rodkdw w nadmiarze, ministerstwo skarbu lekka reka dokapitalizowatoby
nie tylko spotki uzdrowiskowe, ale rowniez wszystkie ponad siedemset podmio-
tow, w ktorych jest akcjonariuszem. I co do tego, w moim przekonaniu, nie ma
zadnej watpliwo$ci, czy powinnismy to robi¢. Oczywiscie, powinnismy to robic.
Powinni§my jednak rowniez dba¢ o to, w jakich warunkach przebywaja osoby
podczas leczenia, jak sa przyjmowane, jak sa traktowane. To takze powinno by¢
nasza troska.

W procesie prywatyzacji nalezy dbac o to, zeby spotka w dalszym ciagu prowa-
dzita t¢ dziatalnos$¢, ktora prowadzi do tej pory. Na to na pewno trzeba bardzo zwracaé
uwage. Tutaj nie powinnismy jednak podejmowac dyskusji na temat tego, czy ta spotka
powinna mie¢ charakter narodowy, czyli by¢ wlasnoscia, jak rozumiem, Skarbu Pan-
stwa — tak zrozumiatem wypowiedz pani Taranowskiej — czy tez nie. Zachodzi tylko
pytanie: co zardwno dla spoiki, jak i dla osob korzystajacych z ushug tej spotki, jak
1 dla pracownikow bedzie tak naprawdg najlepszym rozwiazaniem? Tylko tyle. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Wladystaw Sidorowicz:

Dzigkuje bardzo.
Ad vocem, tak? Ale krociutko.
Bardzo proszg.
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Wiceprzewodniczaca
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych
Wiestawa Taranowska:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, zgadzam si¢ z bardzo wieloma stowami, ktore pan tutaj powie-
dziat. Nie jestesmy za tym, zeby nie prywatyzowac. Tylko — to najwazniejsza kwestia,
ktora pan pominat — jaki bedzie mial pan wptyw na spotke prywatna, zeby prowadzita
profil lecznictwa uzdrowiskowego? Jaki pan bedzie miat na to wptyw? Ministerstwo
zabezpieczy na cztery, na pig¢ lat, nie wiem, na ile bedzie w umowie przewidziane,
zachowanie profilu, niemniej jednak pdzniej prywatny wtasciciel moze z tym zrobi€ to,
co bedzie chcial. I staniemy przed takim dylematem, ze mamy chorych Polakow i nie
mamy ich gdzie leczy¢. Bytam przy prywatyzacji Nateczowa. Jestem w tej chwili bar-
dzo ostrozna. Dokapitalizowano t¢ spotke kwota bardzo, bardzo duza i potem ja sprze-
dano Nestle. Prosze zobaczy¢, to jest w tej chwili pigkny salon spa, o wysokim stan-
dardzie, $wiadczy rowniez ustugi kardiologiczne. Przeciez pan profesor Dziatkowiak
w drugiej czy w trzeciej dobie po operacji wozil do panstwowego uzdrowiska pacjen-
tow, a teraz nie wiem, czy wozi do prywatnego. Nie mam takiej wiedzy.

(Gtos z sali: Nie wiem.)

Dlatego boimy sig, ze nie bgdziemy mieli gdzie leczy¢ Polakdéw, bo nie bedzie-
my mieli wptywu na wlasciciela spotki, co on zrobi za parg lat w tym miescie uzdrowi-
skowym. Dzigkujg.

Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

Jeszcze w ramach ad vocem do ad vocem pan minister Szulc.
Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szulc:

Jedno stowo. Mamy przyktad Nal¢czowa, ktory kontraktuje w tym momencie
$wiadczenia z Narodowym Funduszem Zdrowia na kwoty nieporéwnywalnie wigksze
niz te, na ktore kontraktowat przed prywatyzacja. To jest jedna sprawa. Oczywiscie
swiadczy inne ustugi, ale §wiadczenia na rzecz pacjenta, ktory jest finansowany przez
Narodowy Fundusz Zdrowia, sa utrzymane.

(Przewodniczqcy Wladystaw Sidorowicz: Ale to...)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Joanna Schmid:

Jesli mozna, chce powiedzie€ jeszcze jedno a propos Nateczowa. Nie tak daw-
no temu rozmawiatam z zarzadem Natgczowa 1 powiedziano mi w ten sposob: 50%
kontraktacji dotyczy pacjenta komercyjnego, 50% pacjenta publicznego. I jako
uzdrowisko bardzo szanuja kontraktacje z Narodowym Funduszem Zdrowia, bo nie
struktura wlasnosciowa jest kryterium, a kryterium jest jakos¢ i §wiadczenie ustug.
Dzigkuje¢ bardzo...
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I jeszcze jedno cheg powiedzied. Jesli chodzi o naktady inwestycyjne, ktére doty-
cza naszych spotek uzdrowiskowych, to chce pokaza¢ skalg srodkow finansowych, ktore
im sa potrzebne. To jest takie minimum: 1 miliard 300 miliondéw zi. Skarb Panstwa nie
jest w stanie tym spotkom zapewni¢ takich $rodkow, nie mowiac juz o tej kwestii
z punktu widzenia pomocy publicznej i procedur dotyczacych Unii Europejskie;.

Przewodniczacy Wladystaw Sidorowicz:

Dzigkuje bardzo.

Pan si¢ zglaszat, bardzo proszg.

(Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdroj Grzegorz Lasak: Dzigkuje
bardzo...)

Tylko mozliwie krotko, bo pomalutku bedziemy przechodzi¢ do punktu drugiego.

Bardzo proszg.

Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdroj
Grzegorz Lasak:

Dzigkujg bardzo.

Jestem zastgpca burmistrza gminy Busko-Zdrdj, jednego z wigkszych uzdrowisk
w Polsce. Wigkszos¢ problemoOw zostala juz podniesiona, ale mam pytanie do pani mi-
nister skarbu panstwa. Skoro mamy zapisane w ustawie, ze lecznictwo uzdrowiskowe
jest integralna czgs$cia ochrony zdrowia, czy nie nalezato poddac szerszym konsulta-
cjom pewnych pomystow, czy to Ministerstwa Zdrowia w zakresie zmian ustawy, czy
Ministerstwa Skarbu Panstwa w zakresie prywatyzacji? To jest jedno pytanie.

Drugie pytanie. Czy poprzez prywatyzacje, ktdra jest procesem nieodwracalnym
— 1 to trzeba sobie, proszg¢ panstwa, wyraznie powiedzie¢: prywatyzacja jest procesem
nieodwracalnym — czy wigc poprzez prywatyzacje. ..

Przewodniczacy Wladystaw Sidorowicz:

Ale nie, nie. Ad vocem. Prywatyzacja jest procesem odwracalnym. Pokazuje
panu przyktad bankow.

(Gtos z sali: Renacjonalizacja.)

Spokojnie wigc...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdroj
Grzegorz Lasak:

Jaki wigc bedzie, prosze panstwa, dostep biedniejszych pacjentow do tego ro-
dzaju $wiadczen w sytuacji, kiedy na pewno wigkszo$¢ prywatnych witascicieli postawi
na pacjentoéw komercyjnych. Taka bowiem tendencja ma juz w Polsce miejsce.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nastgpne, ostatnie juz moje pytanie... Proszg panstwa, mysle, ze nie trzeba si¢
denerwowac. Po to panstwo zaprosiliScie nas tutaj jako przedstawicieli samorzadu, ze-
bysmy swoje...
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(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosz¢ panstwa, mysle, ze to jest troszke sytuacja niezr¢czna...

(Glos z sali: Stuchamy.)

...ktora panstwo wprowadzacie. Mysle, ze po to tu jesteSmy, zebySmy wymie-
nili poglady. Chyba, ze stawiacie nas panstwo przed faktami dokonanymi.

Ostatnie wigc, prosz¢ panstwa, pytanie. Czy nie nalezalo znalez¢ drogi posred-
niej... Nie mowig, ze nalezato, pytam tylko, czy panstwo rozwazali§cie mozliwo$é
wprowadzenia drogi posredniej, a mianowicie komunalizacji niektorych spotek Skarbu
Panstwa, czyli oddania samorzadom mozliwosci zadecydowania o tych spotkach, ktére
sa nierozerwalnie zwiazane przeciez z samorzadem. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

Przepraszam, ze wszedtem w stowo, tylko akurat myslg, Zze pan burmistrz
powinien, patrzac na sytuacje kryzysowa, dostrzec, ze nie ma przy prywatyzacji
procesOw nieodwracalnych. Nawet tak finansowe potggi jak banki sa de facto
w tej chwili w sytuacji kryzysowej, renacjonalizowane 1 wspierane z budzetow
panstwa.

(Gtos z sali: Wspierane.)

I renacjonalizowane. Bank Szkocji zostal zrenacjonalizowany. Wiecie na czym
polega problem? Dlaczego chcg, zebysSmy mowili tutaj troche wolniej na ten temat,
wolniej i spokojniej? Dlatego, ze jezeli wprowadzamy pewne elementy ideologii, to
zaczyna sig, ze tak powiem, niepotrzebny szum.

Wazne pytania, jakie padly w trakcie panstwa wystapien, ciagle jeszcze wi-
sza. Mianowicie, po pierwsze, co zrobi¢, jak uspokoi¢ niepokoje, ze prywatyzo-
wane sanatoria i uzdrowiska porzuca dziatalnos$¢ lecznicza. To jest pierwsze pyta-
nie. Informacja z Naleczowa: 50:50 dowodzi, Zze nie porzucaja. Zreszta tutaj mo-
wiono na ten temat. Rozumiem, ze panstwo oczekuja pilnowania tego i myslg, ze
w odpowiedziach, 1 pani minister skarbu, 1 pana ministra styszycie, ze uwzglednia
si¢ ten clement.

Drugi element to jest bezpieczenstwo zatog, czyli funkcje socjalne uzdrowisk,
ktore sa bardzo powaznymi pracodawcami. Macie panstwo prawo patrze¢ na to. Moge
powiedzie¢ na przyktadzie swojego poletka, to znaczy przeksztalcania wszystkich
przychodni we Wroctawiu w sp6tki prawa handlowego, ktore nazywalismy spotkami
pracowniczymi. Po krétkim okresie restrukturyzacji wszystkie te spotki zwigkszyty
zatrudnienie, poszerzyly pakiet oferowanych ustug zdrowotnych i wbrew obawom rad-
nych, ze beda si¢ przeksztalcaty w nie§wiadczace ustug podmioty, umocnity swoja po-
zycj¢ na rynku.

Mamy wigc juz troche doswiadczen, ztych doswiadczen tez i trzeba bardzo si¢
w nie wstuchiwac¢, ale tak jak mowig, jest okazja do tego i po to robimy to w tej fazie
legislacyjnej, zeby potem przyjrze¢ si¢ ustawom, ktére sa do nas kierowane, czy
uwzgledniaja to, co jest zasadnym niepokojem... A kazda zmiana wywoluje niepokoj.
Wiecie panstwo, juz przy przeksztatceniach, ktore mamy w Polsce od siedemnastu lat
nieraz przezywalisSmy sytuacjg, ze wszyscy mowia: tak, tak, oczywiscie, jestesSmy za
reformami, ale u sasiada. Bo jak nas to dotyka, to wtedy juz mamy troch¢ inne podej-
$cie do tej sprawy. To moze tyle.

Bardzo proszg.
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Prezes Zarzadu Stowarzyszenia ,,Unia Uzdrowisk Polskich”
Jerzy Szymanczyk:

Panie Przewodniczacy! Szanowne Panie i Panowie Senatorowie! Panie Mini-
strze! Pani Minister!

Reprezentuj¢ Unig Uzdrowisk Polskich, jednocze$nie zarzadzam najwigksza
spotka w branzy — Zespotem Uzdrowisk Ktodzkich. Mysleg, ze w jakim$ sensie mam
moralne prawo wypowiedzie¢ si¢ na temat projektow dotyczacych prywatyzacji. Jako
stowarzyszenie, ktore reprezentuje cata branze uzdrowiskowa, a w zasadzie spotki
uzdrowiskowe, chce powiedzie¢, ze rozporzadzenie ministra skarbu panstwa, jak row-
niez decyzja ministra zdrowia sa gitgboko przemyslane, jezeli chodzi o procesy prywa-
tyzacyjne spotek uzdrowiskowych. Zaktadaja bowiem pewien proces indywidualizacji
procesOw prywatyzacji w odniesieniu do poszczegolnych spotek uzdrowiskowych.

OczywiScie mozna kontestowa¢ kazdy pomysl, jezeli chodzi o zmiany, prze-
ksztalcenia wlasnosciowe, ale z drugiej strony trzeba zbilansowa¢ mozliwosci pozy-
skania $§rodkow na inwestycje, na rozwdj tych spotek. Jako spotki Skarbu Panstwa, nie-
stety, nie mozemy by¢ w wigkszosci beneficjentami §rodkéw z funduszy struktural-
nych Unii Europejskiej. Z drugiej strony Ministerstwo Skarbu Panstwa ma réwniez
ograniczone mozliwosci w dokapitalizowaniu tych spotek. Tak wiec zarzady czesci
spotek wskutek braku kapitatu przekonaty i zwiazki zawodowe, 1 zatogi, ze ta droga
prywatyzacji jest jaka$ droga, ktéra pozwoli na rozwo6j, na inwestycje tych spotek.

Proszg¢ panstwa, mysle, ze taka konkluzja, jezeli chodzi o procesy prywatyzacji,
1 synteza jest wypowiedz generala de Gaulle’a, ktory mowil, zeby lepiej realizowac
niedoskonate decyzje, niz stale szuka¢ doskonatych, ktorych nigdy nie bedzie. Mysle,
ze jezeli chodzi o procesy prywatyzacji sa to gleboko przemyslane kierunki w przy-
padku poszczegdlnych spoétek uzdrowiskowych, tym bardziej ze, jak widzimy, w roz-
porzadzeniu jest siedem spotek, ktore beda w pdzniejszym czasie prywatyzowane. Tak
wigce jest to jeden z kierunkow rozwoju tych spotek. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wladystaw Sidorowicz:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Wozniak, bardzo proszg.

Senator Henryk Wozniak:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Z wielka uwaga stluchatem wypowiedzi pani przewodniczacej Taranowskie;.
Staram si¢ rozumie¢ te obawy. One w moim przekonaniu wynikaja z podwdjnego ro-
zumienia pracy: jako kategorii ekonomicznej 1 kategorii socjalnej. Niestety, gospodar-
ka rynkowa nie uznaje tej drugiej kategorii pracy. Praca nie moze by¢ warto$cia socjal-
na. Tam, gdzie sa przerosty zatrudnienia, nastapi weryfikacja. Taka jest kolej rzeczy.
Nie jest mozliwy rozwdj bez prywatyzacji. Nie ma bowiem innych zZrodet kapitatu,
ktore zdynamizuja rozwoj polskich uzdrowisk. Mysle, ze obawa, ze uzdrowiska za-
mienia si¢ W spa jest zupelnie ptonna. Ona dzisiaj moze mie¢ jakie§ uzasadnione racje
w sytuacji, gdy nastepuje tak powolny proces prywatyzacji 1 gdy powstaje zapotrzebo-
wanie na ustugi typu spa. To, rzeczywiscie, w tak niewielkiej skali, to co si¢ prze-
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ksztalca, moze ewoluowa¢ w takim kierunku. Ale przeciez tutaj zrodlem trwalo$ci
uzdrowisk jest kontraktacja z Narodowego Funduszu Zdrowia. I nie forma prawna,
a sposoéb finansowania i dystrybucja funduszy publicznych zadecyduja o utrzymaniu
dotychczasowych funkcji uzdrowisk. Przeksztalcone w duzej skali, w duzej masie
uzdrowiska nie bgda w stanie oferowac tylko ustug typu spa, bo nie bedzie takiego po-
pytu, by obtozy¢ nimi wszystkie uzdrowiska. Mysle wigc, ze te obawy, jezeli racjonal-
nie na to spojrzymy i przedyskutujemy, beda do opanowania.

Do pytan, ktére pan przewodniczacy raczyt powiedzie¢, chciatbym dotozy¢
jeszcze jedno, trzecie. Wlasciwie to nie jest moje pytanie, a powtdrz¢ za panem burmi-
strzem pytanie o gwarancje dost¢pu do zasobow naturalnych. To bowiem jest w moim
przekonaniu niezwykle istotna kwestia. Rzeczywiscie, jesli w tak duzych kompleksach,
jak Ktodzko, jest wiele podmiotow, to jezeli zasoby naturalne miatyby zosta¢ w reku
jednego podmiotu, tak moze si¢ zdarzy¢ wskutek prywatyzacji, to oczywiscie nie bylo-
by to zgodne z interesem publicznym 1, co jest oczywiste, rOwniez interesem poszcze-
gblnych przeksztatcanych podmiotow. To jest pytanie do pani minister, do minister-
stwa skarbu. Jak ministerstwo skarbu wyobraza sobie zabezpieczenie tutaj wtasnie in-
teresu publicznego 1 interesu wszystkich podmiotow uzdrowiskowych funkcjonujacych
na okreslonym rynku z punktu widzenia dostepu do zasobdéw naturalnych? Uwazam, ze
to jest wazna kwestia. Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

To byto pytanie do pani minister. Ale moze przedtem jeszcze pan i jeszcze na
koniec pani senator Fetlinska.
Prosze bardzo.

Prezydent Miasta Kolobrzeg
Janusz Gromek:

Panie Przewodniczacy! Szanowne Panie 1 Panowie!

W dwéch, trzech zdaniach powiem na podstawie autopsji, tego, co przezywam
w Kotobrzegu. Po pierwsze, jak wazna jest osoba czy zarzad. Jeszcze pottora roku te-
mu uzdrowisko kotobrzeskie miato 1 milion zt dlugu, w tej chwili jest juz z finansami
do przodu. Niewtasciwa bowiem byta osoba na danym stanowisku. Po drugie, popie-
ram wszystkie dzialania dotyczace, nawet jak najpilniejszego, przekazania surowcoéw
naturalnych. W Kolobrzegu jest kilkadziesiat podmiotow, ktore korzystaja z tych zro-
det. Trzecia sprawa. W Kolobrzegu najlepiej si¢ maja te uzdrowiska, ktore maja pigkne
spa, przyjmuja 1 bogatego, 1 tego biednego teoretycznie, bo skierowanego z Narodowe-
go Funduszu Zdrowia. I oni maja si¢ dobrze, chwala sobie $wiadczenia. A sa takie
uzdrowiska, ktore tylko przyjmuja osoby skierowane z Narodowego Funduszu Zdrowia
1 wszyscy sa naprawde zadowoleni. Sa tez tacy, ktorzy ukierunkowali sig tylko na tego
Niemca, ale juz zaczynaja zatowac 1 spuszczaja trochg z tej ceny, zeby przyjac naszego
Polaka, bo to o to idzie. Tak ze ja zdecydowanie popieram to. Dzigkujg.

Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

Dzigkuje bardzo.
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Ostatni gtos w dyskusji — pani senator Fetlinska.
Prosze bardzo.

Senator Janina Fetlinska:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, podczas dyskusji nasung¢to mi si¢ szereg pytan. Po
pierwsze, nie mogg jednak zrozumieé, dlaczego dazymy do prywatyzacji na przyktad
spoitki, o ktorej mowita pani przewodniczaca, w Wiencu, ktora poprzez wtasna dotych-
czasowa dziatalno$¢ doprowadzita do glgbokiej restrukturyzacji na tyle, ze przynosi
dochody. Jezeli wiec jest spoika, ktora nie generuje kosztow, jest spotka Skarbu Pan-
stwa, to dlaczego nalezy ja prywatyzowac? Dla mnie to jest niezrozumiate. Czy to zna-
czy, ze jezeli cos jest panstwowe, to jest szkodliwe spotecznie? Przeciez powinni$my te
dobrze zarzadzane narodowe skarby bardzo pilnowac, otacza¢ je ochrong i opieka, tak
zeby mogly prosperowac. Jezeli zdarzy si¢ zespo6t ludzi ideowych, ktéry w ramach
spotki Skarbu Panstwa potrafi dobrze zarzadza¢ i do tego generowaé¢ dochody, to tylko
nalezy si¢ cieszy¢ 1 popiera¢. Wtedy bowiem mamy prosty zysk dla Skarbu Panstwa,
rowniez dla budzetu. Nie moge¢ wigc tego zrozumiec.

Druga rzecz. Jezeli nawet juz tak koniecznie chcemy zmieniac€ t¢ forme, to jezeli
sa che¢tni burmistrzowie czy wojtowie 1 gminy chca przejaé zaktady 1 skomunalizowaé
je, to dlaczego nie odda¢ ich wtasnie podmiotom samorzadowym, tylko musi to by¢
podmiot prywatny? Chodzi o to, zeby byt zagraniczny? Ja tego nie mogg zrozumiec.

Kolejna sprawa...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale moze to by¢ spdtka podlegta samorzadowi i tez moze dziala¢. Znam takie
przyktady — w moim rodzinnym miescie, w Ciechanowie — gdzie pracownicy, gdy tez
to byto niezbyt modne, sprywatyzowali, powolali spotk¢ pracownicza. Do dzisiaj ta
spotka dziata znakomicie, generuje duze dochody 1 §wietnie si¢ rzadza. Czy to musi
by¢ natychmiast kto$ obcy, zagraniczny, wyciagnigty z przetargu? Dlaczego nasi ludzie
nie moga tym zarzadzac? Ja tego kolejny raz nie mogg zrozumie€.

Mam jednak dalsze pytania. Jak to jest, jesli chodzi o surowce naturalne? Czy
prywatyzujac jakie§ sanatorium, jakie§ uzdrowiskowe przedsigbiorstwo, prywatyzujemy
roéwniez surowce, to znaczy borowing itd., czy tez ona pozostaje nadal wtasnoscia Skar-
bu Panstwa 1 ten prywatny wiasciciel kupuje te surowce? Chciatabym to wiedzie¢, bo to
nie jest jasno powiedziane. Wydaje mi si¢, ze surowce naturalne, kopaliny, jak wegiel
brunatny 1 inne, czy lasy, powinny zosta¢ wlasno$cia panstwa. Prywatny wlasciciel
uzdrowiska, ktory wykupuje dany zaktad uzdrowiskowy, powinien kupowaé sobie te
surowce, jak kazdy inny obywatel, ktory buduje od podstaw uzdrowiskowy zaktad i mu-
si to sobie kupi€. Ja tak to sobie wyobrazam, ale to nie zostato doktadnie powiedziane.

Kolejna sprawa. Jakich wplywow z tych prywatyzowanych przedsigbiorstw
spodziewa si¢ Ministerstwo Skarbu Panstwa, bo do tej pory nie styszeliSmy tutaj na ten
temat informacji?

Jeszcze jedna sprawa. Troszeczke jednak Sledz¢ ekonomig, chociaz z zawodu je-
stem nauczycielem akademickim i pielggniarka. Mysle, ze bardziej si¢ znam na swoim
zawodzie niz na ekonomii. Jednak tworca teorii wolnego rynku bardzo ttumaczyt si¢
przed Kongresem Stanow Zjednoczonych, ze jego teoria si¢ nie sprawdzita. Dlaczego
my wierzymy w teorie, ktore si¢ nie sprawdzity i na site — mimo ze one juz wykazaly
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swoja, ze tak powiem, niedoktadna, nie tak wspanialq skuteczno§¢ — my nadal w nie
wierzymy. Dlaczego musimy prywatyzowac? Nie moge tego pojac.

Kolejna sprawa. Czy zanadto nie fetyszyzujemy przepiséw Unii Europejskiej?
U nas bowiem jest tak, ze moéwimy, ze Unia zabrania nam pomocy publicznej stocz-
niom, ale na przyktad pomoc publiczna stoczni w Rostoku zostala udzielona. Przemy-
stowi motoryzacyjnemu we Francji zostata udzielona. Gdyby$Smy chcieli tak enumera-
tywnie wymieni¢, to wymienilibySmy dwadziescia r6znych pomocy publicznych za-
ktadéw, ktérym u nas nie da si¢ udzieli¢ pomocy publicznej. To jakie sa te przepisy
Unii Europejskiej? Niejednakowe dla wszystkich?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak, ale w tej sytuacji wydaje mi sig, ze zanadto si¢ kierujemy tym, co powie
Unia, a nie naszym interesem narodowym. Chce¢ to wyraznie tutaj powiedzie¢. Dzig-
kujg bardzo.

Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

Pan minister Szulc, prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szulc:

Dzickuje.

Rozumiem, ze pani minister Schmid bedzie odpowiada¢ merytorycznie na pytania,
ktore padly tutaj w drugiej turze. Chcialbym natomiast ustosunkowa¢ si¢ tylko do jednej
zasadniczej kwestii, mianowicie pani senator byta faskawa wspomnie¢ o tym, ze tworca
teorii wolnego rynku thumaczyt si¢ przed Kongresem Standéw Zjednoczonych w sprawie, ze
zasady funkcjonowania wolnego rynku nie zafunkcjonowaly, w zwiazku z tym jest kryzys
i mamy fiasko koncepcji, ktore w tym momencie za wszelka ceng chcemy zaimplemento-
wac u nas. Ot6z, Pani Senator, jedna zasadnicza uwaga. To, co spowodowalo kryzys w Sta-
nach Zjednoczonych, to socjalistyczne, socjalne podejscie do tego, jak powinien funkcjo-
nowac rynek mieszkan. Nie jest to czas na dyskusje o tym, jezeli jednak odnosimy si¢ w tej
chwili do tego, co zafunkcjonowalo, a co nie zafunkcjonowalo, to ja sobie pozwolg powie-
dziec, ze przepisy dotyczace tego, ze kazdy mogt wziac kredyt mieszkaniowy, niekoniecznie
w zalezno$ci od tego, czy wykazat sig¢ jakimikolwiek dochodami, czy tez nie... Zrealizowa-
no wigc w praktyce pomyst mieszkania dla kazdego za niewielka ceng, przy niskich stopach
procentowych. Ta sytuacja plus oczywiscie polityka kredytowa bankéw — ale taka byla ge-
neralna tendencja — doprowadzily do tego, z czym mamy do czynienia w tym momencie.

Tutaj wigc w wigkszym stopniu nie zafunkcjonowaty mechanizmy podstawowe,
ostroznosciowe, ktore powinno pokazywacé panstwo, ale nie w relacjach do wolnego
rynku, ktdry najczgsciej jest w stanie sam sig¢ regulowac, tylko w odniesieniu do reali-
zacji pewnej polityki gospodarczej, dodam socjalnej polityki gospodarcze;.

Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

Czy pani minister chce si¢ odnie$¢?
(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Joanna Schmid: Tak.)
Prosze bardzo.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Joanna Schmid:

Moze pokrotce odniosg si¢ do wszystkich zagadnien, ktére byty poruszone.

Jesli chodzi o wptywy z prywatyzacji, to powiem, ze trudno dzisiaj oszacowaé
wielkos¢ wptywoéw. Za chwilg bedziemy mie¢ wyceny. Te wyceny sa robione kilkoma
metodami. Mamy jaki§ punkt odniesienia do negocjacji, wartos$ci ponizej ktorych nie
zejdziemy, ale oczywiscie potem to jest kwestia negocjacji. Trudno wigc tak naprawde
oszacowaé wptywy. Mozemy bowiem oszacowacé, mozemy mie¢, jak to si¢ moéwi, po-
bozne zyczenia, ze naszym zdaniem taka jest wielkos¢.

Chcg powiedziec, ze moze sig okazac, ze te uzdrowiska generalnie wcale nie sa,
beda pewnie wyjatki, ale generalnie nie beda takim fakomym kaskiem. Ja bardziej
obawiatabym sig, ze to pojdzie w druga strone, ze przejdziemy przez etap prywatyzacji
1 okaze sig, ze my tak naprawdg nie znalezliSmy inwestoroOw na uzdrowiska. Batabym
si¢ wiec, ze jednak za chwilg zostaniemy postawieni przed dylematem, ze nie ma inwe-
storow. Chociaz w pierwszym etapie oni moga si¢ pojawié, bo to nic ich nie kosztuje.
Sktada ofert¢ wstepna, a nawet potem wiazaca, dochodzimy do negocjacji i dopiero
wtedy bedziemy si¢ bardzo rozmija¢ z naszymi oczekiwaniami. My bowiem jako
Skarb Panstwa nie bedziemy chcieli tego tanio sprzeda¢, bo mamy wyceng, jest prog
ponizej ktorego nie zejdziemy... Sytuacja na rynku jest taka jaka jest. Juz dzisiaj widaé
potencjalne zainteresowanie inwestorow, ze jest ono mniejsze. Inwestorzy sami zaczy-
naja mie¢ problemy ze swoimi zrédtami finansowania.

Nawet jesli chodzi o kredyty bankowe, panstwo pewnie wiecie... Na chwilg
przejde do innego tematu. Nie tak dawno temu udalo si¢ uplasowac bardzo dobrze na
rynku jedna ze spdtek energetycznych EMEA. Spotka pozyskata 2 miliardy zt. To byt
proces IPO. Trudna sytuacja na gieldzie. Jednak si¢ udato. Pojawil si¢ inwestor bran-
zowy. Ale chce powiedzie¢, ze w pazdzierniku prowadzitam negocjacje z bankami.
I co sie okazalo? Zeby taka kwote pozyskaé z rynku, trzeba bylo pietnastu bankow.
Takie konsorcjum trzeba bylo stworzy¢, zeby te srodki finansowe pozyskac.

Inwestorzy, po pierwsze, sami maja dzisiaj problemy z wilasna ptynnoscia. Po
drugie, dostgpnos¢ kredytu bankowego jest znacznie utrudniona. Dzisiaj wigc bardziej
si¢ obawiam, ze mimo to, iz przejdziemy cata §ciezke prywatyzacji, nie uda si¢ spry-
watyzowac tych podmiotow, niz jestem optymistka, ze wszystko si¢ uda i nie bedzie
problemu i1 wszystko przejdzie w rgce prywatne. Nie méwimy bowiem tutaj tylko
1 wylacznie o inwestorach zagranicznych. Nie ma kryterium, Pani Senator, ze inwestor
zagraniczny, inwestor polski. Wszyscy maja jednakowy dostep do uczestnictwa w pro-
cesie prywatyzacji. Kto ma $rodki, kto jest w stanie je zagwarantowac... Te zapisy
oczywiscie znajda si¢ w umowie prywatyzacyjnej, ze inwestor ma obowiazek utrzy-
mywac profil dziatalnos$ci, prowadzi¢ t¢ dziatalnos¢.

Co do pakietu inwestycyjnego, to negocjujemy jako Ministerstwo Skarbu Pan-
stwa. Jesli chodzi o pakiet socjalny, to negocjuje zatoga. W zwiazku z tym prosze pa-
migtac, ze jezeli dochodzi potem do negocjacji w sprawie pakietu socjalnego, to zaloga
negocjuje z inwestorem. By¢ moze wigc beda takie sytuacje, ze niestety inwestor nie
porozumie si¢ z zatoga, bo na przyktad oczekiwania bgda za wysokie 1 proces prywaty-
zacji zakonczy si¢ fiaskiem. My bowiem do niczego inwestora nie zmusimy.

Miatabym wigc obawy idace w druga strong, ze czego$ si¢ nie uda sprywatyzo-
wac, niz nadzieje, ze sprywatyzujemy wszystko. Wida¢ juz po tych pierwszych proce-
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sach — nie méwig akurat o spotkach uzdrowiskowych — ze w pierwszej kolejnosci po-
jawia si¢ duza liczba inwestoréw, ale gdy przychodzi do konkretow, to — niestety — oni
nie sa w stanie sprosta¢ naszym oczekiwaniom, bo mamy rzetelng wyceng, a inwestor
nie jest dzisiaj w stanie tym oczekiwaniom sprosta¢. Mowie wigc, obawiam sig, Ze to
bedzie szto raczej w druga strong.

Jesli chodzi o dostgpnos$¢ do zasobow, to wilascicielem tych zasobow jest pan-
stwo, ale spotka uzdrowiskowa ma koncesj¢, w zwiazku z tym zbycie nastepuje ewen-
tualnie z ta uzytkowana, tak to nazwijmy, koncesja, ktora spotka posiada. Mamy juz
takie przypadki, nie pamigtam akurat, ktorej spotki to dotyczyto, ale byt konflikt, gdy
nie chciala udzieli¢ podmiotowi, ktory korzystal z tych zasobéw naturalnych... Byly
wigce konflikty. W zwiazku z tym to tez nie ma znaczenia, czy to jest spotka panstwo-
wa, czy to jest spotka prywatna. Punkt cig¢zkos$ci 1 te problemy leza zupetie gdzie in-
dziej. Tak jak méwig, koncesja dotyczy uzdrowiska, a wlascicielem jest panstwo.

Kwestia: prywatyzacja czy komunalizacja? Najpierw powinnismy pojs$¢ do zré-
dla, czyli jest rzadowy program prywatyzacji, ktory zostal zatwierdzony przez Radg
Ministréw w kwietniu 2008 r. Ten program obejmuje, ze generalnie wszystkie pod-
mioty, wszystkie branze beda prywatyzowane. Nieprywatyzowane pozostaja tylko
strategiczne, badz tez te — co wynika z pewnych przepiséw prawa — ktore maja by¢
nieprywatyzowane. I trzeba p6j$¢ do zrddta, co stanowilo tg¢ przyczyng, ze sektory czy
podmioty maja by¢ prywatyzowane, a co, ze nie?

W zwiazku z tym pytanie o komunalizacj¢ jest pytaniem, czy samorzad woje-
wodztwa §laskiego jest w stanie zapewni¢ spoice finansowanie, czy jest w stanie dac
kapitat, dzigki czemu spotka bedzie mogta si¢ rozwijaé. Czy to ma by¢ taki kierunek,
ze przekazemy zaktady samorzadom, a samorzad dokona na przyktad prywatyzacji.
Odpowiedzmy sobie na pytanie, co jest w stanie da¢ samorzad. Co daje komunalizacja?
Czy to jest tylko przejscie... Nie wiem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tych problemdw jest wiec jakby wigcej 1 to trzeba wszystko doktadnie przeana-
lizowac. Prosz¢ wierzy¢, ze u nas naprawde byly przeprowadzone glgbokie analizy. To
nie byto na zasadzie automatu, ze prywatyzujemy, nie prywatyzujemy. Odgrywato rol¢
szereg czynnikow.

Jeszcze jedna rzecz. Caly czas bowiem mowimy o Narodowym Funduszu
Zdrowia, o tym, czy spotka sprywatyzowana korzysta, nie korzysta. Tak jak powie-
dziatam, Naleczow zabiega rowniez o to, zeby kontrakty z Narodowym Funduszem
Zdrowia byly podpisywane. Dlatego, ze pacjent komercyjny jest dobry na pewne cza-
sy, powiedziatabym wtedy, kiedy jest tadna pogoda itd. Oczywiscie trywializuje, ale
checg pokazad, dlaczego zabiegaja o to, zeby z Narodowym Funduszem Zdrowia podpi-
sywa¢ umowy. Oczywiscie, mozemy dyskutowac, czy to jest kwota wystarczajaca, czy
nie. Jezeli spotka dobrze zarzadza, ma niskie koszty, to pewnie jest to kwota wystar-
czajaca, ktora pozwala funkcjonowac, ale to jest dobre na przetrwanie, kiedy nie ma
pacjentéw komercyjnych. W zwiazku z tym nie widzg¢ zagrozenia, ze pacjent komer-
cyjny bedzie korzystal, a pacjent publiczny nie.

Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

Dzigkuje bardzo.
Ostatni glos w dyskusji, prosze bardzo, pan doktor Pasadyn.
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Przewodniczacy Zespotu do spraw Uzdrowisk
w Naczelnej Radzie Lekarskiej
Jerzy Pasadyn:

Jestem lekarzem, pracuje w uzdrowisku ponad trzydziesci lat. Reprezentuje Na-
czelna Radg Lekarska, jestem przewodniczacym Zespotu do spraw Uzdrowisk.

Wielce Szanowni Pafistwo!

Stoicie przed ogromnie trudnym dylematem, mianowicie przed dwoma polity-
kami — polityka finansowa 1 polityka zdrowotna. Obydwie te polityki nie podlegaja
identycznym regutom. Mysle, ze jezeli chodzi o prawidia finansowe, one sa zdefinio-
wane. Prawa ekonomiczne s panstwu doskonale znane. Ja na nich si¢ tak bardzo do-
brze nie znam, znam si¢ natomiast na zdrowiu. I tu, prosz¢ panstwa, jest ogromny znak
zapytania, czy rzeczywiscie jedno jedyne rozwiazanie w postaci prywatyzacji rozwiaze
te oto problemy? Jestem pewien, ze nie.

Przytaczali$cie panstwo przyktady krajéw wysoko rozwinigtych, na przyktad
Standw Zjednoczonych, innych panstw. Prosze panstwa, liczmy si¢ ze Srodkami, jakie
nasze panstwo moze przeznaczy¢ na jednego mieszkanca. Prosz¢ wzia¢ pod uwage, ze
naklad §rodkow na leczenie jednego pacjenta w uzdrowisku to jest kwota mniejsza niz
100 zt dziennie. Méwie w duzym przyblizeniu. Uzyskuje si¢ bardzo dobre efekty tera-
peutyczne.

Nasze spoteczenstwo zmienia si¢. Wzrasta liczba przezytych lat. Pojawiaja
si¢ inne schorzenia. Tych kwestii panstwo tutaj dzisiaj nie rozstrzygniecie, bo nie to
jest przedmiotem tych obrad. Niemniej jednak jest to bardzo istotne zagadnienie
i trzeba sobie odpowiedzie¢ na pytanie, czy jesteSmy w stanie zapewni¢ naszemu
spoteczenstwu nalezyta opiek¢ zdrowotna. Bgdzie wzrastaé zapotrzebowanie na
okreslone $wiadczenia medyczne. Wzrastaja niektore schorzenia. Nie bede o tym
teraz mowit.

Przystuchiwalem si¢ dyskusji z duza uwaga. Generalnie jestem zwolennikiem
prywatyzacji, ale ta prywatyzacja nie moze dotyczy¢ wszystkiego 1 wszystkich. To jest
po prostu niemozliwe.

Polityka panstwa w zakresie ochrony zdrowia tak samo musi dotyczy¢ réwniez
zakladow opieki zdrowotnej. W tej chwili panstwo jako politycy macie bardzo ogrom-
ny problem do rozstrzygnigcia: jak to zrobi¢ w stuzbie zdrowia. To nie jest proste 1 ja
tez o tym nie chciatbym mowié. Prywatyzacja nie jest jedynym lekiem na cate zto.

Jaka strategi¢ panstwo obierzecie, jako osoby podejmujace decyzje panstwowe,
tego nie wiem, chciatbym natomiast, aby te decyzje byly jak najlepsze. Dla mnie jako
lekarza najistotniejsze jest zdrowie spoteczne. Wiem, jakie sa choroby, wiem, jacy lu-
dzie przyjezdzaja, wiem, jak dlugo czekaja. To zdaje si¢ bedzie przedmiotem obrad
w drugiej czgsci naszego posiedzenia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz konczg. Bardzo dzigkujg. Nie wszystko powiedziatem, nie wszystko bylem
w stanie. Apelowatbym natomiast o rozwage i1 o decyzje przede wszystkim roztropne.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wladysltaw Sidorowicz:

Dzigkuje.
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Proszeg panstwa, konczymy ten punkt. Konkludowaé¢ bedziemy po trzecim punk-
cie. Obawy, jakie panstwo zglaszaja w tej czesci, to jest troche wychodzenie przed or-
kiestrg, jako ze mamy dzisiaj jeszcze dwa elementy, ktore ztoza si¢ na catos¢.

Przystgpujemy do punktu drugiego, dlatego nie odnoszg si¢ tutaj do obaw, jakie
panstwo wyrazaja, ktorych nie podzielam. Przystgpujemy do prac nad nowelizacja
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach jako obszarach ochrony uzdrowi-
skowej oraz o gminach uzdrowiskowych.

Bardzo prosz¢ pana ministra Szulca o przedstawienie stanu prawnego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szulc:

Serdecznie dzigkuje.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to tylko kilka stéw wstepu, a potem...

(Przewodniczqcy Wiadystaw Sidorowicz: Dzigkuje bardzo pani minister 1 panu
dyrektorowi. Ta czg$¢ posiedzenia komisji zostala zamknigta.)

Panie Przewodniczacy, tylko kilka stow wstegpu, a potem, jezeli pan przewodni-
czacy pozwoli, oddam gtos pani dyrektor Korbasinskiej, ktora prowadzi bezposrednio
prace nad nowelizacja ustawy.

Ot6z w tym momencie jeste§my na tym etapie, w ktorym wszyscy, kazdy z pan-
stwa jest w stanie zapoznac si¢ z projektem nowelizacji i z tym, co proponujemy w jej
rozwiazaniach. Zakonczyty si¢ uzgodnienia wewngtrzne 1 projekt zostat skierowany do
uzgodnien zewnetrznych, w tym uzgodnien mig¢dzyresortowych. Projekt jest dostgpny
na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia. Do 20 grudnia czekamy na informacje
zarOwno od innych resortow, jak 1 partnerow spotecznych, dotyczace uwag do tego
projektu. Potem bedziemy oczywiscie dyskutowaé dalej. W zwiazku z tym planowany
termin zakonczenia prac nad tym projektem to jest pierwsza potowa przysziego roku.
Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, dalej o nowelizacji bedzie mowita pani dyrektor
Karbasinska.

Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

Bardzo proszg, Pani Dyrektor.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Organizacji Ochrony Zdrowia
w Ministerstwie Zdrowia

Dagmara Korbasinska:

Nowelizacja nie zmienia w sposob istotny ducha ustawy o lecznictwie uzdrowi-
skowym, o uzdrowiskach, obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowi-
skowych. Tak naprawdg porzadkuje pewne kwestie 1 rozstrzyga pewne problemy inter-
pretacyjne, ktore pojawity si¢ w trakcie stosowania prawa.

Przypominam, ze ustawe o uzdrowiskach Wysoka Izba uchwalita 28 lipca
2005 r. po wielu latach bojow. W tej chwili proponujemy przede wszystkim usci§lenie
definicji niektorych poje¢ i uporzadkowanie semantyczne pewnych zagadnien. Doty-
czy to przede wszystkim takich poje¢, jak tereny zieleni, tereny biologicznie czynne,
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czy kwestie zakladu przemystowego, gdzie dopracowanie definicji przy zakazie funk-
cjonowania zaktadow przemystowych na terenie uzdrowisk jest konieczne.

Tak samo chcemy wylaczy¢ przepisy dotyczace prewentoridow uzdrowisko-
wych, dlatego Ze naszym zdaniem nazwa sama w sobie wskazuje, ze prewentorium
prowadzi §wiadczenia tylko i wylacznie o charakterze profilaktycznym. Nie mamy
takich zakladéw lecznictwa uzdrowiskowego. W tej chwili zarowno funkcja profi-
laktyczna, jak i funkcja lecznicza laczy si¢ w jednym zaktadzie opieki zdrowotnej,
zarOwno w szpitalu, jak 1 w sanatorium, jak réwniez w przychodni uzdrowiskowe;.
Wobec tego chcemy odstapi¢ od tego nazewnictwa. W tej chwili mamy zarejestrowa-
ne w rejestrze tylko jedno prewentorium. Ono i tak udziela $wiadczen sanatoryjnych.
Chcemy wprowadzi¢ w to miejsce sanatorium uzdrowiskowe dla dzieci, tak zeby
mozna byto si¢ odwolywaé¢ do pewnych regulacji przy rozstrzyganiu zasad organizo-
wania nauki dla tych dzieci, ktére sa objete obowiazkiem szkolnym i przebywaja dtu-
go na takim leczeniu.

Tak samo bardzo duzym problemem byto powolanie naczelnych lekarzy uzdro-
wisk na podstawie obecnie obowiazujacych przepisow. W tej chwili mamy powotla-
nych ich tylko trzech, a w catym kraju powinno by¢ powolanych dwunastu. Wobec
tego podjelismy decyzje o zmniejszeniu wymagan dla tej grupy zawodowej w ten spo-
sob, ze naczelni lekarze uzdrowisk nie beda mogli kontrolowaé zakladow lecznictwa
uzdrowiskowego, w ktérych bgda zatrudnieni, bgda natomiast mogli wykonywac prace
w takich zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego.

Ograniczono takze wymagania, jezeli chodzi o przygotowanie zawodowe
tych osob. Do tej pory wymaganie dotyczyto tylko i wylacznie 0sdb posiadajacych
specjalizacje w dziedzinie balneologii 1 medycyny fizykalnej. W tej chwili moze to
by¢ réwniez specjalizacja w innej dziedzinie, w zakresie ktérej uzdrowisko prowa-
dzi terapig.

Wprowadzono takze bardzo duzo zmian tagodzacych rygory dotyczace funkcjo-
nowania stref ochrony uzdrowiskowej. Przede wszystkim dotyczy to lokowania par-
kingow. Zaproponowano mozliwos¢ lokowania parkingdw w strefie ochrony uzdrowi-
skowej przed podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarcza, takimi jak kawiar-
nie, fryzjer czy inne zlokalizowane tam podmioty, oczywiscie z zabezpieczeniem miej-
sca dla 0sob niepetnosprawnych. Te rygory byly tutaj bardzo surowe.

Tak samo ztagodzono, i to jest zgodne z uzgodnieniami Komitetu Rady Mini-
strow do spraw Informatyzacji, zasady lokowania stacji bazowych telefonii komoérko-
wych. Chcemy zaproponowac takie rozwigzanie, zeby ustawodawca nie postugiwat si¢
odlegloscia od strefy ochrony uzdrowiskowej, ale strefa oddziatywania stacji nadaw-
czych. Tak samo uporzadkowano relacje pomigdzy przepisami ustawy o uzdrowisko-
wej a przepisami ustawy o lasach.

Zaproponowano rozstrzygnigcie problemu interpretacyjnego dotyczacego
momentu, od ktorego bedzie si¢ stosowato obowiazek uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla uzdrowisk, ktore utrzymaty swoj sta-
tut uzdrowiska, a uzyskaly go na podstawie poprzednich przepisow. Wytaczono
niektore upowaznienia do wydawania rozporzadzen. Dotyczy to zarowno listy za-
ktadow opieki zdrowotnej prowadzonych przez spotki Skarbu Panstwa wylaczo-
nych z prywatyzacji, jak 1 rozporzadzenia dotyczacego wzorcowego statutu
uzdrowiska.
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Jezeli chodzi o pierwsze rozporzadzenie, to ono wykracza poza zagadnienia
dotyczace lecznictwa uzdrowiskowego, uzdrowisk, obszarow ochrony uzdrowiskowe;j
oraz gminy uzdrowiskowej, dotyczy bezposrednio dysponowania majatkiem przez
Skarb Panstwa, 1 powinno si¢ znalez¢ w zupehie innym porzadku prawnym, jezeli jest
taka wola. A tutaj pewne przepisy prawne okreslaja zasady, w jaki sposob si¢ postgpu-
je, jezeli panstwo ma wolg wylaczenia jakich§ podmiotdéw z prywatyzacji.

Jezeli chodzi o wzorcowy statut uzdrowiska, wydaje sig, ze nie ma mozliwos$ci
takiego zastosowania tego statutu, zeby nie ograniczato to mozliwosci gmin stanowie-
nia pewnych przepisOw porzadkowych odnoszacych si¢ do specyfiki poszczegolnych
gmin. Wobec tego wystarczy tutaj okreslenie zakresu prawnego, jaki powinien ten
statut regulowac. Nie ma potrzeby oglaszania takiego wzoru statutow w formie rozpo-
rzadzenia. To wszystko, czego chcielibySmy dotkna¢ w trakcie nowelizacji. Dzigkuj¢
bardzo.

Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Sa pytania? W pierwszej kolejnosci glos maja senatorowie. Nie maja pytan.
W tej chwili tylko pytania do pana ministra i do pani dyrektor.

Sekretarz Miasta Krakowa
Pawel Stanczyk:

Na terenie Krakowa jest mate osiedle, ktore ma status uzdrowiska, moje nato-
miast pytanie jest nakierowane na jedna sprawg. Obowiazujaca ustawa, nowelizacja
zreszta idzie w tym samym kierunku, zupehie bez potrzeby 1 to do$¢ nieporadnie, zaj-
muje si¢ kwestiami zagospodarowania przestrzennego oraz, w konsekwencji, kwestia-
mi przepisOw z zakresu takze prawa budowlanego.

Swoszowice to jest bardzo maty obszar. Ja sobie w ogdle nie wyobrazam, jak to
jest rozwiazane w duzych gminach uzdrowiskowych. Praktycznie jakakolwiek dziatal-
no$¢ inwestycyjna, nawet niezwigzana z uzdrowiskiem, jest po prostu sparalizowana.
Te kwestie koncza si¢ 1 beda si¢ konczy¢ permanentnie w sadach administracyjnych.
Kwestie planow przestrzennych, ktore w ogole same z siebie sa skomplikowane, na
uzytek tej ustawy sa skomplikowane dodatkowo. Moje pytanie zmierza w kierunku
takim, czy to jest niezbg¢dne, azeby przepisy, ktore juz sa bardzo skomplikowane, do-
datkowo na uzytek ustawy uzdrowiskowej komplikowa¢ ze skutkiem znacznie szer-
szym niz tylko sama sprawa uzdrowiska.

I drugie pytanie: jaki jest doktadnie harmonogram uchwalania tej ustawy? Pan-
stwo bowiem si¢ orientujecie, jakie sa konsekwencje obowiazujacych rozwigzan, na
przyktad w zakresie obligatoryjnego zawieszenia wszystkich postgpowan administra-
cyjnych do czasu uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego, jesli chodzi
o warunki zagospodarowania, dawne WZiZT. Nie bede tu w to glgbiej wchodzil. Dzig-
kuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

Bardzo proszg.
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Zastepca Dyrektora

Departamentu Organizacji Ochrony Zdrowia
w Ministerstwie Zdrowia

Dagmara Korbasinska:

Jezeli chodzi o rygory, to one sa tutaj bardzo istotne. Nie zmienia to natomiast
faktu, Zze ten rygor dotyczy gmin uzdrowiskowych. Wobec tego jednoznaczne rozstrzy-
gnigcie tego w ustawie, szczegdtowe zapisy wydaja si¢ tutaj rozwigzaniem korzystniej-
szym dla gmin, niz pozostawienie rozstrzygnigcia na zasadach interpretowania.

Jezeli chodzi o wymogi dotyczace zagospodarowania przestrzennego, to ustawa
nie wprowadza tu innych zasad organizacji, niz przepisy dotyczace zagospodarowania
przestrzennego, poza pewnymi rygorami dotyczacymi funkcjonowania obszaru ochro-
ny uzdrowiskowej. Przy tym najbardziej rygorystyczne przepisy 1 ucigzliwe dotycza
strefy A ochrony uzdrowiskowej, czyli tej, ktora jest wydzielona w celu prowadzenia
leczenia. Przygotowujac do zatwierdzenia operaty uzdrowiskowe, pracujemy z gmina-
mi uzdrowiskowymi nad tym, aby ta strefa A byta uksztaltowana w sposéb na tyle ra-
cjonalny, zeby z jednej strony nie ograniczata mozliwo$ci rozwoju miejscowosci,
a z drugiej strony zapewniata mozliwo$¢ rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego.

Chcialabym przy tym zauwazy¢, ze Krakow jest tu zdecydowanie w zupeiie
innej sytuacji niz wszystkie inne miejscowosci uzdrowiskowe, dlatego ze w przypadku
Krakowa funkcjonowanie uzdrowiska nie jest podstawowym 1 kluczowym motorem
rozwoju miejscowosci, motorem dalszego jej funkcjonowania. Prosz¢ zwroci¢ uwage,
ze w przypadku takich miejscowosci, jak Nateczow, czy Busko, podstawowym ele-
mentem rozwoju, podstawowym atutem i tym, co je wyrdznia z punktu widzenia ich
polityki rozwoju, jest wiasnie funkcjonowanie uzdrowiska. Faktycznie te problemy
w Krakowie sa zdecydowanie inne i Krakéw nie jest identyfikowany jako uzdrowisko.
Mysle, ze wiele osob jest w ogodle zaskoczonych, ze na terenie tej miejscowosci funk-
cjonuje uzdrowisko Swoszowice.

Przewodniczacy Wladystaw Sidorowicz:

Prosze bardzo, ad vocem.

Sekretarz Miasta Krakowa
Pawel Stanczyk:

To jest nieporozumienie, Pani Dyrektor. Pani przedstawia wyjasnienia i wlasna
interpretacje tych faktow. Z praktycznego punktu widzenia przepis w ustawie, ktory
teraz obowiazuje 1 jest utrzymywany — ze uchwalenie planu zagospodarowania prze-
strzennego dla catego obszaru uzdrowiska jest obowiazkowe — skutkuje tym, ze do
czasu uchwalenia planu, a wigc w ogodle dla catosci tego terenu jest obligatoryjne za-
wieszenie wszystkich postgpowan w indywidualnych sprawach administracyjnych.

Wtorna kwestia jest sposob liczenia tego terminu. On bowiem wcze$niej czy
pozniej zaczyna biec. To jest tylko kwestia sygnalna, zeby unaoczni¢ panstwu ten
problem. Ja po prostu uwazam, ze przepisy architektoniczno-budowlane 1 o plano-
waniu przestrzennym co do zasady powinny by¢ w ogdle usunigte z tej ustawy.
I tylko tyle.
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Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

Proszg.

Senator Rafal Muchacki:

Chce zapyta¢ o funkcje naczelnego lekarza uzdrowisk. Czy to nie jest taki
sztuczny twor? W zasadzie po co ten lekarz jest powotywany? Jaka jest jego rola? Czy
to nie jest kolejny przejaw biurokracji, wkraczajacy w sfer¢ uzdrowisk? W tej chwili
styszatem, ze jest trzech takich lekarzy, ze znéw obnizone sa jakie$ standardy powoty-
wania tych lekarzy. Nie wiem. Ogladajac kilka uzdrowisk nie spotkalem si¢ z jakimis$
konkretnymi pozytywnymi dziataniami tych lekarzy. Przeciez za to uzdrowisko jest
odpowiedzialny dyrektor. Jest zastgpca do spraw medycznych. Jest Narodowy Fundusz
Zdrowia, ktory ma jaka$ nad tym kontrole. Jaka jest wigc rola naczelnych lekarzy?
Dzigkuje.

Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

Bardzo prosze¢. Sa dwa watki.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Organizacji Ochrony Zdrowia
w Ministerstwie Zdrowia

Dagmara Korbasinska:

Naczelny lekarz uzdrowiska jest podmiotem nadzorujacym lecznictwo uzdrowi-
skowe w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego, jak i1 nadzorujacym bezposrednio
funkcjonowanie urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego, zarowno w zakladach opieki
zdrowotnej, jak 1 poza nimi. Dziala przy wojewodzie 1 jest po prostu organem nadzoru
i kontroli. On jako organ dziala bezposrednio w imieniu wojewody. Nie jest to do kon-
ca sprecyzowane, prowadzi jednak nadzor 1 kontrolg lecznictwa uzdrowiskowego.

Do tej pory, przed wprowadzeniem ustawy w 2005 r., takie podmioty funkcjo-
nowaty w gminach uzdrowiskowych. W tej chwili natomiast zostato to przeorganizo-
wane w ten sposob, ze funkcjonuja na szczeblu wojewody. Proszg zwrdci¢ uwage, ze
wojewoda, jezeli ma kilka uzdrowisk na terenie swojego wojewodztwa, moze powotac
wigcej niz jednego lekarza naczelnego uzdrowisk, ale tez nie musi powotywac naczel-
nego lekarza uzdrowisk dla kazdego uzdrowiska. Moze zatem tutaj si¢ spokojnie kie-
rowacé wielko$cia podmiotu. Tak jak mowig, naczelny lekarz prowadzi nadzor i kon-
trole nad funkcjonowaniem zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego.

Senator Rafal Muchacki:

Ja wiem, ale byta ostatnio niezawetowana ustawa przez pana prezydenta o wo-
jewddzkich 1 krajowych konsultantach. Jest to kolejne powielanie pewnych rzeczy,
ktore, w moim odczuciu, sa niepotrzebne. Takie jest moje prywatne zdanie. Jako$ po
prostu nie widze dla tego miejsca, przy takich liczbach kontroli, ktore 1 tak sa w szpi-
talach, w sanatoriach, gdzie jest mozliwo$¢ kontrolowania i przez Narodowy Fundusz
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Zdrowia. Poza tym wiadomo, ze za to wszystko odpowiada dyrektor. Dla mnie jest to
kolejny szczebel utrudniajacy proces 1 zarzadzania, i generalnie leczenia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wladysltaw Sidorowicz:

Rozumiem, ze si¢ mozemy, ze tak powiem, r6zni¢ w opiniach...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Bardzo proszg.

Senator Pawel Klimowicz:

Bardzo dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Jest mi przykro, ze pani dyrektor nie wie, ze Krakow jest jednym z najpigkniej-
szych uzdrowisk, chociaz niektorzy moze mysla, Ze to jest zachorowisko, ale to jednak
jest uzdrowisko.

Mam prosbe do pana przewodniczacego, jezeli mozemy skorzysta¢ z okazji —
bo mysle, ze ta komisja ma tez taki cel — zeby zapytaé przedstawicieli gmin uzdrowi-
skowych, jak ich gminy si¢ rozwijaja, jezeli chodzi o budowanie nowych obiektow. To
bowiem jest nie tylko kwestia lepszego zarzadzania juz istniejacymi osrodkami, lecz
takze budowa nowych, inwestowanie, a takze moze tez nieutrudnianie zycia tym, kto-
rzy tam po prostu mieszkaja. Mam wigc prosbe, czy moglibySmy pozna¢ tutaj te opi-
nie, jezeli kto$ z panstwa moglby je przedstawi¢. Dzigkuje.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

...kierowane do przedstawicieli...
(Senator Pawel Klimowicz: Jesli mozna...)
Prosze.

Senator Pawel Klimowicz:

Jestem troszke¢ zaskoczony postawa pani dyrektor, ze pani dyrektor uwaza, ze
trzeba i1$¢ w kierunku jeszcze wigkszego ograniczania... Moze nie wigkszego, ale nie-
upraszczania...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Wtadystaw Sidorowicz: Odwrotnie.)

No dobrze, ale nie jest to...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji Ochrony Zdrowia w Ministerstwie
Zdrowia Dagmara Korbasinska: Przepraszam bardzo, ale zaprojektowane przepisy...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, Zle si¢ wyrazitlem. Przepraszam.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji Ochrony Zdrowia w Minister-
stwie Zdrowia Dagmara Korbasinska: ...przez projektodawce sa tagodniejsze od tych,
ktore obowiazuja obecnie.)

Przepraszam. Zle si¢ wyrazitem. Czy te rozwiazania po prostu satysfakcjonuja
tych, ktorzy beda tam zy¢?
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Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Organizacji Ochrony Zdrowia
w Ministerstwie Zdrowia

Dagmara Korbasinska:

Projekt ustawy jest w tej chwili przedmiotem konsultacji spotecznych, po to, ze-
by podmioty mogly zgtasza¢ takze inne wnioski, badz wskazywac na te przepisy, ktore
nastr¢czaja im problemy w funkcjonowaniu. Nie zmienia to faktu, ze trzeba tutaj chro-
ni¢ funkcjg lecznictwa uzdrowiskowego i pobytu tam pacjentow.

Prosz¢ zwrdci¢ uwage, ze miedzy innymi takim utatwiajacym przepisem jest
odstapienie od rygoru, ze osoby posiadajace domy jednorodzinne w strefie ochrony
uzdrowiskowej beda mogly prowadzi¢ inne dziatania inwestycyjne niz tylko moderni-
zacje pod warunkiem, ze te dzialania oczywiscie nie przekrocza poziomu zainwesto-
wania dziatki. W tej chwili takie osoby moga prowadzi¢ tylko 1 wylacznie remont badz
modernizacj¢ budynku, ktory posiadaja.

Takim ztagodzeniem jest wtasnie mozliwos¢ lokalizowania matych parkingow
tam, gdzie jest prowadzona dzialalno§¢ gospodarcza. To wszystko sa przepisy tagodza-
ce obecnie obowiazujace w ustawie rygory, ktore sa faktycznie bardzo duze.

Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

Ci, ktorzy zajmowali si¢ troche sprawami uzdrowisk, wiedza dobrze, ze pomig-
dzy ochrona funkcji leczniczych 1 jakosSci $srodowiska, ktore ma to gwarantowac,
a pewnymi celami gospodarczymi w tych miejscowosciach dochodzito do sprzeczno-
$ci. Rozumiem, ze w tej chwili intencja ustawodawcy jest wtasnie taka, zeby troszecz-
ke poluzowac te przepisy i tak rozumiem intencj¢ tu zgtaszana.

Bardzo prosz¢ pan doktor Pasadyn i potem pan... Tylko bardzo prosz¢ o krotkie
pytania.

Przewodniczacy Zespolu do spraw Uzdrowisk
w Naczelnej Radzie Lekarskiej
Jerzy Pasadyn:

Tutaj sa wymienione enumeratywnie zaklady lecznictwa uzdrowiskowego.
Stusznie sa wykreslone prewentoria, bo ich juz po prostu nie ma. Moja propozycja jest
taka, aby tam w zakladach lecznictwa doda¢ jeszcze pijalni¢ lecznicza wod mineral-
nych i jeszcze jeden punkt: zaktady...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, to wobec tego, jezeli sa enumeratywnie wymienione, dzigkujg.

Jest jeszcze kwestia lekarza naczelnego i kwestia konsultanta wojewodzkiego.
Lekarz naczelny jest organem, nazwijmy to, administracji specjalnej. Inaczej mowiac,
organ rzadowy dba o to, aby poziom na obszarze uzdrowiska byt zachowany. Funkcja
konsultanta wojewoddzkiego za§ — ja rowniez petni¢ t¢ funkcj¢ dla Matopolski, jesli
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idzie o balneologi¢ i medycyne fizykalna — dotyczy merytorycznej wiedzy zawodowej
kazdego poszczegdlnego pracownika zatrudnionego w uzdrowisku. To sa dwa rézne
obszary. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wladystaw Sidorowicz:

Pan minister Szulc.
Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szulc:

Panie Przewodniczacy, prosze wybaczy¢, z jedna tylko kwestia. Chcialbym unik-
na¢ tylko jednej sytuacji, poniewaz pan doktor zaproponowal, Zzeby uzupehnic taki a taki
artykutl ustawy o takie 1 o takie zapisy. Szanowni Panstwo, moja goraca prosba. W tym
momencie chcieliby§my przestawi¢ propozycje, jakie zawieramy, niekoniecznie nato-
miast dyskutowac o tym, jakie sa szczegdtowe zapisy 1 jak one powinny brzmiec. Jeste-
Smy bowiem w tym momencie na etapie konsultacji zewnetrznych. Jezeli w tej chwili
w tym gronie zaczniemy sktada¢ propozycje, one i tak nie bgda miaty zadnego wiazace-
go charakteru dla kogokolwiek. Tak ze takie uwagi, oczywiscie, prosz¢ zgtaszac, bo jest
taka mozliwo$¢, do 20 grudnia. Wydaje si¢ natomiast, ze po prostu utoniemy tutaj w ja-
towej dyskusji, jezeli bedziemy w ten sposob debatowac. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wladystaw Sidorowicz:

Prosz¢ bardzo, wedlug kolejnosci zgloszen. Proszg tez o wylaczanie mikrofo-
ndéw po skonczeniu wypowiedzi. Dzigki temu begdziemy sig styszec.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych
Jan Golba:

Panie Przewodniczacy, jezeli chodzi o Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych,
to przygotowalismy wilasne propozycje zmian w ustawie. Te propozycje w wigkszosci
pokrywaja si¢ z propozycjami, ktore zostaty zaproponowane przez Ministerstwo Zdro-
wia. Niemniej chciatbym zaznaczy¢ dwie sprawy, ktore sa dla nas niezwykle istotne.
To sa kwestie zwiagzane z planem zagospodarowania przestrzennego. One sa niezwykle
istotne, dlatego ze proces inwestycyjny w miejscowosciach uzdrowiskowych zostat
zahamowany ze wzgladu na niemozliwo$¢ podejmowania decyzji o warunkach zabu-
dowy. To jest bardzo wazna sprawa 1 chcemy zeby ograniczy¢ plan zagospodarowania
przestrzennego wylacznie do strefy A. Ale to sa juz prawie, ze szczegoty 1 my te nasze
szczegoty przedstawimy wraz z uzasadnieniem.

Jest rowniez kwestia doprecyzowania niektorych pojeé, ktore sa uzywane
w tychze zmianach. Sa wprowadzone pewnego rodzaju postanowienia, takie jak cho-
ciazby sankcje za naruszenie przepiséw. Przyktadowo, z tytutu nieuchwalenia planu za-
gospodarowania przestrzennego jest sankcja dla rady miasta in gremio. Jest to w ogdle
prawie niemozliwe. Nie mozna wprowadzi¢ sankcji in gremio. Kwestia dotyczy rowniez
doprecyzowania takich poje¢, jak surowce lecznicze uzywane w procesie leczenia. Cho-
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dzi o borowing. Panstwo bowiem wylaczyliScie migdzy innymi to, Ze jezeli naturalne
surowce lecznicze nie sa potozone na terenie uzdrowiska, nie sa czerpane z uzdrowiska,
to nie moga by¢ uzywane w procesie leczenia uzdrowiska. Jest wigc pytanie: co w takim
razie z borowina, ktora jest uzywana z zewnatrz? Strefy uzdrowiskowe. Tu tez jest bar-
dzo istotna sprawa. Chociazby przyktad Kotobrzegu. Jest uzyte pojgcie... Zreszta w po-
przedniej ustawie bylo tak samo. Trzeba, wydaje sig, absolutnie doprecyzowac, ze strefa
uzdrowiskowa B, czy w dalszej kolejnosci strefa C musi przylegac i okalaé strefe A.
Przyktad Kotobrzegu, gdzie jest strefa A przylegajaca do morza. Mamy tu pewne propo-
zycje, ktore sa, wydaje mi sig, prostym rozwiazaniem, a ktore doprowadza do takiej sy-
tuacji, gdzie bedzie mozna w zasadzie wszystkie te sprawy wyjasni¢. Generalnie nasze
uwagi si¢ pokrywaja z tym, co zostato zaproponowane.

Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

Dzigkuje bardzo.

Cieszg sig, ze generalnie kierunek... Taka jest zreszta intencja tego spotkania,
zeby zglosi¢ uwagi, ktore w jakiej§ mierze beda rozwazane w procesie ostatecznego
decydowania o ksztalcie ustawy.

Jeszcze pani, bardzo prosze, nastgpnie pan 1 na tym konczymy.

Wiceprzewodniczaca
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych
Wieslawa Taranowska:

Dzigkujg bardzo.

Mam dwa pytania. Pierwsze. Uchylacie panstwo art. 12, czyli skresla si¢ obowia-
zek szkolny w szpitalach 1 w sanatoriach uzdrowiskowych prowadzonych dla dzieci. Jak
panstwo rozwiazecie ten problem, bo z zasady dziecko, ktdre jest w danym obiekcie. ..

(Przewodniczqcy Wiadystaw Sidorowicz: Rozumiemy.)

...musl sig, po pierwsze, uczy¢. Po drugie, przewaznie nie jest to jednoturnusowe
leczenie. Dzieci przyjezdzaja z powaznymi schorzeniami 1 to trwa dwa, trzy miesiace, za
przyzwoleniem Narodowego Funduszu Zdrowia. Jak ten problem zostanie rozwiazany?

Skreslacie panstwo art. 64, ktory jest dla nas integralng czgscia tej ustawy, po-
niewaz wpisane jest, ze lecznictwo uzdrowiskowe jest integralna czgs$cia ochrony
zdrowia. Skreslajac ten artykul, jaki panstwo begdziecie mieli wptyw, tak jak juz po-
wiedziatam, na prywatne instytucje, by prowadzi¢ polityke zdrowotna, rehabilitacyjna
wobec spoteczenstwa? Skreslajac wigc ten artykul, pozbywacie si¢ panstwo — oprocz
prowadzonego nadzoru, bo taki bedzie mogt by¢ prowadzony — uprawiania polityki
panstwa. Nie zmusicie bowiem prywatnej instytucji, zeby zgadzata si¢ z waszymi po-
gladami. Tak wigc ten art. 64 jest nie do wykres$lenia, gdyz lecznictwo uzdrowiskowe
jest integralng czescia ochrony zdrowia. Dziesi¢C lat pracowatam nad ustawa i po wiel-
kich bojach zostato to wprowadzone. Jesli teraz udatoby sie ten artykut wykresli¢, to
bytoby to nieporozumienie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

Bardzo prosze, ostatni glos w dyskusji.
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Burmistrz Gminy Konstancin-Jeziorna
Marek Skowronski:

Szanowni Panstwo!

Chcg podziekowac rzadowi 1 wszystkim panstwu za zajecie si¢ ta sprawa. Chce
powiedzied, ze dla nas, dla gmin uzdrowiskowych, zmiana ustawy uzdrowiskowej, jest
— tak jak powiedziat pan prezes Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych — sprawa bar-
dzo wazna.

Zorientowali$my si¢ bardzo wczesnie, bardzo szybko, ze ta ustawa zawiera mno-
stwo btedéw i mankamentow i takze zwracaliSmy si¢ i zwracamy sig, zeby te bledy wy-
eliminowaé. Ta ustawa blokuje inwestycje, nawet i publiczne. Nie stwarza dla inwesty-
cji, ktore maja wplyw na Srodowisko, nawet o charakterze kanalizacyjnym, drogowym,
wyjatkéw, ktéry by pozwalaty je w ogole w pewnych miejscach realizowac.

Sami panstwo zorientowaliscie si¢, ze nawet naczelnych lekarzy w uzdrowi-
skach nie mozna zgodnie z ta ustawa powotac.

Chce powiedziec jeszcze jedno. Oczywiscie najwazniejsza sprawa to jest zmiana
tej ustawy 1 na tym nam bardzo zalezy 1 tutaj jest prosba takze do szanownych senato-
réw o to, zeby szybko przyja¢ t¢ zmiang ustawy. Chee podkresli¢ jeszcze i to, ze sto-
sujac t¢ ustaweg, mamy wiele problemow. Chce tez odnies¢ si¢ do tego, o czym powie-
dzial sekretarz miasta Krakowa. Mamy obowiazek zawiesza¢ postgpowania w sprawie
ustalenia warunkow zabudowy. W tej sprawie zapadto w sadach administracyjnych juz
bardzo wiele orzeczen. W pewnym momencie minister zdrowia kieruje do wszystkich
gmin uzdrowiskowych w Polsce pismo informujace o tym, ze zdaniem ministerstwa
ten przepis dotyczy tylko i1 wylacznie tak zwanych nowych uzdrowisk. Czyli stare
uzdrowiska, ktére powstaly przed wejsciem w zycie ustawy, nie musza tego przepisu
stosowac. Oczywiscie, minister zastrzega w ostatnim zdaniu, ze odpowiedzialno$¢ za
prowadzenie postgpowan ponosi burmistrz. Czyli na mnie spoczywa, tak czy inaczej,
odpowiedzialno$¢ co ja zrobig. Proszg sobie wyobrazi¢ sytuacj¢ nastgpujaca: mam caty
szereg orzeczen sadow administracyjnych, ktore moéwia o tym, ze zawieszenie jest ob-
ligatoryjne i konieczne, i mam stanowisko ministerstwa, ktore mowi o tym, ze mnie nie
dotyczy ten wymodg 1 moge wydawac warunki zabudowy. Co mam zrobic¢?

Jestem w trudnej sytuacji 1 w zwiazku z powyzszym... No, w tym przypadku
zastosowatem si¢ akurat do orzeczen sadowych, bo one mnie wiaza w postepowaniach
administracyjnych. Poza walka i troska o zmiang tej ustawy prositbym wigc rowniez
o0 to, zeby ministerstwo pomagato nam w jej stosowaniu. Powiem szczerze, ze w sytu-
acjach, chociazby tych, o ktérych tutaj wspomniatem, jest to bardzo trudne. Dzigkuj¢
bardzo.

Przewodniczacy Wladysltaw Sidorowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy chcecie jeszcze panstwo zabra¢ gltos? Padty bowiem pewne postulaty. Nie
ma chetnych. Dzigkuje.

Prosze panstwa. ..

(Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji Ochrony Zdrowia w Minister-
stwie Zdrowia Dagmara Korbasinska: Ja prosze¢ o glos.)

Prosz¢ bardzo.
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Zastepca Dyrektora

Departamentu Organizacji Ochrony Zdrowia
w Ministerstwie Zdrowia

Dagmara Korbasinska:

Chciatabym powiedzie¢, ze wykreslenie art. 64 nie ma zadnego wplywu... Mi-
nister zdrowia odpowiada za organizacje leczenia uzdrowiskowego. Jezeli istnieje taka
funkcja jak naczelny lekarz uzdrowiska, to on bgdzie kontrolowat zaktady lecznictwa
uzdrowiskowego, niezaleznie od tego, kto bedzie wtascicielem takiego zaktadu. Woje-
woda dysponuje tutaj sankcja wykreslenia zaktadu opieki zdrowotnej z rejestru zakta-
dow, jezeli nie bedzie spelnial wymagania ustawy. To, kto jest wlascicielem, nie ma
tutaj zadnego znaczenia dlatego, ze jezeli kto$ jest zarejestrowany jako zaklad lecz-
nictwa uzdrowiskowego, ma obowiazek przestrzega¢ przepisoOw 1 prowadzi¢ leczenie
zgodnie z wymogami wiedzy i prawa.

Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

Szanowni Panstwo, zakonczyliSmy w ten sposob punkt drugi posiedzenia. Wie-
my, w jakim stanie jest nowelizacja...

(Wiceprzewodniczqca Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiqzkow Zawodowych
Wiestawa Taranowska: Ja przepraszam, ale co do szkolnictwa...)

Aha, co do szkolnictwa...

Zastepca Dyrektora

Departamentu Organizacji Ochrony Zdrowia
w Ministerstwie Zdrowia

Dagmara Korbasinska:

Rozstrzygamy to jednoznacznie. Nie ma potrzeby normowania tego w naszych
przepisach, poniewaz przepisy si¢ dubluja. Ustawa o systemie oswiaty rozstrzyga obo-
wiazek prowadzenia edukacji w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szulc:

Nie, nie, Pani Przewodniczaca. Jedna sprawa. Ja wiem, ze jesteSmy przywia-
zani do pewnych rozwigzan i jesteSmy przywiazani do tego, ze jezeli co$ zapisali-
$my 1 co jest naszym dzietem, to jest to jedynie mozliwe i najlepsze rozwiazanie.
Tylko, ze chodzi tez o pewna czysto$¢ przy stanowieniu prawa. Jezeli mamy roz-
wigzania przepisow, do ktorych sa odwotania rowniez gdzie indziej, to naprawde
nie ma potrzeby dla samego zapisania w projekcie ustawy, zeby co$ byto zapisane,
tego dublowac.
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Przewodniczacy Wladystaw Sidorowicz:

Z punktu widzenia legislacji, jezeli powtarzaja si¢ zapisy w dwoch ustawach,
jest to wada prawna.

Bardzo dzigkuje. Zakonczylismy punkt drugi. Dzigkuje bardzo za panstwa glosy
w tej sprawie. Bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi.

Przystepujemy do kolejnego punktu posiedzenia — ale juz teraz naprawdg krot-
ko, bo za chwilg zaczyna nam si¢ kolejne posiedzenie komisji — ocena dostepnosci do
swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow publicznych w zakresie lecz-
nictwa uzdrowiskowego.

Przedstawiciele Narodowego Funduszu Zdrowia, bardzo proszg.

Wiceprezes Narodowego Funduszu Zdrowia
Zbigniew Teter:

Panie Przewodniczacy! Prosze Panstwa! Panstwo Senatorowie!

Chcialbym przede wszystkim podzigkowac za stowa jaskotki, ktore padty na tej
sali, a mianowicie, ze Narodowy Fundusz Zdrowia chociaz w tej dzialce, jaka jest
lecznictwo uzdrowiskowe, zostat pochwalony.

Proszg¢ panstwa, tematem, ktory zadano Narodowemu Funduszowi Zdrowia jest
ocena dostgpnosci. Coz to jest ta ocena dostgpnosci? Na czym si¢ opieramy? Opieramy
si¢ w ocenie dostgpnosci na liczbie oczekujacych na udzielenie $wiadczen uzdrowi-
skowych. Jest to metoda, poddaliémy ja analizie, na pewno niedoskonata. Z czego ona
wynika? Gdyby$Smy chcieli oceni¢ t¢ dostepnosé, powiedzielibySmy na wstepie, ze
ocena jest moze niesatysfakcjonujaca, niezadowalajaca, a by¢ moze zta, albowiem
w trzecim kwartale 2008 r. na leczenie sanatoryjne oczekiwalo trzysta pigtnascie tysig-
cy osob. Jakie sa tego przyczyny, ktére poddali§my analizie? Przyczyny leza oczywi-
Scie po stronie §wiadczeniobiorcow, pacjentow i po stronie $wiadczeniodawcow.

Przyczyny po stronie $wiadczeniobiorcéw. Zeby bardzo krotko, postuze sie
swoimi danymi. Mianowicie bardzo duza narastajaca liczba skierowan. Przyczyna tej
narastajacej liczby skierowan jest brak ograniczen formalnych czgstotliwosci korzysta-
nia z leczenia uzdrowiskowego. Nastgpnie preferencje sezonowe. Nasi pacjenci chca
wyjezdza¢ latem i zima. Te preferencje sq réwniez zwigzane z grupami zawodowymi.
Na przyktad jest zawsze duzy nacisk czy prosby nauczycieli o to, zeby wyjezdzac la-
tem czy w okresie zimowych ferii. Po trzecie, sa mody na miejscowosci uzdrowisko-
we, ktore sa miejscowosciami jednoczesnie turystycznymi, czyli wyjazdy: zima — gory,
lato — morze. Dalej sprzeczno$¢ intereséw migdzy $wiadczeniobiorca, a wigc uzdrowi-
skami, a $wiadczeniodawca. Mianowicie, jaka? Ze $wiadczeniobiorca, pacjent, chcial-
by wyjezdza¢ wtedy, kiedy mu odpowiada, a wigc na przyktad latem, na przyktad zi-
ma, a uzdrowiska proponuja pacjentowi Narodowego Funduszu Zdrowia czgsto inne
terminy, te terminy, ktére sa, mozna powiedzie¢, wypeliaczami, sa mniej atrakcyjne.

Przyczyny po stronie §wiadczeniodawcy. Tu musimy podzieli¢ ich na dwie gru-
py $wiadczeniodawcow: lekarzy, ktorzy kieruja, 1 §wiadczeniodawcow, ktdrzy naszych
pacjentow lecza. To przede wszystkim sa przyczyny po stronie tych §wiadczeniodaw-
cow, ktorzy kieruja. Co praktycznie dzieje si¢ w Polsce? Mianowicie w duzej czesci
jest to zyczeniowe, bez uwzglednienia wskazan, przeciwwskazan, czestotliwos$ci, ana-
lizy po ostatnim leczeniu uzdrowiskowym, wypeianie skierowan do leczenia sanato-
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ryjnego. Praktycznie to wyglada tak, ze pacjent przychodzi do lekarza, prosi: panie
doktorze, chcialbym jecha¢ do sanatorium i doktor wypisuje skierowanie.

Przyczyny po stronie $wiadczeniodawcy, ktdry to leczenie realizuje. Otoz stata,
niepowigkszajaca si¢ znaczaco liczba miejsc w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego.
Ona nie zwigksza si¢ od lat. My to obserwujemy. Mimo, ze zakupujemy coraz wigcej
swiadczen, to jednak liczba zwigkszania si¢ miejsc sanatoryjnych jest sladowa. Do tego
dochodzi brak zainteresowania zwigkszaniem liczby miejsc sanatoryjnych. Narodowy
Fundusz Zdrowia, jako publiczny ptlatnik, przez ostatnie trzy lata podwoit finanse prze-
znaczone na lecznictwo uzdrowiskowe. I co si¢ dzieje? Zaczyna nam si¢ rozmijaé
oczekiwanie, czyli liczba skierowan, od kosztéw. Koszt uzdrowiskowy rosnie, cena
jednostkowa ro$nie, nie ma natomiast zwigkszenia za coraz wyzsza kwotg jakosci
1 liczby miejsc sanatoryjnych. C6z jeszcze?

(Przewodniczqcy Wtadystaw Sidorowicz: Tu wychodzi prawdopodobnie brak
tego 1 miliarda 400 milioné6w zt niedoinwestowania...)

By¢ moze tak. Jest to na pewno jeden z gtownych elementow.

No 1 strona, tak to w tej naszej analizie okreslitem ogdlnie — ustawodawcza,
w tym rowniez Narodowy Fundusz Zdrowia. Otéz brak jest sprecyzowanych zasad
czestotliwosci do kierowania do lecznictwa uzdrowiskowego. Brak jest systemu do-
ksztatcania lekarzy, ktorzy kieruja do lecznictwa uzdrowiskowego i brak jest rowniez
dostatecznej kontroli egzekwowania jakosci §wiadczen. Trudno, zeby Narodowy Fun-
dusz Zdrowia w nieskonczono$¢ mnozyt fundusze przeznaczone na kontrolg. No, ale
zdarza sig, ze w pokoju dwuosobowym funduszowy pacjent jest ktadziony jako trzeci.

Niemniej chcg powiedzie¢, ze naktady na 2009 r. zostaly zwigkszone o 40%.
Jest to 1,4% udziatu w catos$ci finanséw Narodowego Funduszu Zdrowia. Tak Ze jest to
znaczaca liczba 1 stad, zar6wno strona zwiazkowa 1 strona naszych partneré6w po stro-
nie $wiadczeniodawcow, unii gmin, wyraza zadowolenie, ze t¢ czg¢$¢ lecznictwa udaje
nam si¢ kontraktowa¢ na nastgpny rok w sposob przebiegajacy bez jakis wigkszych
zaktocen. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

Dzigkuje bardzo.

Myslg, ze to jest takze najwigksza gwarancja dostepnosci ubogich. Tu panstwo
wyrazaja swoje obawy, ale pamigtajcie, ze gwarantem w kazdej sytuacji dostepu do
swiadczen zdrowotnych jest platnik, a nie ten, kto jest wtascicielem. Forma wlasnosci
jest w tej sprawie drugorzedna.

Wyznaczony czas na posiedzenie juz si¢ skonczyt. Czy kto$ chce jeszcze za-
bra¢ glos?

Prosze bardzo.

Wiceprzewodniczaca
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych
Wieslawa Taranowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Musze zwrdci¢ uwage na jedna kwestig. Szpitalna rehabilitacja, poszpitalna na
oddziatach szpitalnych, w powiatowych szpitalach. Tutaj stawka jest duzo wyzsza niz
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bardzo profesjonalna rehabilitacja w uzdrowisku. Gdyby Narodowy Fundusz Zdrowia
przyjrzat si¢ temu, bo o tym méwimy dosy¢ czesto. Jest réznica w cenie — szpital
a oddziat w szpitalu, ktory nie ma takiej bazy zabiegowej. Widzialam takie oddziaty
1 wiem, jak to wyglada.

Pan prezes poruszyt tutaj bardzo wazna kwesti¢ — kwesti¢ lekarzy. Cztowiek
chory, jadacy do uzdrowiska nie bedzie szukat pigknego pokoju, tylko moéwi: na worku
siana, byle baza zabiegowa byla fantastyczna i zebym byt wyleczony. Zdarzaja si¢ tez
takie sytuacje, o ktorych powiedzial pan prezes. Lekarz pierwszego kontaktu musi
przej$¢ szkolenie balneologiczne 1 musi wiedzie¢, co to jest lecznictwo uzdrowisko-
we... A to do akademii medycznych... To jest problem Ministerstwa Zdrowia 1 prowa-
dzenia polityki zdrowotne;.

I jeszcze jedna kwestia, Panie Przewodniczacy. Art. 64... Nie ma pana ministra,
ale ja szybko o jednej kwestii.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chciatabym zebys$cie panstwo zapamigtali moja jedna sugesti¢. Pracowatam
w jednym z duzych uzdrowisk 1 w nadzorze. Wykreslenie z art. 64 spowoduje, ze beda
same prywatne podmioty gospodarcze prowadzace §wiadczenia. W moim uzdrowisku
byla strategiczna czg$¢ dotyczaca obrony przeciwwojennej. Przepraszam, moze jestem
starej daty, ale — byt tajny magazyn i1 czasami lekarze powiatowego szpitala mowili, ze
w tym magazynie sa duzo lepsze leki 1 duzo lepszy sprzet niz w powiatowym szpitalu.
Byta rotacja tych tajnych magazynéw. I co teraz minister zdrowia z tym zrobi? Czy tez
moze teraz nie zabezpieczamy si¢ przeciwko wojnie? W kilku uzdrowiskach, ktore
beda wystawione do sprzedazy, jesli zlikwiduje si¢ art. 64, ten problem zaistnieje. Co
z tymi... Ministerstwo Obrony Narodowej wyznaczyto poszczegdlne — nie daj Panie
Boze w przypadku jakiego$ ataku F16, czy nie wiem czego — szpitale tajne, ktore sg...

Przewodniczacy Wladystaw Sidorowicz:

Pani Przewodniczaca, ten punkt...

(Wiceprzewodniczqca Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiqzkow Zawodowych
Wiestawa Taranowska: Przepraszam.)

...juz skonczylismy. Jestesmy przy dostgpnosci do swiadczen i tutaj, mysle, ze
ze spokojnego przez panstwo przyjecia informacji pana prezesa wynika, ze doceniaja
panstwo, ze naktady na ten dzial lecznictwa rosna.

Bardzo proszg.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia ,,Unia Uzdrowisk Polskich”
Jerzy Szymanczyk:

Reprezentuj¢ $wiadczeniodawcg, duzego $wiadczeniodawceg, 1 chciatbym po-
wiedzie¢, ze rzeczywiscie udalo si¢ powstrzymac regres, jezeli chodzi o lecznictwo
uzdrowiskowe, ktory trwal od lat. Rok 2009 bedzie w pewnym sensie jakim§ tam
przetomem 1 ponad wszelka watpliwo$¢ poprawi dostepnos$¢ do ustug z zakresu lecz-
nictwa uzdrowiskowego.

Chcialbym rowniez powiedzie¢, ze kontraktacja, przepraszam za to slowo,
Swiadczen zdrowotnych przebiega sprawnie. Nie bedzie takich niespodzianek, jak byly
na poczatku tego roku, gdy Swiadczeniodawcy, niestety, nie ze swojej winy poniesli
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okreslone straty zwiazane z opoznieniem skierowan na leczenie uzdrowiskowe. Tak ze,
krétko mowiac, Panie Przewodniczacy, bo wiem, Ze juz panstwo jestescie zmegczeni,
panstwo senatorowie. ..

(Gfos z sali: Mamy nastgpne posiedzenie komisji.)

Aha, rozumiem.

Potwierdzamy zatem tutaj jako Stowarzyszenie ,,Unia Uzdrowisk Polskich”, ja-
ko $wiadczeniodawcy, ze w tym obszarze stuzby zdrowia poprawito sig. Dzigkuje.

Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Konczymy w ten sposdb, prosz¢ panstwa, posiedzenie komisji.

Chcg panstwu, wszystkim uczestnikom dyskusji podzigkowac¢ za zabranie glosu
1 za przedstawienie swoich obaw. My to traktujemy bardzo powaznie. Prezydium ko-
misji przygotuje stanowisko, ktore poddamy pozniej panstwu, catej komisji senackiej,
do zaaprobowania. Zapoznamy panstwa z konkluzjami, jakie wyciagamy z przebiegu
tej dyskusji. Mysle, ze niektore z watpliwosci, ktore tutaj padlty, wymagaja jeszcze od-
powiedzi prawnej. Mam nadziejg, ze w procesie konsultacyjnym dzisiejsze posiedzenie
komisji odegra dobra, pozytywna rolg.

Zamykam posiedzenie Senackiej Komisji Zdrowia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 11)
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