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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(700)

52. posiedzenie
Komisj1 Zdrowia
w dniu 12 lutego 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-

wanych ze $rodkéw publicznych (druk senacki nr 443, druki sejmowe nr 1458, do
druku 1458, 1548).

2. Sprawy rozne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wiadystaw Sidorowicz)

Przewodniczacy Wladystaw Sidorowicz:

Otwieram posiedzenie Komisji Zdrowia.

Witam bardzo serdecznie pana posta Naguszewskiego i pana ministra Szulca
oraz gosci z departamentéw Ministerstwa Zdrowia.

W porzadku obrad mamy rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o $§wiadcze-
niach zdrowotnych finansowanych ze srodkow publicznych.

Poniewaz jest to inicjatywa poselska — bardzo si¢ cieszg, ze jest z nami pan poset
sprawozdawca — proponuje, bySmy przyjeli nastepujacy sposéb procedowania nad ta
ustawa: najpierw oddamy glos panu postowi, potem wystuchamy opinii pana ministra
o projekcie tej ustawy, nastepnie bedzie dyskusja 1 podejmiemy uchwate w tej sprawie.

A, punkt drugi porzadku obrad to sprawy rdzne.

Czy sa uwagi do zaproponowanego przebiegu posiedzenia Komisji Zdrowia?
Nie ma.

Uwazam zatem, ze porzadek obrad zostat zaakceptowany.

Bardzo proszg pana posta o przedstawienie projektu.

Posel Tadeusz Naguszewski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Projekt ustawy przewiduje zmiang art. 81 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. Zgodnie z projektem podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
osob, o ktéorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, stanowi zadeklarowana kwota, nie
nizsza jednak niz 75% przecigtnego miesi¢gcznego wynagrodzenia w sektorze przedsig-
biorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wlacznie z wyptatami z zysku, ogta-
szanego przez prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Sktadka w nowej wysokosci obowiazuje
od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku. Ustawe stosuje si¢ do sktadek naleznych za
okres od dnia 1 marca 2009 r.

Projekt ustawy zawiera zmiany w przepisach, ktore maja na celu ulatwienie
osobom prowadzacym pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza odprowadzanie sktadek
na powszechne ubezpieczenie zdrowotne. Uproszczenie trybu ich naliczania zwalnia
osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza z obowiazku sprawdzania co
kwartat przecigtnego miesi¢gcznego wynagrodzenia 1 pozwala na lepsze prognozowanie
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kosztow dzialalno$ci w ciagu roku. W konsekwencji upraszcza to roOwniez pracg Za-
ktadu Ubezpieczen Spolecznych poprzez zmniejszenie liczby potencjalnych bledow
w przekazywanych dokumentach.

Wejscie ustawy w zycie nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu pan-
stwa, a przedmiotowy zakres regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

Bardzo dzigkuj¢ panu postowi.
Panie Ministrze, prosz¢ o stanowisko rzadu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szulc:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Stanowisko rzadu w sprawie tego projektu jest pozytywne. Projektowane zapisy
wynikaja z inicjatywy komisji sejmowej ,,Przyjazne Panstwo”. Otdz komisja sejmowa
,,Przyjazne Panstwo” w ubieglym roku zajmowala si¢ kwestia ujednolicenia sktadki na
ubezpieczenie spoteczne dla 0s6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Dotychczas ta
kwestia byta uregulowana tak, o czym wspominat pan poset sprawozdawca, ze wyso-
kos¢ podstawy naliczanej sktadki byta zmieniana cztery razy do roku, co kwartat, zgod-
nie z obwieszczeniem prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. Komisja ,,Przyjazne
Panstwo” zlikwidowata koniecznos¢ dokonywania cztery razy do roku zmian podstawy
wymiaru sktadki w zakresie sktadki na ubezpieczenie spoleczne, ale nie zajela si¢ kwe-
stia ubezpieczenia zdrowotnego. Zeby wiec wyj$é naprzeciw oczekiwaniom i zeby nie
doprowadza¢ do sytuacji, ze z jednej strony mamy sktadke na ubezpieczenie spoleczne,
ktora jest okreslana raz na rok na caty rok, a z drugiej strony sktadke na ubezpieczenie
zdrowotne, ktéra w dalszym ciagu jest okreslana cztery razy w roku, postowie podjeli
taka inicjatywe, ktora rzad jak najbardziej akceptuje 1 wita z radoscia. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

Bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi.
Pani Mecenas, bardzo proszeg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Dzigkuje bardzo.
Biuro nie ma zastrzezen legislacyjnych.

Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

Czy sa pytania?
Bardzo proszg, pan senator Gogacz.
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Senator Stanislaw Gogacz:

Chcialbym zapyta¢ posta reprezentujacego inicjatorow tej nowelizacji, czy to, ze
panstwo pierwotnie w teks$cie proponowanej zmiany wpisaliScie stowa ,,prognozowa-
nego przecig¢tnego miesigcznego wynagrodzenia”, a w tekscie, ktory otrzymalismy,
znajdujemy tylko stowa ,,przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia”... Rozumiem, ze
to bedzie robione zgodnie z cyklicznymi ogloszeniami prezesa GUS, ktory 19 stycznia
biezacego roku oglosil, jakie bylo przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze
przedsigbiorstw w kwartale poprzedniego roku. To wszystko jest logiczne. Dlatego
interesuje mnie, czy to bylo tylko zwykte przejezyczenie albo btad, Ze inicjatorzy zde-
cydowali si¢ wpisa¢ stowo ,,prognozowanego”. A jezeli to nie byto przejezyczenie, to
dlaczego panstwo tak tatwo z tego zrezygnowaliscie? Czy tu chodzito o to, ze braliscie
pod uwage ewentualne zawirowania na rynku gospodarczym w Polsce? To jest pierw-
sze pytanie.

Drugie pytanie mam do pana ministra. Panie Ministrze, prosz¢ mi powiedzie¢,
czy pan jest zorientowany, czy prezes Glownego Urzgdu Statystycznego, oglaszajac
przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie — moéwimy tu o sektorze przedsigbiorstw — kie-
ruje si¢ jakims$ algorytmem, a jezeli nie, to jakie czynniki maja wplyw na to, ze akurat
taka, a nie inng kwote ustala?

Trzecie pytanie. Czy pan minister jest zorientowany, czy ta deklarowana kwota
1to 75%... Czy mozemy postawi¢ znak rownosci, biorac pod uwagg to, jak to wygla-
dato w przesztosci, miedzy deklaracjami podatnikow a wymaganiami ustawodawcy? A
jezeli nie, to jak to wyglada w praktyce? Ile podmiotow zdecydowato si¢ na to, zeby
wplaca¢ wigksza kwote niz to 75%? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wladystaw Sidorowicz:

Prosze, Panie Posle.

Posel Tadeusz Naguszewski:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Odpowiadajac panu senatorowi na zadane pytanie, chciatbym powiedzie¢, ze ten
pierwszy zapis nie gwarantowat nalezytego sptywu sktadki w oczekiwanej wysokosci.
Dlatego musieliSmy go zmieni¢.

(Glos z sali: A pan minister?)

Przewodniczacy Wladysltaw Sidorowicz:

Bardzo prosze, Panie Ministrze, proszeg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szulc:

Czekalem na przyzwolenie, Panie Przewodniczacy.
Panie Senatorze, moze jeszcze uzupetnie wypowiedz pana posta sprawozdawcy.
Oto6z cel zawarcia w pierwotnym projekcie zapisu méwiacego o prognozowanym S$red-
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nim miesigcznym wynagrodzeniu byt taki, zeby ujednolici¢ nie tylko cykliczno$¢ opta-
cania sktadek, czyli przej$¢ z systemu czterech zmian w ciagu roku na system jednej
zmiany w roku, ale rowniez podstawe wymiaru sktadki, poniewaz w odniesieniu do
sktadek na ubezpieczenie spoteczne jako podstawa funkcjonuje wiasnie prognozowane
miesi¢czne wynagrodzenie. Jesli chodzi o podstawe wymiaru sktadki zdrowotnej dla
0sOb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, to dotychczas bylo to przecigtne wyna-
grodzenie w gospodarce, czyli nie prognozowane, tylko rzeczywiste przecig¢tne wyna-
grodzenie w gospodarce wraz z wyplatami z zysku. Roznica jest taka, ze obecnie, tak
samo jak w przeszto$ci, przecigtne wynagrodzenie w gospodarce wraz z wyplatami
z zysku jest nieco wyzsze niz prognozowane przecigtne wynagrodzenie. W zwigzku
z tym pojawita si¢ watpliwos$¢, czy nie spowoduje to ubytku w przychodach Narodo-
wego Funduszu Zdrowia. Jak wszyscy wiemy, w tym momencie raczej powinnismy
dbac o to, zeby miec¢ jak najwigcej pieniedzy na §wiadczenia medyczne, niz uszczuplaé
dochody. To nie jest ten okres, w ktorym mogliby$my sobie na to pozwoli¢. Ze wzgle-
du na t¢ watpliwo$¢ ujednolicenie ograniczyliSmy tylko 1 wylacznie do cyklicznosci,
a podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne pozostawiliSmy
odrebne.

Teraz pytania, ktore pan senator skierowat do mnie.

Jesli chodzi o to, w jaki sposdb jest ustalana ta kwota przecigtnego wynagrodze-
nia, to wedlug mojej wiedzy nie na podstawie algorytmu, tylko na podstawie danych,
ktore faktycznie spltywaja do Glownego Urzedu Statystycznego, raportow, ktore sa
sktadane kwartalnie przez poszczegolne jednostki organizacyjne, czyli firmy, jednostki
sektora budzetowego itd. Sa to po prostu realne dane.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie wiem, jak czgsto one musza sptywaé. Jezeli publikowane sa co kwartat, to
albo sa to dane comiesigczne, ktére sa po prostu sumowane, albo sa to dane za caty
kwartat. Tego, niestety, nie wiem. Nie wiem rowniez, czy jest to jakas okreslona préba,
czy sa brane pod uwage wszystkie dane, ktére trafiaja do GUS. Ze wzgledu na kon-
strukcje nazwy tego wskaznika mozna przypuszczaé, ze raczej bazuje on na jak naj-
szerszej populacji, a nie tylko na wybranej grupie.

Jesli chodzi o to, o co pytat pan senator, o adekwatno$¢, to znakomita wigkszo$¢
przedsigbiorcow rozlicza si¢ wedlug wilasnie tego wskaznika 75%, co sugerowatoby, ze
by¢ moze dochody osiagane przez poszczegolnych przedsigbiorcow sa wyzsze. Z dru-
giej strony trzeba powiedzie¢, ze duza czes$¢ tych osoéb, ktore rozliczaja si¢ w ten spo-
sob, to sa osoby, ktore prowadza dzialalno$¢ gospodarcza w roznych formach, czyli
rozliczaja si¢ zarowno w formie ryczattu, jak i karty podatkowej, a wigc czgsto jest tak,
ze one nie wyliczaja nawet faktycznych realnych przychodéw z prowadzonej dziatal-
nosci. Trudno wiegc stwierdzié, czy to, ze sktadka, ktora sptywa, jest naliczana na pod-
stawie 75% przecig¢tnego miesigcznego wynagrodzenia, jest spowodowane tym, ze te
osoby zarabiaja wigcej, ale tak ja naliczaja, czy tym, Ze nie ewidencjonuja przychodow,
czy tez tym, ze po prostu musza tyle zaplaci¢, bo to jest minimalna kwota, ktdéra musi
sptyna¢. Takiego rozpoznania, niestety, nie mamy. Wspdlnie z Ministerstwem Gospo-
darski 1 Ministerstwem Finanséw podj¢lismy prace nad wypracowaniem modelu do-
celowego, to znaczy takiego, ktory z jednej strony dbalby o przychody NFZ, a z dru-
giej strony racjonalizowat w mozliwie jak najlepszy sposéb kwestig uregulowan i kwe-
sti¢ faktycznego sptywu sktadki, uzaleznienia jej od rzeczywistych przychodéw czy od
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dochodoéw, ktore dana firma osiaga. Jednak w tej materii cigzko jest po prostu osiagnaé
konsensus, bo to jest zawsze naruszenie interesow albo jednej strony, albo drugiej, nie
ma tutaj zlotego $rodka. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Wladystaw Sidorowicz:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, pan senator Kraska.

Senator Waldemar Kraska:

Panie Posle, czy wedlug pana ten system jest korzystniejszy dla tego, ktory ptaci
tg sktadke, czy dla tego, ktory te sktadke otrzymuje?

Posel Tadeusz Naguszewski:

Jesli przelicza si¢ to na zlotowki, to trzeba powiedzie¢, ze ta skladka wzrosnie
018 gr miesigcznie.

Przewodniczacy Wladystaw Sidorowicz:

Sa jakie$ pytania? Nie ma.

Wobec tego mozemy przystapi¢ do przeglosowania projektu uchwaty. Propo-
nuj¢, by przyjac projekt ustawy bez poprawek. Taka bylaby tre$¢ naszej uchwaty.

Kto z panstwa jest za przyjeciem takiego projektu uchwaty? (6)

Jednoglosnie za. Dzigkuj¢ bardzo.

Musimy jeszcze wyznaczy¢ sprawozdawceg. Zglasza si¢ pan senator Krajczy.

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Kto jest za przyjeciem kandydatury pana senatora na sprawozdawce? (6)

Jednoglosnie za. Dzigkujg¢ bardzo.

Zamykam t¢ czg$¢ posiedzenia.

Dzigkujg bardzo panu postowi, panu ministrowi i go§ciom z ministerstwa.

Teraz sprawy rozne. Beda dwie sprawy.

Pierwsza dotyczy informacji, jaka dostalem z okrggowej rady lekarskiej. Rzecz
dotyczy przegranego po dlugiej procedurze procesu o odzyskanie mienia izb lekarskich
likwidowanych w latach pigédziesiatych. Otdz po bardzo dilugiej procedurze, po przej-
sciu wszystkich mozliwych szczebli uprawomocnit si¢ juz wyrok, ktory nie uznaje cia-
glosci instytucjonalnej pomigdzy przedwojennymi izbami lekarskimi i tymi, ktore si¢
reaktywowaty w roku 1945, a izbami, ktére powotano na mocy ugody Okragtego Stotu
w 1989 r. Okrggowa Rada Lekarska w Krakowie przesyta nam komplet materiatow. Ale
ja tu nie widze mozliwosci dziatania. Oni si¢ do nas zwracaja o poparcie ich staran, ale
to jest kwestia rozstrzygnigta juz przez sad i prawomocnie orzeczona, jak wynika
z materialdw nam przestanych. Nie bardzo widzg jakie$ mozliwo$ci naszego dziatania. ..

(Glos z sali: Mozemy kurtuazyjnie ich poprzec.)

(Gtos z sali: Po raz pierwszy dostaliSmy te materiaty...)

Macie inna opini¢ w tej sprawie?

Pan senator Muchacki.
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Senator Rafal Muchacki:

Z tego, co mowili moi prawnicy, wynika, ze tu chodzi o kilka budynkow, to nie
jest jaki$ problem...

(Gtos z sali: Ale to sa Poznan, Warszawa...)

Ale mozna doj$¢... Chyba ze Krakow jest akurat takim specyficznym miastem,
w ktorym nie mozna doj$¢ do porozumienia z samorzadowcami. Wiem, ze w innych
miastach do takich porozumien doszto i duza cze$¢ tych budynkéw zostata po prostu
oddana. Ja méwig na przyktadzie wojewddztwa Slaskiego, gdzie po prostu byty ugody
z samorzadem i zostalo to przekazane. Nie wiem, co jeszcze mozna zrobié, bo tutaj, tak
jak pan przewodniczacy powiedziat, droga prawna jest zamknigta. Dzigkujg.

Przewodniczacy Wladyslaw Sidorowicz:

W imieniu naszej komisji odpiszg, ze w obecnej sytuacji prawnej senacka Ko-
misja Zdrowia nie widzi mozliwos$ci skutecznego wsparcia poczynan okrggowej rady
lekarskie;j.

(Gtos z sali: Mimo ze dzialania uwazamy za stuszne.)

Dobrze. Rozumiem, ze zgadzacie si¢ panstwo, zeby tak to ujac.

Druga sprawa to zaproszenie z Przedsigbiorstwa Uzdrowiskowego ,,Ustron”, by
odby¢ tam posiedzenie. I teraz jest pytanie, czy chcecie mie¢ wypraweg studyjna.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Najpierw chcg zna¢ panstwa deklaracje w tej sprawie. Czy chcemy tam pojechac?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rekomendujesz, ale ja pytam takze pozostalych, czy chcecie panstwo, zeby od-
powiedzie¢ pozytywnie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Wobec tego zapytam pana marszatka, czy w tym trudnym budzetowo roku be-
dzie zgoda na nasze posiedzenie wyjazdowe, jesli jest taka panstwa wola.

Zamykam posiedzenie senackiej Komisji Zdrowia.

Zapraszam ponownie o godzinie 14.00. Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 27)
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