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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009 w czgsciach wiasci-
wych przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji: Zdrowie; Rezerwy celowe;

Budzety wojewodow ogodtem (druk senacki nr 631, druki sejmowe nr 2163, 2190
12190-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Michat Okta)

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Zdrowia.

Witam serdecznie pana ministra Rzemka. Po raz pierwszy mamy przyjemnos¢
gosci¢ pana ministra na posiedzeniu naszej komisji. Witam tez pana Jerzego Bojke,
pana Jacka Mazura i pania Karoling Sabaranska z Ministerstwa Zdrowia. Przepraszam
panstwa, tak niewyraznie piszecie, ze ja mam problemy z odczytaniem. Witam przed-
stawicieli Ministerstwa Finanséw. O, przynajmniej pan Dariusz Attas podpisal si¢ wy-
raznie, drukowanymi literami. Bardzo serdecznie pana witam, a takze pania Elzbiete
Walczak z Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej i pana Bogustawa Sadzeg.
Witam pana Zdzistawa Bujasa, cztonka zwiazkéw zawodowych. Witam serdecznie.

W porzadku dzisiejszego posiedzenia komisji jest rozpatrzenie ustawy o zmianie
ustawy budzetowej na 2009 r. w czeSciach wlasciwych przedmiotowemu zakresowi
dziatania komisji i sprawy rdzne.

Czy kto$ z panstwa ma zastrzezenia do przedstawionego porzadku obrad? Nie.

Dzigkuje bardzo.

Przechodzimy od razu do punktu pierwszego. Bardzo prosz¢ pana ministra
o udzielenie nam informacji na temat projektu ustawy o zmianie ustawy budzetowe]
w czgscel 46 ,,Zdrowie”.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Cezary Rzemek:

Dzigkuje¢ bardzo.

Przepraszam za nasze pismo, ale to chyba z przyzwyczajenia. JesteSmy z Mini-
sterstwa Zdrowia, a jak wiadomo lekarskie pismo jest mato czytelne.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009 dokonano zmian
w czeg$ci 46 ,,Zdrowie” zar6wno w dochodach, jak 1 w wydatkach budzetowych.

Jezeli chodzi o dochody budzetowe, to w ustawie budzetowej na 2009 r. wyno-
sity one 132 miliony 185 tysigcy zt. W projekcie nowelizacji ustawy dochody zostaty
zwigkszone o 29 milionébw 754 tysiace zt, czyli do wysokosci 161 milionéw
9309 tysigcy zt. Wzrost ten jest gtownie zwiazany z zaktadanymi przychodami Urzgdu
Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych 1 Produktow Biobojczych,
gdzie dochody zwigkszono o 24 miliony 673 tysiace zt z uwagi na przewidywane
wplywy z tytutu r6znych optat, jakie sa pobierane. Jezeli chodzi o wydatki, to wedtug
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ustawy budzetowej na 2009 r. w czg$ci 46 wynosily one 4 miliardy 694 miliony
696 tysigcy zt 1 zostaly zmniejszone o 302 miliony 491 tysigcy zt, co stanowi 6,4%
planu. W tym pomniejszono o 118 milionéw 873 tysiace zt wydatki biezace
10 183 miliony 618 tysiecy zt wydatki majatkowe. Po zmianie ustawa budzetowa za-
ktada w czg$ci 46 wydatki rzedu 4 miliardow 392 milionéw 205 tysigcy zt.

Jezeli chodzi o zmniejszenie wydatkdéw biezacych, to dotyczy to wytacznie wy-
datkéw pozaptacowych. W dziale ,,Administracja publiczna” wydatki zmniejszono
0 450 tysiecy, w dziale ,,Obrona narodowa” wydatki na zakup 1 utrzymanie rezerw spe-
cjalistycznych stuzb zdrowia zmniejszono o 500 tysigcy zt, dotacje dla regionalnych
centréw krwiodawstwa 1 krwiolecznictwa — 8 milionow 140 tysiecy zt, §wiadczenia
wysokospecjalistyczne — 51 milionow 215 tysiecy zt oraz program wieloletni
,Wzmocnienie bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli” — 100 milionow zt. W dziale
,,Obrona narodowa” oszcz¢dnos$ci uzyskano w zakresie planowanych wydatkow bieza-
cych, w tym gléwnie szkolen obronnych 1 organizacji kontroli wykonywania zadan
obronnych. Ograniczajac dotacje dla regionalnych centrow krwiodawstwa i krwiolecz-
nictwa, brano pod uwage mozliwos¢ pozyskania dodatkowych dochodéw ze sprzedazy
osocza. Zaktadany przychod ze sprzedazy osocza wynosi okoto 25 milionéw zt, a wige
w zupelnos$ci pokrywa wszelkie zapotrzebowanie centrow krwiodawstwa. Ogranicze-
nie wydatkéw na $wiadczenia wysokospecjalistyczne mozliwe byto w zwiazku z doko-
naniem zmian w zakresie ptatnika, jesli chodzi o realizacje poszczegdlnych §wiadczen
wysokospecjalistycznych. Z dniem 1 kwietnia 2009 r. czg$¢ finansowania przejat Na-
rodowy Fundusz Zdrowia, jezeli chodzi na przyktad o radioterapig¢ z zastosowaniem
specjalnej techniki naswietlania, brachyterapi¢ czy przeszczepienie rogoéwki. Od
I lipca Narodowy Fundusz Zdrowia rozpoczat finansowanie przeszczepow nerki,
trzustki, autologicznego szpiku. Jednocze$nie zgodnie z wnioskiem ministra zdrowia
dokonano przesunigcia srodkow w wysokosci 41 miliondw 432 tysigcy zt z wydatkow
majatkowych na wydatki biezace. Kwota ta zostanie przekazana na dofinansowanie
programu leczenia antyretrowirusowego osob zyjacych z wirusem HIV.

Zmiany w zakresie wydatkow majatkowych w znowelizowanej ustawie budze-
towej na 2009r. dotycza zakupéw inwestycyjnych na kwot¢ 13 milionéw
584 tysiace zt oraz zadan budowlanych na kwot¢ 170 milionéw 34 tysiace zt. W dziale
»Szkolnictwo wyzsze” — 2 miliony zt, w rozdziale ,,Inspekcja sanitarna” — 2 miliony
500 tysiecy zt. Najwigksza kwota dotyczy szpitali klinicznych w zakresie inwestycji
wieloletnich — 165 milionow 534 tysiace zt.

Ostatnia zmiana dotyczy zlikwidowania rezerwy w poz. 69 ,.Srodki na leczenie
choroby Pompego” w wysokosci 22 milionow 500 tysiecy zt. Trzeba zaznaczy¢, ze co
prawda leczenie choroby Pompego zostalo wpisane do ustawy budzetowej, ale od po-
czatku roku jest ono konsekwentnie finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia.
Nie ma os6b mogacych si¢ podda¢ nowemu leczeniu, ktdre nie byloby sfinansowane ze
srodkow Narodowego Funduszu Zdrowia. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$§ z panstwa chce uzupetni¢ to wystapienie? Czy pan minister ma cos
jeszcze do przekazania przez swoich pracownikow? Nie.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Cezary Rzemek: Dzigkujg.)
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Dzigkuje¢ bardzo.
Kto z panstwa senatorow chce zada¢ pytanie?
Proszg bardzo, pan przewodniczacy Karczewski.

Senator Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, chciatbym, zeby pan byt uprzejmy zsumowac¢ te kwoty, o kto-
rych pan mowit, 1 powiedzie¢ nam, o ile mniejszymi srodkami bedzie dysponowaé Mi-
nisterstwo Zdrowia. Pierwsza kwota wynikata z zimowej redukcji wydatkéw, w mie-
sigcach styczen — luty. Gdyby pan byt tak uprzejmy i powiedzial nam, jaka to jest
ogolnie kwota, to bylbym wdzigczny. To jest pierwsze pytanie.

I drugie pytanie, dotyczace choroby Pompego. Chciatbym si¢ dowiedzie¢, jak
duzy jest to problem w Polsce, ile 0sob jest dotknigtych ta z tego, co wiem, cigzka cho-
roba. Czy $rodki z Narodowego Funduszu Zdrowia pokryja w 100% leczenie wszyst-
kich oséb z choroba Pompego? To na razie tyle. A pdzniej zabiorg gltos w dyskusji,
jesli pan przewodniczacy pozwoli.

Zaste¢pca Przewodniczacego Michal Okla:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Cezary Rzemek:

Dzigkuje bardzo.

Co do tych wydatkow, to rzeczywiscie kwote 302 milionow 491 tysigcy zt okre-
Sla sig jako cigcia zimowe. W tej chwili nie zwigkszyliSmy 1 nie zmniejszyliSmy nasze-
go budzetu nawet o zlotowke, jedynie przenieslismy kwotg 41 milionow zt z wydatkow
majatkowych na program dotyczacy leczenia choroby antyretrowirusowe;.

Jezeli chodzi o chorobg Pompego, to w Polsce obecnie jest leczonych trzynascie
osob. Do kwalifikacji przystapito osiemnascie 0sob, z réznych powodow zakwalifiko-
walo si¢ do leczenia tylko trzynascie os6b. Narodowy Fundusz Zdrowia w 100% po-
kryje wydatki na leczenie osob, ktore sa objgte tym programem.

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Dzigkuje¢ bardzo.
Kto$ z panstwa chce jeszcze zada¢ pytanie?
Proszg bardzo, pan senator Klimowicz.

Senator Pawel Klimowicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja mam pewne pytanie, moze niezwigzane bezposrednio z tym materiatem, kto-
ry jest przedmiotem naszej dyskusji. Chciatbym si¢ dowiedzieé, jakie §rodki pienigzne
przekazywato ministerstwo na przestrzeni ostatnich kilku lat na srodki niewygasajace?
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Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Cezary Rzemek:

Przepraszam, chwilg¢ nam to zajmie, bo musimy to zsumowac.

(Brak nagrania)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Cezary Rzemek:

Mogg?

(Zastepca Przewodniczqcego Michat Okta: Bardzo prosze.)

Jezeli chodzi o wydatki niewygasajace, to dotyczyly one gltéwnie inwestycji wie-
loletnich. Ksztattuja si¢ one w granicach od 6 do 7% naszego budzetu, w poprzednich la-
tach bylo to okoto 240 milionow zt. W tym roku staramy si¢ ogranicza¢ te wydatki, mamy
kwartalne spotkania, jezeli chodzi o inwestycje wieloletnie, z rektorami lub kanclerzami,
ktorzy informuja nas o biezacych mozliwosciach realizacji inwestycji. Jak panstwo wie-
dza, u nas w kraju sa problemy z procedurami przetargowymi, czego §wietnym przykta-
dem jest chociazby szpital w Prokocimiu, gdzie dopiero w tym roku w czerwcu arbitraz
rozstrzygnat o dostawcy ustugi, cho¢ wszystko odbywato si¢ w zesztym roku. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Wozniak.

Senator Henryk Wozniak:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Jak sadzg, zrozumiatem informacje dotyczace inwestycji wieloletnich. Ale mam
prosbe do pana ministra o poszerzenie informacji dotyczacej zmniejszenia wydatkéw
w zakresie dotacji dla regionalnych centréw krwiodawstwa. To nie jest wielka kwota,
bo chodzi o 8 miliondow 140 tysiecy zt, ale akurat mamy taka a nie inng por¢ roku i na
pierwszych stronach gazet regularnie czytamy o braku krwi. Czy regionalne centra
krwiodawstwa nie sa w stanie zagospodarowa¢ nawet tak nieduzej kwoty? I swiadcze-
nia wysokospecjalistyczne. To tez jest kwestia, ktora regularnie jest przedmiotem za-
interesowania opinii publicznej po przerdznych interwencjach pacjentow skarzacych
si¢ na brak dostgpu do tych §wiadczen. Trzecia kwestia dotyczy bloku ,,Wzmocnienie
bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli” 1 100 milionow zt. Proszg o poszerzenie in-
formacji w tym zakresie. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Cezary Rzemek:

Dzigkuje.

Regionalne centra krwiodawstwa 1 krwiolecznictwa. Kwota 8 miliondw
140 tysiecy miala by¢ przeznaczona gléwnie na sktadowanie osocza. Osocze jest to
produkt uboczny pobierania 1 przetwarzania krwi. Poniewaz centra byly zapeilione
osoczem, dostaty od nas zgodg na jego sprzedaz. Przychdd z tej sprzedazy wyniesie
25 milionow zt, w zwiazku z czym powstanie nadwyzka, tak? Co do pobierania krwi,
to nawet o ztotdwke nie zostanie zmniejszona zadna dotacja zwiazana z pobieraniem
krwi. W okresie, jaki teraz mamy, czyli w wakacje, brakuje krwi. Kwota, jaka byta
w tym roku przeznaczona... Beda jeszcze przeznaczone $rodki na zakup nowych auto-
karéw do pobierania krwi, bo jak wiemy, do miejsc stacjonarnych trzeba przybyc,
a tatwiej jest pozyska¢ krew, jezeli autokary przemieszczaja si¢ po miejscach, po-
wiedzmy, bardziej publicznych, tak?

Procedury wysokospecjalistyczne. 51 milionéw zt w skali naszego budzetu wy-
noszacego okoto 4 miliardow 300 tysigcy zt jest dosy¢ znaczaca kwota, zwlaszcza
w porownaniu do budzetu Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry finansuje de facto
wigkszo$é podobnych procedur. Swiadczenia te, na taka skale, na jaka obecnie sq wy-
konywane, beda w 100% zrefundowane. Takie jest zapewnienie Narodowego Fundu-
szu Zdrowia. Co do dostepnosci tych swiadczen, to oczywiscie rodza si¢ inne proble-
my, zwiazane z zarzadzaniem w poszczegélnych jednostkach. Dyrektorzy szpitali,
wiedzac, ze jest to kosztochtonne, nie moga nastawiac si¢ tylko na procedury wysoko-
specjalistyczne.

Jezeli chodzi o program wieloletni ,,Wzmocnienie bezpieczenstwa zdrowotnego
obywateli”, to kwota ta zostala zablokowana w styczniu, ale nie uruchomiono tych
srodkow na podstawie zadnej umowy. Moze to by¢ kwota, o ktora nasz budzet si¢ po-
mniejszy. Jak panstwo wiecie, ten program obowigzuje od 2007 r. i to jest de facto
ostatni rok, w ktorym jest program realizowany. Jezeli bytyby na to jakie$ $rodki, to...
W przyszitym roku bedzie mozliwo$¢ tworzenia nowego programu i dalszego przezna-
czania na to pieniedzy. W tym roku takiej mozliwosci nie widzimy, z uwagi na zmiany
w ramach ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, jakie sa procedowane. Dzigkuje¢.

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan przewodniczacy Karczewski prosit o zabranie glosu poza kolejka, bo
chciatby si¢ ustosunkowa¢ do wypowiedzi pana ministra.

Senator Stanislaw Karczewski:

Dzigkujg bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, muszg z przykro$cia stwierdzi¢, ze pan albo nie wie, o czym
mowi, albo sobie zartuje, albo kpi. No wie pan, stwierdzenie wypowiedziane jednym
tchem, ze 51 milionéw przenosimy z mniejszego worka do wigkszego worka, bo oni
maja wigcej pieniedzy, jest po prostu kping albo Zartem. Nie wiem, czy to zdanie zostato
wypowiedziane przez pana celowo czy przypadkowo. Wie pan, by¢ moze w skali Naro-
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dowego Funduszu Zdrowia to sa proporcjonalnie duzo mniejsze pieniadze, ale
w rzeczywistosci to sa bardzo duze $rodki. W wyniku nowelizacji ustawy, nad ktora pra-
cowali$my na ostatnim posiedzeniu, wydatki rzedu 100 milionow zt zostana przeniesio-
ne do Narodowego Funduszu Zdrowia w ramach procedur wysokospecjalistycznych.
Pan mowi o nastgpnych 50 milionach zl. A wigc razem to juz jest 150 milionéw zt. Po-
przednio, juz doktadnie nie pamigtam, jakie to byly kwoty w przypadku brachyterapii,
ale tez przeniesiono milionowe wydatki do NFZ. Podejrzewam, ze w sumie o okoto
200-250 miliondw zostanie uszczuplony budzet Narodowego Funduszu Zdrowia. Ten
kierunek jest na pewno zly, bardzo niedobry, bardzo niekorzystny. Prositbym, zeby pan
troszeczke ciszej méwil o tym problemie. Wie pan, takie stwierdzenie, ze przenosi si¢
srodki z niewielkiego budzetu, wynoszacego 4 miliardy zt, do duzego budzetu, gdzie sa
54 miliardy, to naprawdg nie jest racjonalny argument. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Michal Okla:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Cezary Rzemek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Oczywiscie nie chciatem podkresli¢ udziatu, chciatem tylko pokazaé, jaka jest
skala srodkow, czyli to, co pan powiedzial. Chodzi o skalg¢ srodkow ministerstwa
1 NFZ. Jezeli mogg uzupehic¢ to, co powiedziatem, to dodam, ze Narodowy Fundusz
Zdrowia stwierdzit po wyliczeniach, ze do konca roku potrzebne im jest na te procedu-
ry, ktére my tam przenosimy, okoto 52 milionéw zt. Zapewnienie prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia, ze sta¢ ich bgdzie na pokrycie kosztow tych procedur, bylo infor-
macja, jaka przy$wiecata nam, kiedy podejmowali§my to dziatanie.

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Dzigkuj¢ bardzo.
Teraz glos zabierze pan senator Muchacki, potem pani senator Fetlinska 1 pan
Zdzistaw Bujas.

Senator Rafal Muchacki:

Panie Ministrze, generalnie jestem zwolennikiem tego, zeby Narodowy Fundusz
Zdrowia finansowat od poczatku do konca wszystkie swiadczenia medyczne. Chcial-
bym, zeby nie bylo tego podziatu. Jak rozumiem, Panie Ministrze, Narodowy Fundusz
Zdrowia w 100% sfinansuje te ustugi wysokospecjalistyczne, ktore w tym roku zostaty
przekazane do NFZ. Tak to rozumiem. Pana wyjasnienie mnie zadowala. Ale mam ta-
kie pytanie. Czy w zwiazku z tym ministerstwo wywiazalo si¢ ze wszystkich ptatnosci?
Miesiac temu styszalem, jak pani profesor Krzemien z katowickiego osrodka narzeka-
fa, ze sa zaleglo$ci w oplacie za przeszczepy szpiku. Czy ministerstwo nie ma juz za-
dluzen wobec o$rodkow, ktore dotychczas wykonaly tego rodzaju ustugi? Chodzi
o ustugi, za ktore teraz bedzie ptacit NFZ. Dzigkuj¢ bardzo.
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Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Cezary Rzemek:

Dzigkuje bardzo.

Jezeli chodzi o wywiazanie si¢ ze zobowiazan, to na chwile obecna ministerstwo
nie zaplacito jeszcze za wszystkie wysokospecjalistyczne procedury. Jest to kwota
okoto 23 milionéw zt. Oczywiscie procedujemy umowy, na podstawie ktorych mozna
byloby wyptaci¢ te srodki. To wynika z tego, ze wigkszo$¢ swiadczen zostata wykona-
na w zesztym roku, byly to §wiadczenia wykonane ponad limit okreslony w umowach.

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Janina Fetlinska.

Senator Janina Fetlinska:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, ja mam pewne pytanie. Czy na pewno Narodowy Fundusz
Zdrowia potwierdzil, Zze jest w stanie przeja¢ finansowanie tych procedur wysokospecja-
listycznych? Pamigtam, jak tworzono kasy chorych. Pierwsze szacunki wskazywaty, ze
potrzebna jest sktadka w wysokosci 11%, a ostatecznie wprowadziliSmy 7,5%. A wigc
od razu byliSmy, ze tak powiem, na minusie, co potwierdzila praktyka, bo corocznie
szpitale si¢ zadhuzaly. Kasy chorych nie byty w stanie pokrywa¢ kosztow swiadczonych
ustug, jakie ponosily szpitale czy w ogole zaktady opieki zdrowotnej. W tej chwili mamy
sktadke na poziomie 9%, czyli nadal jest niedofinansowanie. Wracam do sytuacji sprzed
kilku lat, bo w tej sytuacji przejecie przez NFZ pewnych wydatkow, ktore do tej pory
pokrywane byly z budzetu, wydaje si¢ po prostu niemozliwe. Tym bardziej ze czytam, iz
w tym roku Narodowy Fundusz Zdrowia si¢ga juz teraz do rezerw. Nawet nie Smiem
pytaé, co bedzie w przysztym roku. Ale pytam: czy rzeczywiscie Narodowy Fundusz
Zdrowia potwierdzit, ze jest w stanie przejac to finansowanie? To jest pierwsza sprawa.

I druga kwestia. Zaplanowano zmniejszenie o 500 tysiecy zt wydatkow w dziale
,»Ochrona zdrowia” na zakup 1 utrzymanie rezerw specjalistycznych stuzby zdrowia,
ograniczono wydatki na szkolenia i organizacj¢ kontroli wykonywania zadan obron-
nych. O 500 tysiecy zt zmniejszono na to Srodki. Naprawde mnie to zastanawia. Li-
kwiduje si¢ dwadziescia jednostek wojskowych w Polsce, przechodzimy na uzawodo-
wienie zotierzy, czyli bedzie coraz mniej mlodych mezczyzn przeszkolonych w spra-
wach obronnych, a my jeszcze zmniejszamy $rodki na szkolenie ludnosci. Prosz¢ pan-
stwa, czy my w ogole si¢ nie spodziewamy zadnych niebezpieczenstw, az tak dobrze
jest w naszym kraju? Przeciez bierzemy udzial w misjach wojennych, na przyktad
w Afganistanie, jesteSmy zagrozeni terroryzmem. | my jeszcze zmniejszamy srodki na
szkolenie obronne? Wydaje mi si¢, ze zupelnie odstaniamy nasz kraj, jesli chodzi
o wszystkie mozliwe niebezpieczenstwa. Dzigkuje bardzo.
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Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Cezary Rzemek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Takie potwierdzenie od prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia osobiscie juz
styszatem, wigc moge odpowiedziec: tak, jesli chodzi o sfinansowanie tych wysoko-
specjalistycznych procedur przejetych od ministerstwa. Co do historii, do sktadek, to
nie chciatbym si¢ wypowiadac, bo to nie moje kompetencije.

Jezeli chodzi o obrong narodowa, to w tym roku przekazano na to o ponad
7 miliondw zt wigcej, co jest zwiazane z rozszerzeniem zakresOw w ramach utrzymania
agencji co do tak zwanych zapasow bezpieczenstwa i szkolen, a takze zadaniami obron-
nymi zabezpieczajacymi rezerwy. Agencja potwierdzita, ze srodki, ktérych 1 tak otrzy-
mata wigcej, wystarcza jej na zabezpieczenie tych zadan, jakie zostaty jej powierzone.
Te 500 tysigcy zt nie wptynie na zmniejszenie skali zabezpieczenia kraju. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Michal Okla:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo proszg, pan Bujas.

Czlonek Prezydium Zarzadu Krajowego
Ogolnopolskiego Zwigzku Pielegniarek i Poloznych
Zdzistaw Bujas:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja mam pytanie, ktéore w zasadzie podsumowuje troszk¢ panstwa wypowiedzi.
Przepraszam, ale to wynika z kolejnosci. Chciatbym ustysze¢ jeszcze raz od pana mini-
stra pewna informacje. Otz na ostatnim posiedzeniu rady Narodowego Funduszu
Zdrowia, gdzie posiadamy swego przedstawiciela, padto jednoznaczne stwierdzenie, ze
Narodowy Fundusz Zdrowia ma bardzo duze klopoty finansowe. Pan prezes byt tez
taskaw przekaza¢ to w formie medialnej. Myslg, ze panstwo styszeliscie to wystapie-
nie, w ktorym prezes NFZ powiedzial, ze istnieje bardzo duza obawa, jesli chodzi
o realizacje nadwykonan. To bylo jeszcze przed podjeciem ostatecznej decyzji
w zakresie zmniejszenia §rodkow. Dzisiejsze obciazenie Narodowego Funduszu Zdro-
wia kolejnymi wydatkami skutkuje tym, ze pieniadze na ich pokrycie beda musiaty by¢
wzigte z obecnych $rodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia. I moje pytanie, Panie
Ministrze, jest takie: czy moze pan na podstawie zastyszanej, jak pan powiedziat, in-
formacji od pana prezesa zapewni¢ mnie i organizacje spoleczne w Polsce, ze beda
srodki na radioterapig, bo to stoi pod duzym znakiem zapytania, na przeszczepy nerek,
bo to tez stoi pod znakiem zapytania? Juz w tej chwili oddzialy zwracaja si¢ do placo-
wek, aby zmniejszano liczbe przeprowadzanych operacji. Czy nie obawiacie si¢ pan-
stwo, ze we wrze$niu, pazdzierniku, tak jak wstepnie bylo szacowane w Narodowym
Funduszu Zdrowia, pojawi si¢ problem braku srodkow?
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Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Cezary Rzemek:

Dzigkuye.

Jesli chodzi o Narodowy Fundusz Zdrowia i tak zwane nadwykonania, czyli
procedury wykonane przez $wiadczeniodawcoOw ponad limit okreslony w zawartych
umowach, to na koniec maja — przepraszam, pamigtam ostatnia datg¢ — koszty wynosily
okoto 900 milionow zt. Jezeli chodzi o zabezpieczenie, to w tej chwili jest procedowa-
na zmiana dotyczaca podzialu wyniku finansowego z lat poprzednich, czyli urucho-
mienia rezerwy wynoszacej 1 miliard 152 miliony zt. I wydaje sig, ze to bedzie pokry-
te. Dobrze panstwo wiedza, bo jestescie doswiadczonymi senatorami, jak tworza sig
nadwykonania w szpitalach. Znacie panstwo t¢ histori¢. Okres obejmujacy lipiec, sier-
pien i1 poczatek wrzesnia jest ciut mniejszy, ze tak powiem, jezeli chodzi o nadwyko-
nania. Wigkszo$¢ szpitali po to wykonuje trochg¢ wigcej procedur na poczatku roku,
zeby otrzymac zabezpieczone w umowie $rodki w pozniejszych miesiacach, w ktérych
nie wykonuje tych zabiegéw, tak? W Narodowym Funduszu Zdrowia dzisiaj odbywa
si¢ posiedzenie rady. Jezeli rada otrzymata opini¢ z komisji finansow — nie mam pojg-
cia, czy tak jest — to wtedy podzieli 1 miliard 152 miliony i te §rodki beda przeznaczo-
ne na §wiadczenie ustug medycznych. Narodowy Fundusz Zdrowia zaktada, ze nadwy-
konania z pierwszego potrocza zostang troch¢ zrownowazone przez niewykonanie pla-
nu na III kwartat i dzigki temu mozliwe bgdzie pokrycie w pelni kosztow nadwykonan,
jakie beda na koniec roku.

Zaste¢pca Przewodniczacego Michal Okla:

Dzigkujg bardzo.
Pan senator Klimowicz, prosz¢ bardzo w drodze wyjatku.

Senator Pawel Klimowicz:

Bardzo dzigkujg¢, Panie Przewodniczacy.

Po wystuchaniu odpowiedzi pana ministra chciatbym jeszcze dopyta¢ o pewna
sprawe. Panie Ministrze, jesli dobrze zrozumiatem, srodki wygasajace w wysokos$ci
srednio 240 milion6w co roku sa przesuwane na nastgpny rok.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na niewygasajace. A co ja powiedziatem?

(Gflos z sali: Wygasajace.)

Oczywiscie, na niewygasajace. Przepraszam. Czy w tym roku réwniez jest takie
niebezpieczenstwo? Jezeli tak, to jakiej kwoty to dotyczy? Moze w tym konteks$cie do-
brze bytoby uruchomi¢ programy dobrze rokujace, jesli chodzi o wykonanie? Minat juz
ponad rok od czasu, kiedy senacka Komisja Zdrowia prawie jednoglos$nie przyj¢ta
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wniosek o uruchomienie narodowego programu dotyczacego odnowy szpitala dziecig-
cego w Krakowie — Prokocimiu. Chciatbym przy tej okazji panstwa senatorOw poin-
formowac, ze wszystkie wymagane dokumenty sa juz zlozone, a wigc ten program
czeka tylko na decyzj¢ o uruchomieniu. Czy w tym kontekscie nie byloby dobrze go
uruchomic¢? Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Cezary Rzemek:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Jak juz wspomniatem, spotykamy si¢ po zakonczeniu kazdego kwartatu.
16 czerwca odbyto si¢ spotkanie z kanclerzami i1 rektorami, w ktérym osobiscie bratem
udziat. Staramy si¢ dopasowac nasz plan czy nasz budzet do realnych mozliwosci po-
szczegblnych inwestycji. Dlatego z kazdym kanclerzem lub prorektorem, w zalezno$ci
kto to byt, rozmawiatem osobiscie o inwestycjach, mozliwosci ich realizacji 1 termi-
nach. Dobrze wiemy, ze od rozpoczgcia przetargu do zakonczenia mija jaki$ czas.
Swietnym przyktadem jest nowa siedziba szpitala Krakow Prokocim...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, ale z mojej strony jest to Swietny przyktad, bo tam bardzo si¢ przedtu-
zyl proces...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, proces przetargowy. Poniewaz to zostalo rozstrzygnigte w czerwcu tego
roku, w tym momencie mamy juz informacj¢ o rozpoczgciu wydatkowania srodkow.
Oni w tym roku maja zamiar wyda¢ na t¢ inwestycj¢ okoto 10 miliondéw zt, a planowa-
no wydanie 50 milionow. To jest juz kolejny rok, w ktorym wydaje si¢ mniej niz byto
planowane. Ale przyznaj¢ im racj¢... Zreszta dopiero na nastgpnym spotkaniu bede
tego pewien. Na dzien dzisiejszy mam pewnos¢, ze po rozstrzygnigciu arbitrazu po
prostu te prace rusza.

Jezeli chodzi o inne siedziby, to tak jak moéwig, w rozmowie z kazdym rektorem
lub kanclerzem byta poruszana kwestia tego, czy pieniadze zostana wydane. Prosili-
smy, zeby kazdy pokazal nam harmonogram, zgodnie z ktorym beda wydawane srodki.
My to nadzorujemy. Jak si¢ okazuje, niestety te terminy w harmonogramach zostaty
przesunig¢te. Wiemy juz teraz, ze niektorzy nie sa w stanie wydac¢ technicznie tych
srodkow, wigc nie ma sensu blokowa¢ tego w budzecie. I stad te zmiany, jakie my te-
raz proponujemy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No ja nie mowig, ze nie bgdzie niewygasajacych...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na razie mamy lipiec, przed nami jeszcze dwa spotkania. Zobaczymy, jak te in-
westycje... Zaktadamy, ze $rodki zostana skonsumowane, tym bardziej ze wigkszosé
przetargdéw powinna si¢ skonczy¢ najpozniej w listopadzie. A wigc te Srodki teoretycz-
nie powinny by¢ wydane. A jaka kwota bgdzie zapisana jako $rodki niewygasajace? Na
pewno mniejsza niz w latach poprzednich, jezeli w ogoéle jakas bedzie.
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Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Dzigkuje bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
O tym juz rozmawiali$my.
Prosze bardzo.

Senator Pawel Klimowicz:

Panie Ministrze, a co ze szpitalem dzieciegcym w Prokocimiu? Bo nie odpowie-
dzial pan na moje pytanie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Cezary Rzemek:

Do kancelarii premiera zostal ztozony wniosek o decyzje.

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zada¢ pytanie?
Prosz¢ bardzo, pani senator Fetlinska.

Senator Janina Fetlinska:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, jeszcze zapytam o budzet wojewodow, bo tam tez sa zapisane
wydatki na ochrong zdrowia. W informacji nie zostaty zawarte zadne dane na ten te-
mat. Czy to oznacza, ze tam nie ma zmian? A jesli b¢da, to czy pan nam je tutaj przed-
stawi? Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Cezary Rzemek:

Tam $rodki zostaly zwigkszone. Poprosze pana dyrektora Atlasa o przedstawie-
nie szczegotow.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowe;j
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Dariusz Atlas, Departament Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie
Finansow.

Wydatki w cze$ci 85 ,,Budzety wojewodow” w roku 2009 zaplanowano w kwo-
cie 609 milionow 136 tysiecy zt. W wyniku wprowadzonych zmian zostaly zwigkszone
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o 71 milionéw 476 tysigcy zt. Ograniczenia nastapity w zakresie wydatkéw wojewodz-
kich inspekcji farmaceutycznych o 407 tysigcy zt 1 w zakresie dziatalnoSci zespotow
metodycznych opieki zdrowotnej o 629 tysigcy zt. W zakresie srodkow zaplanowanych
w rzadowym projekcie nowelizacji ustawy budzetowe] w cze$ci ,,Budzety wojewo-
dow” na finansowanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, gléwnie za bezrobotnych
bez prawa do zasitku, nastapit wzrost wydatkéw o 72 miliony 512 tysigcy zi. Podczas
dalszych prac nad ustawa w Sejmie dokonano zwigkszenia wydatkéw w czterech wo-
jewddztwach o 82 miliony 10 tysiecy zt, co tacznie dato sumg 154 milionow
522 tysiecy zt. Ostatecznie budzet na ochrong zdrowia w czesci ,,Budzety wojewodow”
opiewa na kwote 762 milionow 622 tysiecy zt. W zakresie wynagrodzen osobowych
1 zatrudnienia nie nastapity zadne zmiany. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Dzigkuje bardzo.

To sa wszystkie pytania.

Kto chce zabra¢ gtos w dyskusji?
Pan senator Karczewski, proszeg.

Senator Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

No ja musze powiedzie¢, ze z olbrzymim smutkiem 1 przykroscia wystuchatem
wypowiedzi pana ministra. Z duzym bolem przyjmuje to, ze $rodki na ochrong zdrowia
de facto zostaja zmniejszone. Padajace tutaj pytania z troska o chociazby §wiadczenia
wysokospecjalistyczne §wiadcza o tym, ze z jednej strony mamy watpliwosci, a z dru-
giej strony mamy pewnos¢, iz jesli nawet te Swiadczenia wysokospecjalistyczne zosta-
na sfinansowane — one na pewno zostang przez Narodowy Fundusz Zdrowia sfinanso-
wane — to zabraknie pieni¢gdzy na inne $wiadczenia. Ta nowelizacja ustawy, ktora
zmniejsza $rodki Narodowego Funduszu Zdrowia do tej pory przeznaczane na $wiad-
czenia, de facto zmniejsza finansowanie catego systemu ochrony zdrowia. Thumacze-
nie pana ministra w zaden sposoéb mnie nie przekonuje. Jak pan méwi, ze z mniejszego
worka sa przerzucane srodki do wigkszego, to jest to zaden argument. Jak pan minister
moéwi, ze beda mniejsze srodki na inwestycje, ktore nie sa realizowane, to mnie to jesz-
cze mniej przekonuje, bo jest potrzebna olbrzymia liczba inwestycji. Pan senator
z Krakowa mowi o swojej inwestycji, ja bym mogt powiedzie¢ panu o dziesiatkach
innych inwestycji. One wszystkie sa nasze. Zwracaja si¢ do nas jako do senatorow dy-
rektorzy instytutow, ktore podlegaja Ministerstwu Zdrowia, bo brakuje im §rodkéw na
remonty, na sprz¢t. Ta wyrwa, o ktorej pan minister w tej chwili mowi, wynoszaca
302 miliony zt, na pewno w znacznym stopniu odbije si¢ na zdolnosci do finansowania
swiadczen medycznych. Jestem przekonany, ze wplynie tez w sposéb bardzo nieko-
rzystny na $wiadczenie ustug medycznych. Zwigksza si¢ kolejki, zwigksza si¢ zadluze-
nia jednostek stuzby zdrowia. Dzigki Bogu, Ze jest ta rezerwa w Narodowym Funduszu
Zdrowia, o ktorej pan minister wielokrotnie mowit. Jest to rezerwa sprzed kilku lat,
nagromadzona w poprzednim okresie. Ja pamigtam Oéwczesne wypowiedzi wowczas
opozycyjnej Platformy Obywatelskiej, ktora kazala natychmiast t¢ rezerwe przezna-
czy¢ na wynagrodzenia dla pracownikow stuzby zdrowia. Ja to pamigtam, wiem kiedy
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1 kto to méwil. Dobrze, ze tak si¢ nie stato, bo w tej chwili nie byloby srodkéw na po-
krycie biezacych kosztow swiadczen medycznych.

Z przykroscia przyjmujemy do wiadomos$ci informacjg 1 pani minister, 1 wicemi-
nistrOw, 1 pana ministra Rostowskiego o tym, ze zapowiadany podczas Bialego Szczytu
wzrost finansowania shuzby zdrowia od przysztego roku niestety nie nastapi. Panstwo si¢
wycofaliscie ze swoich wczesniejszych deklaracji 1 obietnic. Jest to bardzo przykre.
Oczywiscie jesli bedzie tutaj glosowanie, bedg glosowal przeciwko tej nowelizacji, bo
ona w znacznym stopniu ogranicza finansowanie ochrony zdrowia. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Dzigkuje.

Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabra¢ glos?

(Senator Janina Fetlinska: Jesli mozna...)

Ale gtos w dyskusji?

(Senator Janina Fetlinska: Chcialabym jeszcze zada¢ pytanie, jesli mozna.)
Nie, etap pytan juz skonczylismy.

(Senator Janina Fetlinska: To ja tylko...)

Prosze.

Senator Janina Fetlinska:

To taki komentarz wynikajacy z moich przemyslen. Otoz styszg, ze plan B be-
dzie realizowany, ale czytam, ze na to nie ma pieniedzy. Czy rzeczywiscie tak jest?
Czy Ministerstwo Zdrowia 1 Ministerstwo FinansoOw przygotowato zabezpieczenia,
jesli chodzi o ten program? To jest 1 pytanie, i gtos w dyskusji. Wydaje sig, ze ta re-
forma byla zapowiadana 1 planowana jako sztandarowa sprawa. A teraz czytam, ze
wlasciwie nie ma mozliwosci jej realizacji. Jak jest naprawde? Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Dzigkuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabraé¢ glos? Pan minister?
Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Cezary Rzemek:

Dzigkuje bardzo.

Poniewaz to ostatnie pytanie nawiazywato do moich wczeéniejszych wypowie-
dzi, to pozwoleg sobie odnies¢ si¢ do planu B. W czerwcu zostata podpisana umowa
z BGK i Narodowym Funduszem Zdrowia, na podstawie ktérej szpitale rozpoczynaja-
ce prawidtowo proces likwidacyjny beda mogty ubiegac si¢ o czg$¢ srodkow. Jak pan-
stwo dobrze wiecie, sam proces likwidacji trochg trwa. Dokumenty, jakie trzeba ztozy¢
do Narodowego Funduszu Zdrowia 1 Banku Gospodarstwa Krajowego, sa na tyle istot-
ne, ze obie instytucje maja trzy miesigce na rozpatrzenie wnioskow. W zwiazku z tym
srodki pieniezne na realizacje tego planu gléwnie beda potrzebne pod koniec roku.
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Byto zapewnienie na posiedzeniu Rady Ministrow, ze jezeli takie $rodki bgda potrzeb-
ne, to beda przekazywane. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Dzickuj¢ bardzo.
Czy pan chce jeszcze raz zabra¢ glos w dyskusji?
Proszg bardzo.

Senator Stanislaw Karczewski:

Panie Przewodniczacy, trudno mi powiedzie¢, co to bedzie za wypowiedz,
sam pan to oceni.

W kontekscie ostatnich zdan wypowiedzianych przez pana ministra chcialbym
zada¢ pytanie: czy w tym roku sa $rodki na plan B, czy ich nie ma? Czy w budzecie sa
wydzielone $rodki na plan B? Wiem, ze wiele szpitali mysli, zastanawia sig, planuje
1ja bym chcial, zeby pan minister odpowiedzial: czy sa w budzecie w tej chwili prze-
widziane $rodki na realizacj¢ planu B?

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Cezary Rzemek:

Dzigkuje bardzo.

Jak pan wie, w cze$ci 46 ,,Zdrowie” nie ma na to Srodkow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sekundkeg. Tak jak na posiedzeniu Rady Ministréw byto powiedziane, beda na
to przeznaczane $rodki z rezerwy.

Senator Stanislaw Karczewski:

Panie Ministrze, nie ma na to srodkow w budzecie. Przeciez ja wyraznie o to
pytam. Pan jest finansista, ja jestem lekarzem, ale zadaj¢ panu konkretne pytanie: czy
sa w budzecie srodki przeznaczone na plan B?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Cezary Rzemek:

Jak juz mowilem, jezeli chodzi o plan B, to w naszej czgéci na to srodkoéw nie
ma. Sa zabezpieczone, zgodnie z dyspozycja...

(Senator Stanistaw Karczewski: Nie ma zabezpieczonych, bo rezerwa to nie jest
zabezpieczenie.)

No dobrze, to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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No dobrze, to powiem...
(Senator Stanistaw Karczewski: Przeciez nie mozna powiedzie¢, ze rezerwy za-
bezpieczaja $rodki na plan B czy plan C. Niech pan odpowie na pytanie.)

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Bardzo prosze, trzymajmy si¢ pewnych zasad.

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Czy ktos$ jeszcze chce zabra¢ glos w dyskus;ji? Nie.
Biuro Legislacyjne, bardzo proszg.

(Brak nagrania)

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.)

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Przystepujemy do gtosowania w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy bu-
dzetowej w czesci 46 ,,Zdrowie”.

Kto z panstwa jest za przyjeciem proponowanej nowelizacji? (4)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje¢ bardzo.

Prosz¢ panstwa, projekt nowelizacji ustawy budzetowej zostat przyjety przez
Komisj¢ Zdrowia.

Proponuje, aby wyznaczy¢ pana senatora Wozniaka, ktory jest takze cztonkiem
Komisji Gospodarki Narodowej, do reprezentowania Komisji Zdrowia w toku dalszych
prac nad ta nowelizacja.

Czy ktos jest przeciw? Nie.

Dzigkuje bardzo.

Dzigkujg panstwu za udzial w posiedzeniu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 54)
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