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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 55)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Rodziny i Polityki Spotecz-
nej Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Szanowni Panstwo, prosz¢ o zajmowanie miejsc.

Przystepujemy do obrad dwodch potaczonych komisji: Komisji Zdrowia oraz
Komisji Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Pan przewodniczacy poprosit mnie, zebym poprowadzit nasze wspolne obrady,
ktére dotyczy¢ beda ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Witam pana ministra Cezarego Rzemka z Ministerstwa Zdrowia 1 jego
wspoOtpracownice. Pana ministra Marka Buciora z Ministerstwa Pracy i1 Polityki
Spotecznej juz przywitaliSmy, ale powitamy go ponownie w imieniu cztonkow Ko-
misji Zdrowia. Jest wsrdd nas takze pani poset Janina Okragly, ktora zajmowata sig
ta ustawa w Sejmie.

Poprosze przedstawiciela rzadu o przedstawienie tresci ustawy.

Pan minister Bucior.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Prosz¢ panstwa, ustawa o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz
ustawa o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych jest
projektem przedtozonym w trybie pilnym. Dotyczy ona kwestii funkcjonowania wy-
ptaty dodatku do zasitku rodzinnego z tytuty urodzenia dziecka i prawa do jednorazo-
wej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka oraz kwestii funkcjonowania wymogu
dokumentowania pozostawania przez kobiet¢ w ciazy pod opieka medyczna nie poz-
niej niz od dziesiatego tygodnia ciazy od dnia porodu.

Do tej pory funkcjonowalo to w ten sposdb, ze rzeczywiscie okoto 23 milio-
now zt zasitkow z tego tytutlu nie zostalo wyptaconych, co oznacza...

(Senator Norbert Krajczy: Pan si¢ chyba przejezyczyt. Jak to, nie pézniej niz po
dziesiatym tygodniu do konca rozwiazania?)

Przed dziesiatym.

(Senator Norbert Krajczy: Bo pan powiedziat inaczej.)

Przepraszam.

(Wypowiedz poza mikrofonem)




Wspolne posiedzenie KZ (89.) oraz KRPS (133.)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Bardzo prosze, zgtaszamy si¢ do zabra-
nia glosu, Panie Senatorze.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Jasne, jak jest istotne, to si¢ zgtaszamy
do zabrania gtosu. Bardzo proszg.)

To oznacza, ze okolo dwudziestu trzech tysigcy zasitkow nie zostato wyptaco-
nych. Proponowana zmiana dotyczy wyplaty zasitku w sytuacji, gdy kobieta udoku-
mentuje, ze byla co najmniej raz z wizyta u lekarza 1 ze zostata zbadana przez lekarza
ginekologa lub potozna. To zaswiadczenie umozliwi wyplate zasitku. Zostata przed-
stawiona propozycja, zeby potwierdzenie tej jednorazowej wizyty mogto funkcjono-
wac do 31 grudnia 2011 r., a po tym okresie funkcjonowatyby przepisy w brzmieniu
dzisiejszym.

Jest z nami pan minister zdrowia, z tego, co wiem, ministerstwo deklaruje, ze
ten dwuletni okres wykorzysta na przeprowadzenie bardzo szerokiej kampanii infor-
macyjnej wsrod kobiet. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Czy pan minister Rzemek chcialby zabra¢ glos w tym momencie?
Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Cezary Rzemek:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Chciatbym tylko podkresli¢, ze rzeczywiscie przez te dwa lata chcemy ruszy¢
z szeroka kampania u$wiadamiajaca potrzebe opieki medycznej przed dziesiatym ty-
godniem. Chcemy, abySmy po dwdch latach, czyli z koncem 2011 r., powr6cili do tego
stanu, jaki jest dzisiaj. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Poproszg jeszcze pania poset Janing Okragly o zabranie glosu.

Posel Janina Okragly:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ panstwu ustawg o zmianie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz ustawy o §wiadczeniach finansowanych ze srodkow publicznych, kto-
ra zostala uchwalona przez Sejm 5 marca 2010 r. Pan minister juz powiedzial, jaka
byta podstawa zainicjowania takiej ustawy. Chodzilo o zapotrzebowanie spoteczne, o
to, ze ustawa z 2008 r., ktora 6 grudnia weszla w zycie, stawiata warunek, ze aby uzy-
ska¢ §wiadczenia rodzinne z tytutu urodzenia dziecka, czyli dodatek 1 jednorazowa za-
pomoge, nalezy przedstawi¢ zaswiadczenie lekarskie o objeciu kobiety opieka lekarska
od dziesiatego tygodnia cigzy do porodu. Mimo ze warunek ten zostal wprowadzony
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z opOznieniem dziesi¢ciomiesi¢gcznym, wiele kobiet nie skorzystato z tych swiadczen,
poniewaz prawdopodobnie akcja informacyjna byta zbyt staba. Rzad zaproponowat
zmiang ustawy i czasowe zawieszenie tego warunku, tak jak powiedzial pan minister,
do 31 grudnia 2011 r. Ten czas faktycznie musi by¢ poswigcony na dziatania informa-
cyjne, ze zaswiadczenie od lekarza jest warunkiem uzyskania §wiadczen. Najwazniej-
sze sa dziatania edukacyjne, uswiadamiajace wage badan w jak najwczes$niejszym
okresie ciazy. Wlasnie ta edukacja jest w zasadzie chyba najwazniejszym czynnikiem
wprowadzenia tego wymogu posiadania zaswiadczenia.

Chciatabym jeszcze zwroci¢ uwage na jedna sprawe. Na posiedzeniach polaczo-
nych komisji segjmowych, Komisji Zdrowia oraz Komisji Polityki Spotecznej i Rodzi-
ny, odbyty si¢ dyskusje dotyczace jeszcze innych zmian, o ktérych pan minister nie
powiedzial. W ustawie wprowadzane sa rdwniez zmiany dotyczace tego, ze zaswiad-
czenie moze by¢ wystawione takze przez potozna, a nie tylko przez lekarza. Jest to
zgodne z ustawa o zawodach pielegniarki 1 potoznej, ktora w art. 5 méwi o zakresie
swiadczen bedacych w kompetencjach potozne;.

Dodatkowo ustawa o $wiadczeniach finansowanych ze $rodkow publicznych
uzupetniona zostata o ustgp dotyczacy tego, ze kobieta moze uzyskac¢ to zaswiadczenie
na swoje zyczenie. Inaczej mowiac, swiadczeniobiorca moze uzyska¢ zaswiadczenie
lekarskie badz zaswiadczenie wystawione przez potozna dla celéw opieki spotecznej,
czyli w celu uzyskania $wiadczenia w formie jednorazowej zapomogi czy tez dodatku
rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka. To zostalo wprowadzone do ustawy o §wiad-
czeniach finansowanych ze srodko6w publicznych.

Dodam jeszcze, ze ostatnia zmiana — to juz przepis przejsciowy — polega na tym,
ze osoby, ktore nie uzyskaty tego rodzaju swiadczen z powodu braku zaswiadczenia
badz nie ztozyly wniosku o tego typu $wiadczenia z powodu braku takiego zaswiadcze-
nia, moga si¢ jeszcze ubiegac o ten typ swiadczenia przez pot roku. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

To jest niestychanie wazne, bo przeciez wlasnie to bulwersowato opini¢ pu-
bliczna 1 oczywiscie najbardziej same zainteresowane panie.
Proszg o opini¢ Biuro Legislacyjne.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Jezeli chodzi o opini¢ Biura Legislacyjnego, to nie kwestionujac w Zzaden sposob
merytorycznie ustawy, chciatabym powiedzie¢ tylko o tych wiasnie przepisach przej-
sciowych. Po doktadnym wczytaniu si¢ w nie mozna zauwazyC, ze wystepuja pewne
réznice terminologiczne. Roznica terminologiczna dotyczy nazwy tej jednorazowej za-
pomogi. Panstwo dobrze wiecie, ze terminologia ustawy nowelizowanej 1 nowelizujacej
powinna by¢ tozsama, jednakowe pojecia powinny mie¢ jednakowe okreslenia.

Podstawowa ustawa jest w tym przypadku ustawa o §wiadczeniach rodzinnych.
W tej ustawie o $wiadczeniach rodzinnych, w nazwie tej jednorazowej zapomogi —
specjalnie ja skracam — dodano jeszcze zaimek ,,s1€”, czyli pelna nazwa brzmi: ,,jedno-
razowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka”. W ustawie nowelizujacej nie ma
zaimka ,,s1€” 1 to wlasciwie jest prawidtowe, bo jest to zgodne z tym, jak si¢ mowi, jak
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dziata jezyk. W zwiazku z tym rozumiem, ze poprawne okreslenie to ,,jednorazowa
zapomoga z tytulu urodzenia dziecka”, bo zapomoga nie przystuguje dziecku z tytulu
urodzenia sig, tylko matce lub opiekunowi. Wigc jest to pewna logika, ktora zachowuje
ustawa nowelizujaca. Ze wzgledu na to, ze ustawa nowelizowana jest ta ustawa pod-
stawowa, pojawia si¢ pewna rdznica terminologiczna. W zwiazku z tym zaimek ,,si¢”
jest w tym momencie do poprawienia, jest to konsekwencja przepiséw art. 3 1 art. 4.
Stad te dwie poprawki. One sa moze rozbudowane, ale dotycza jedynie wyeliminowa-
nia tej niespojnosci terminologicznej.

Druga kwestia dotyczy tego, ze w art. 4 znajduje si¢ okreslenie techniczne ,,z
zastrzezeniem art. 3”. Chcialabym powiedzie¢, ze my w Senacie przygladamy si¢ do-
ktadnie tym ustawom, juz byly takie poprawki i co wigcej Sejm je przyjmowatl. To za-
strzezenie odnoszace si¢ do art. 3 powoduje, Ze nie jest oczywiste, czy art. 3, do ktore-
go si¢ odsyla, ma by¢ stosowany, czy tez ma by¢ wyjatkiem, czy ma si¢ uwzglednic te
warunki. Bo te warunki sa jednak inne, chodzi o to, ze ma by¢ jedno badanie lekarskie
w okresie przejSciowym, a nie trzy. W zwiazku z tym wydaje sig, ze bytoby to bardziej
prawidtowe 1 jasne, gdyby wyeliminowano te wyrazy ,,z zastrzezeniem art. 3” 1 wska-
za¢ wprost, ze chodzi o stosowanie przepisoOw art. 3. Sa dwa warianty poprawek. Po-
prawka w pierwszym wariancie jest krotsza, ale obie zmierzaja do tego samego.

Ostatnia uwaga dotyczy konstrukcji ,,pozostawiono bez rozpatrzenia”. Noweli-
zowana ustawa o swiadczeniach rodzinnych méwi o pozostawieniu ,,bez rozpoznania”,
wigc powstaje tu znowu kwestia terminologiczna. Oba te wyrazy funkcjonuja w syste-
mie, ale poniewaz ustawa podstawowa mdwi nie o pozostawieniu ,,bez rozpatrzenia”,
tylko o pozostawieniu ,,bez rozpoznania” wniosku o wyplat¢ swiadczen ztozonego po
terminie, 1 znowu chodzi o jedno $wiadczenie, ktorym jest jednorazowa zapomoga, to
dla poprawnosci i $cistosci terminologicznej, poniewaz dobrze jest, zeby ustawy no-
welizowana 1 nowelizujaca postugiwaty si¢ takimi samymi pojgciami, proponujemy
poprawke trzecia, ostatnig. Polega na tym, zeby zastapi¢ wyrazy ,bez rozpatrzenia”
wyrazami ,,bez rozpoznania” 1 tam, gdzie moéwi si¢ o tym jednym $wiadczeniu, uzy¢
liczby pojedynczej. Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.

Poproszg przedstawicieli resortu o ustosunkowanie si¢ do tych poprawek, a na-
stgpnie rozpoczniemy dyskusje.

Bardzo proszg. I proszg si¢ przedstawic.

Naczelnik Wydzialu Legislacji i Stosowania Prawa
w Departamencie Swiadczen Rodzinnych

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;j
Olgierd Podgorski:

Olgierd Podgorski, naczelnik Wydziatu Legislacji 1 Stosowania Prawa w De-
partamencie Swiadczen Rodzinnych w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczne;.

Szanowni Panstwo!

Jezeli chodzi o poprawke pierwsza zaproponowana przez Biuro Legislacyjne, to
oczywiscie stusznie pani mecenas zwrocita uwage na roznice w terminologii. Chcial-
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bym jednak zwrdci¢ uwage na pewna kwestie. Ot6z nie we wszystkich miejscach
w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych zostata zaproponowana zmiana. Mianowicie
w art. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych réwniez wystgpuje nazwa $wiadczenia.
Tam postugujemy si¢ tez konstrukcja ,,jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia sig
dziecka”. Wigc, jezeli mamy wyeliminowaé ten zaimek ,,si¢”, to powinna by¢ zapro-
ponowana poprawka takze do art. 2 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych. Oczywiscie
poprawka zaproponowana przez panig mecenas jest zasadna.

Jesli chodzi o poprawke druga, to jezeli zmiana zaproponowana w poprawce
drugiej zmierza do tego, aby przepis ten byt stosowany bez najmniejszych watpliwosci,
to oczywiscie my taka poprawke popieramy.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: W wariancie pierwszym czy drugim?)

Wydaje sig, ze wariant pierwszy jest wystarczajacy.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Dzigkuje.)

Jezeli chodzi zas$ o poprawke trzecia, to nasza opinia jest taka, ze zaproponowane
w ustawie pojecie jest prawidtowe. Co prawda w art. 15b ustawy o §wiadczeniach ro-
dzinnych, jak pani mecenas stusznie zwrdcita uwage, ustawodawca postuguje si¢ poje-
ciem ,,pozostawia si¢ wniosek bez rozpoznania”. Ale to dotyczy wytacznie sytuacji, kie-
dy wniosek zlozony jest po terminie. Natomiast rozwiazanie zaproponowane w druku
nr 809 zmierza do tego, by osoby, ktore nie otrzymaty $wiadczen z tytutu urodzenia
dziecka, mogly te §wiadczenia teraz po zmianie przepisOw otrzymac. Osoby te nie
otrzymaly $wiadczen nie dlatego, ze ztozyly wniosek po dwunastomiesigcznym terminie
od urodzenia si¢ dziecka, tylko dlatego, ze wniosek ten zostal pozostawiony bez rozpo-
znania z uwagi na to, ze osoby te nie mogly dotaczy¢ do wniosku zaswiadczenia po-
twierdzajacego przebywanie pod opieka medyczng. Art. 42a ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, ktéry wlasnie dotyczy pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia w sytuacji,
kiedy wniosek nie jest kompletny, postuguje si¢ terminem ,,pozostawia si¢ wniosek bez
rozpatrzenia”, czyli takim samym terminem, jaki zostal zaproponowany w ustawie no-
welizujacej. Tak wiec uwazamy, ze ta poprawka jest niezasadna. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje¢ bardzo.

Ja podchwytuje, ze tak powiem, 1 zglaszam dwie pierwsze poprawki zapropo-
nowane przez Biuro Legislacyjne. T¢ druga poprawke w wariancie pierwszym.

Rozpoczynamy dyskus;je.

Bardzo proszg, pan senator Krajczy, potem pan senator Kaleta.

Senator Norbert Krajczy:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja oczywiscie bede patrzyt na to z punktu widzenia lekarza ginekologa. Miano-
wicie do tej pory byto tak, ze trzykrotnie kobieta podlegata badaniu lekarskiemu. Ma-
my pewne standardy w potoznictwie 1 migdzy innymi kobieta dopiero w dwunastym,
trzynastym tygodniu robi pierwsze badanie USG, zeby mozna bylo stwierdzi¢, czy
dziecko ma wady rozwojowe. Ale w kontekscie tego zapisu, ze polozna tez moze wy-
stawi¢ zaswiadczenie... Ot0z w trzynastym, czternastym tygodniu moga by¢ ciaze za-
Sniadowe, w ktorych dziecko si¢ nie rozwija. Ja rozumiem, Ze rozwigzaniem tego pro-
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blemu jest to, ze ustawa mowi, ze dziecko musi si¢ urodzi¢ i dopiero wtedy matka do-
staje Swiadczenie. Co do tego nie mam watpliwosci, ale prosze mi odpowiedzie¢ na
dwa pytania. Pierwsze: co w sytuacji, gdy dziecko rodzi si¢ martwe albo umiera w cia-
gu dwudziestu czterech godzin? Drugie: jak wyglada ta kwestia, jezeli ktos, a tak si¢
tez zdarza, dziecko adoptuje? Takie S$wiadczenia niektore osoby mialy.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Czyli byly dwa pytania, ale mysle, ze zanim przejdziemy do odpowiedzi, to naj-
pierw wypowiedzi.
Bardzo proszg, pan senator Kaleta.

Senator Piotr Kaleta:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Rzeczywiscie wydaje mi sig, ze w tym zakresie powinni przede wszystkim wy-
powiadac si¢ fachowcy, tak jak moj szanowny przedmowca.

Niemniej chciatbym zapytaé, tak od strony technicznej, projektodawce, co tak
na dobra sprawg legto u podstaw tego, ze panstwo proponujecie wilasnie ten tak Scisty
zapis: do dziesiatego tygodnia. Bo wydaje mi sig, ze przeciez...

(Gtos z sali: Od dziesiatego tygodnia.)

Tak, od dziesiatego.

Jednoczesnie mam pytanie do pana ministra, poniewaz pan stwierdzil, ze wkrot-
ce resort przystapi do bardzo szerokiej akcji informacyjnej, propagandowej. Czy mogt
mi pan przyblizy¢, na czym miataby polega¢ wlasnie ta szeroka akcja? Bo powiem
szczerze, ze mam bardzo powazne watpliwosci co do efektow czy sposobu przeprowa-
dzenia jej. Ale to moze bedzie pdzniej, dyskusja si¢ rozwinie.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Prosz¢ o odpowiedzi przedstawicieli resortow.

Moze najpierw pan minister Bucior rozwieje watpliwo$ci pana senatora Kraj-
czego...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Bucior:
Wydaje mi sig, ze to sa kwestie, ktorymi Ministerstwo Zdrowia...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan minister Rzemek odpowie?

Proszg uprzejmie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Cezary Rzemek:

Jezeli chodzi o pierwsze pytanie, to zmiana, ktora panstwo tu maja, nie zmienia
zatozen dotyczacych wyptacania $wiadczen w takich wypadkach. Jezeli chodzi o adop-
cje, to z tego, co wiem, takie osoby...

(Gtos z sali: W przypadku adopcji takie osoby to otrzymuja.)
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Tak, takie osoby otrzymuja.

(Gflos z sali: Te zaswiadczenia...)
Tak, tak w ich przypadku trudno.
(Senator Norbert Krajczy: Mogg...)
Moze od razu odpowiem na pytania...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg.

Senator Norbert Krajczy:

Panowie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, jesteSmy — pan senator Okta
moze potwierdzi€ to jako ginekolog — po duzej akcji profilaktycznej za duze pienia-
dze dotyczacej upowszechniania cytologii szyjki 1 wiemy, jaka byta dostgpnosc.
Czy nie mozna zrobi¢ prostej rzeczy: premiowac kobiet¢ w ciazy, ktéra idzie do
ginekologa? Czy nie lepiej zamiast robi¢ t¢ akcjg, da¢ kobiecie chociazby 100 zt?
Bo moze si¢ okazaé, ze tych chetnych kobiet bedzie duzo wigcej, a bedzie to o po-
towe tansze od tej akcji promocyjnej majacej na celu to, zeby kobieta trafiata do
ginekologa.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg bardzo, pan minister Rzemek odpowiada dale;.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Cezary Rzemek:

To ja skonczg, odpowiem od razu na pytania, ktére byty do mnie kierowane.

Jezeli chodzi o to, dlaczego od dziesiatego tygodnia? Ten termin nie powstal
w taki sposob, ze usiedliSmy w ministerstwie i ustalili§my to miedzy soba. Gtownie
konsultanci krajowi, wojewddzcy ustalili to razem z Polskim Towarzystwem Gineko-
logicznym i to oni wskazali ten okres dziesiatego tygodnia.

Panstwo na pewno wiedza, ze w ministerstwie powstaty takie standardy opieki
okoloporodowej i nad tymi standardami rowniez pracowali zardwno potozne, gineko-
lodzy potoznicy, jak 1 partnerzy zewnetrzni. Tam takze jest ten okres do dziesiatego
tygodnia, jak rowniez jedenasty, czternasty tydzien. Jako zatacznik jest zakres profi-
laktycznych §wiadczen opieki zdrowotnej dla kobiety w ciazy z okresami ich przepro-
wadzania 1 tam jest ten okres wskazany. Ustalono to, biorac pod uwage doswiadczenie
tych os6b z towarzystwa ginekologicznego.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Mam tylko zastrzezenie, ze akurat jezeli chodzi o ten termin, to probujac
cokolwiek zmieni¢, wykraczalibySmy poza materi¢ ustawy. To tak tytutem wyja-
Snienia.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Cezary Rzemek:

Tak, dlatego chcialbym okresli¢, ze ten dziesiaty tydzien jest pewny.

Jezeli chodzi o akcj¢ informacyjna, to jej przebieg jest w tej chwili ustalany za-
rowno w samym ministerstwie, jak i z kancelaria premiera oraz z firma zewngtrzna.
Dopiero po zakonczeniu tych konsultacji zostanie jasno okreslone, jak ta kampania
bedzie wygladac.

(Senator Piotr Kaleta: Przepraszam, czy pan minister mogtby powiedzie¢
o kosztach takiej akcji, w nawiazaniu do tego, co mowit pan senator Krajczy?)

Nie chcg moéwi¢ o kosztach, poniewaz kazda rozbieznos$¢ jest pozniej szybko
wylapywana. Dzisiaj naprawde moge zakonczy¢ tylko tym, ze akcja jest opracowywa-
na. Po zakonczeniu ustalen — na pewno bgda panstwo tez tym zainteresowani — taka
informacjg¢ przedtozymy na kolejnych posiedzeniach. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Krajczy, potem... nie Krajczy, tylko senator Karczewski, przepra-
szam bardzo.

Senator Stanislaw Karczewski:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, ja mam kilka pytan.

Pan senator Kaleta juz mnie ubiegt, ale jest to bardzo istotne pytanie w obliczu
chociazby tego, o czym mowit pan senator Krajczy. Czy chodzi o zrobienie dobrej ak-
cji, czy o skuteczno$¢? Bo obawiam sig, ze ministerstwo chce zabtysna¢ w mediach,
w imi¢ wspaniatej idei zrobi¢ akcjg, a wydaje mi sig, ze bardzo proste rozwiazanie mo-
globy by¢ o wiele skuteczniejsze 1 przynies¢ lepszy efekt.

Jesli za§ chodzi o inne pytania, to chcialbym zapyta¢ pana ministra, jaka jest
skala problemu. Jak duzo kobiet, ktore urodzity, nie spetniato tych warunkoéw, nie byto
trzykrotnie u lekarza, bo rozumiem, ze taki byt wymog do tej pory? Inaczej to ja nie
wiem, o czym my rozmawiamy. To powinna by¢ pierwsza informacja: Jak duzo kobiet
nie spelnialo tych warunkéw? Jaki jest trend? Jak bylo w ubieglym roku, jak bylo
w roku 2008? Czy sytuacja si¢ poprawia, czy pogarsza? Bo nie mamy danych, na pod-
stawie ktorych podjeliScie panstwo takie decyzje. A sa to decyzje, ktoére z medycznego
punktu widzenia sa niekorzystne, zte. Jako nie ginekolog, ale jako chirurg, jako dzia-
dek wiem, Zze dobra opieka jest niezwykle istotna, niezwykle wazna. Sam miatem bar-
dzo zle doswiadczenie osobiste, wlasciwie kilka takich doswiadczen, nie chce tutaj
onich moéwi¢. To rozwiazanie, ktore panstwo proponujecie zmierza w kierunku
zmniejszenia opieki nad dzieckiem w tonie matki. To jest bardzo niepokojace. Co
prawda jest to okres przej$ciowy, ale nie wiem, dlaczego nie zrobiono takiej akcji
wczesniej, skoro panstwo mieliscie sygnaly, ze co$ jest nie tak. Ja przede wszystkim
prositbym obu pandéw ministrow o odpowiedz, jakie sa trendy, czy zwigksza si¢ liczba
kobiet, ktore odwiedzaja lekarza ginekologa w czasie ciazy, czy si¢ zmniejsza. Dzig-
kuje¢ bardzo.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Jaworski, prosz¢ bardzo... Nie senator Jaworski, tylko Wozniak,
przepraszam najmocniej.

Senator Henryk Wozniak:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

W moim przekonaniu ten zasitek winien mie¢ charakter socjalny. Jest pan mini-
ster pracy, wigc chciatbym zapytaé, czy podczas prac nad nowelizacja ustawy w komi-
sjach sejmowych, a takze w resorcie pracy rozwazano powiazanie tego swiadczenia ze
statusem majatkowym rodziny.

W moim przekonaniu — 1 tak wynika z moich relacji z wyborcami — istnieje
oczekiwanie, ze ten zasitek bedzie skorelowany, po pierwsze, ze stanem majatkowym
rodziny, a po drugie, z liczba dzieci w rodzinie, po to by premiowac tych, ktérym ten
zasitlek moze przynie$¢ oczekiwane i potrzebne ze spolecznego punktu widzenia po-
zytki. Nie ma, w moim przekonaniu, uzasadnienia dla $wiadczenia w wysokosci
1 tysigca zt dla rodzin, ktére maja dochody miesigczne w wysokosci na przyktad
10 tysigcy zt 1 wigcej, natomiast jest wielki sens takiego swiadczenia dla rodzin, kto-
rych dochody miesigczne wynosza na przyktad 1 tysiac zt. Stad to pytanie. Czy ta kwe-
stia byta rozwazana i1 czy moze niezbedny pospiech przy nowelizacji ustawy nie po-
zwolil na glebsza refleksj¢ w tej kwestii? I czy takie my$lenie jest w stanie przebi¢ sig
w przysztosci? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuyg.

Po kazdych dwoéch wypowiedziach senatorow beda odpowiedzi resortow, zeby-
Smy si¢ nie pogubili.

Bardzo prosz¢ o odpowiedzi na pytania i watpliwos$ci pana senatora Wozniaka
1 pana senatora Karczewskiego, a potem pan senator Kaleta i pan senator Krajczy za-
biora glos jeszcze raz.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Kwesti¢ akcji informacyjnej oczywiscie zostawi¢ panu ministrowi zdrowia, ale
padlo pytanie dotyczace skutkéw finansowych. Jak juz mowitem, okoto 23 milionow zt
nie zostato wyptaconych w listopadzie 1 grudniu poprzedniego roku. 23 miliony zl,
a wiec jezeli zasilek to 1 tysiac zl, to oznacza to, ze nie wyptacono dwudziestu trzech
tysiecy zasitkow. Czy to oznacza, ze to byty konkretnie dwadziescia trzy tysiace osob?
Pewnie mniej 0sob go nie otrzymato, bo niektére osoby mogly dosta¢ wtasnie dwa ty-
py zasitku: po pierwsze, zasitek, w przypadku ktérego nie ma kryterium dochodowego
1 jest wyptacany na zywe dziecko, a po drugie, dodatek z tytutu urodzenia dziecka, ale
wyplacany przy zasitkach rodzinnych, a wigc tez dziecko musi zy¢, 1 w przypadku kto-
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rego jest juz kryterium dochodowe. W zwiazku z tym trudno jest mi powiedzie¢, czy to
byty dwadziescia trzy tysiace oséb. To byty dwadzies$cia trzy tysiace zasitkdw 1 pewnie
os6b byto odpowiednio mniej, ale na pytanie, jaka jest proporcja, trudno udzieli¢ pre-
cyzyjnej odpowiedzi.

Juz dzi§ w przepisach, w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych w art. 9 jest okre-
slony ,,dodatek z tytutu urodzenia dziecka” i to jest dodatek majacy krytertum docho-
dowe, czyli dochdéd musi by¢ ponizej 504 zt, a w przypadku, gdy w rodzinie jest osoba
niepelnosprawna, to jest to kwota 583 zl, jesli dobrze pamigtam. Dodatkowo jest réw-
niez zasitek, tak jak tu juz wspomnialem, ,,jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia
si¢ dziecka”, to jest art. 15b, tu chodzi o zywe dziecko, i ta zapomoga nie ma kryterium
dochodowego.

Czy charakter socjalny? Pewnie wszystkie rozwiazania maja jaki§ charakter
socjalny 1 mozna roéznie do tego podchodzi¢. Rozumiem, ze panu senatorowi cho-
dzito o to, czy sa prowadzone teraz prace dotyczace utrzymania tylko tego dodatku
z tytulu urodzenia dziecka z art. 9, a jednocze$nie zniesienia jednorazowej zapomo-
gi z tytutu urodzenia si¢ dziecka. Nie, nie prowadzi si¢ takich prac. Ministerstwo
pracy uznaje, ze kwestia dzietno$ci jest na tyle wazna, ze nie powinno si¢ tu nikogo
roznicowac, a tym bardziej roznicowaé w ten sposob, ze ponizej dochodu w wyso-
kosci 504 zt jest dodatek, a powyzej dochodu w wysokosci 504 zt na osobe w ro-
dzinie juz tego dodatku nie ma, poniewaz w ogdble kryteria dochodowe w §wiadcze-
niach rodzinnych sa ustanowione na bardzo niskim poziomie i to jest poglad mini-
sterstwa pracy, ze ten poziom jest niski. W 2009 r. uznawaliSmy za sprawe bardzo
istotng podniesie kryterium dochodowego. To si¢ nie udato i teraz mamy taki stan,
jaki mamy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Pan minister Rzemek jeszcze w sprawie ksztattu tej kampanii informacyjne;.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Cezary Rzemek:

Dzigkuje.

Jezeli chodzi o t¢ kampanig, to dzigkuj¢ bardzo, bo padio tutaj stwierdzenie
,wspaniala idea”. Tak, 1 to jest gtbwny powod robienia tej kampanii, a nie reklama Mi-
nisterstwa Zdrowia czy Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej. Bedzie to kampania
skierowana do kobiet, zachgcajaca do badan jako opieki nad dzieckiem.

Jezeli chodzi o statystyki, to nie mamy takich statystyk. Ale ze spotkan z gine-
kologami, z konsultantami wiemy, ze oni otrzymuja informacje od swoich kolegow, ze
rzeczywiscie lekkie zamieszanie, jakie byto wprowadzone po 11 listopada, spowodo-
walo wzrost liczby takich wizyt. Jednak statystyk nie mamy.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Pan senator Kaleta, a nast¢pnie pan senator Krajczy.
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Senator Piotr Kaleta:

Bardzo kroétko, Panie Przewodniczacy.

Przepraszam, moze nie w tej materii, ale chciatbym si¢ odnie$¢ do wypowiedzi
mojego szanownego przedmdowcy, pana senatora Wozniaka.

Ot6z, Panie Senatorze, w tej materii trochg nie zgadzam si¢ z panem, poniewaz zasi-
ek na urodzenie dziecka nie moze mie¢ charakteru socjalnego 1 nie mozemy mowic, ze po-
winien on by¢ adresowany jedynie do osob, ktore znajduja si¢ w niezbyt dobrej sytuacji
materialnej. Ja uwazam, ze pdzniej opieka panstwa nad dzieckiem, nad rodzina powinna by¢
widoczna w zwigkszeniu na przyktad zasitkow rodzinnych, ale ta zapomoga ma jak gdyby
motywowac na starcie, powodowac, ze dzieci w Polsce beda sie rodzily. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Pan senator Krajczy.

Senator Norbert Krajczy:

Panowie Przewodniczacy, dyskutujemy nad sprawa, o ktorej ministerstwo mowi, ze
wie o niej od konsultantow, a nie moze wiedzie¢, bo nie ma w tej chwili przepisow, ktore by
mowily, Ze ja jako ordynator — a jestem ordynatorem — mogg p6j$¢ do niepublicznego ZOZ
ginekologicznego czy do gabinetu prywatnego kolegi skontrolowaé kartoteki. Chodzi tutaj
chyba o jedno: ze zapis od poczatku byt zty. W zwiazku z tym niestety wigkszos$¢ kobiet
w cigzy mnogiej przychodzi od szoéstego, siodmego miesigca ciazy, a ta wigkszos¢, ktora
przychodzita, nie zdazyla si¢ zatapac¢ na te trzy badania u ginekologa. To caty problem.

A jesli chodzi o te $rodki finansowe na promocje, o ktorych panstwo méwicie...
Nie, Drodzy Panstwo, z tego bedziecie rozliczeni. To trzeba dawac¢ kobietom, ktore
checa przyjs¢, zwlaszeza z matych miejscowosci, Pani Doktor, bo tak jak pani tez je-
stem z opolskiego, 1 pani wie, jak kobiety z tych miejscowosci przychodza do gineko-
loga, zwtaszcza z Prudnika.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Pan minister chciatby si¢ do tego odnies$¢?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Cezary Rzemek:

Chcialbym tylko skomentowa¢. Powiedziatem — powtdrze to — ze statystyki nie
mamy. Prosze¢ nie wmawia¢, ze konsultanci nie moga z kolegami rozmawia¢ i nie mo-
ga przekazywac tej informacji dalej. Powiedziatem, ze jasnej, opartej na dokumentach
statystyki nie mamy, ale z rozméw wynika to, o czym méwilem. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Pani poset Janina Okragty.
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Posel Janina Okragly:

Skoro pan senator wywotat mnie, ze jestem z Opolszczyzny... Kobiety jednak
raczej chodza do ginekologa, chodza do zaktadéw publicznych i chodza do gabinetow
prywatnych, 1 musz¢ powiedzie¢, ze chyba, mimo ze nie ma ogdlnopolskich standar-
dow, opieka ginekologiczna jest prowadzona na poziomie odpowiednim, cho¢ moze
pozostawia jeszcze duzo do zyczenia. Ale wracajac do tej opieki, chciatabym powie-
dzie¢, ze ministerstwo zdrowia przedstawia na swoich stronach internetowych projekt
standardow opieki okotoporodowej do dyskusji. To jest bardzo istotne, bo w tym pro-
jekcie zapisano, jakie badania, ile razy i w jakich terminach maja by¢ przeprowadzone
u kobiety w ciazy. To maja by¢ ogdlnie obowiazujace standardy, i1 to zaréwno przy
prowadzeniu kobiety w gabinetach publicznej stuzby zdrowia, jak i w gabinetach nie-
publicznych czy prywatnych. To po pierwsze.

Po drugie, kampania informacyjna jest bardzo istotna. Pan senator Krajczy mo-
wit o zachgtach finansowych. Wtasnie ta zapomoga niemajaca kryterium dochodowego
jest ta zacheta, ktéra ma zmobilizowaé kobietg, zeby jezeli czuje, Zze jest w ciazy, jak
najszybciej poszta do lekarza, zeby nie czekala tydzien, dwa, trzy tygodnie, az bedzie
dwunasty, pigtnasty czy ktorys$ tam tydzien, tylko zeby poszia jak najwczes$niej. To jest
wlasdnie ta zacheta: 1 tysiac zt w nagrodg za to.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Nie 200 z1, a...)

...a 1 tysiac zt.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Dzigkujg bardzo...)

Jeszcze chciatabym co$ powiedzie¢ a propos standardow.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Tak, prosze.)

A propos tej potoznej, dwunastego tygodnia itd. Potozna, ktéra obejmuje ko-
biet¢ opieka, wedlug standardéw przedstawionych przez ministerstwo, jezeli ta kobieta
przyjdzie do dziesigtego tygodnia ciazy, bedzie miala obowiazek skierowania jej do
lekarza ginekologa.

(Gflos z sali: Ale nie daje zaswiadczenia, ze kobieta jest w ciazy.)

Ale kieruje do lekarza. Chodzi o to, zeby w jak najwcze$niejszym okresie ciazy
kobieta odbyta wizyte u ginekologa.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Rozumiem, prosz¢ panstwa, ze troszeczk¢ wychodzimy poza materi¢ rozstrzy-
gnigcia ustawowego, tej nowelizacji, dlatego apelowatbym o trzymanie sig tresci ustawy.

Jesli nie bedzie zgloszen do dyskusji, to bedeg ja zamykal. Nie ma.

Wobec tego zamykam dyskus;je.

I najpierw przystgpujemy do glosowania nad poprawkami.

Kto jest za przyjeciem poprawki pierwszej w brzmieniu zaproponowanym przez
Biuro Legislacyjne z ta uwaga, ze obejmie ona réwniez zmiang w art. 27

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze o podniesienie r¢ki? (5)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (4)

Poprawka zostata przyjeta.

Teraz poprawka druga w brzmieniu zaproponowanym przez Biuro Legislacyjne
W wariancie pierwszym.
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Kto jest za jej przyjeciem? Prosz¢ o podniesienie r¢ki? (4)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (5)

Poprawka zostata przyj¢ta.

Glosujemy nad catoscia ustawy z przyjetymi poprawkami.

Kto jest za przyjeciem? Prosze¢ o podniesie reki? (4)

Kto jest przeciwny? (5)

Rozumiem, ze komisja nie rekomendowata... Nie, przepraszam, zeby bylo sta-
nowisko...

Czy kto$ zglasza wniosek o odrzucenie tej ustawy? Bo jesli nie, to komisja...

(Gtos z sali: Jeszcze raz musi si¢ zebrac.)

...musi jeszcze raz si¢ zebra¢. Ale w jakim celu?

Bardzo proszg.

(Gtos z sali: Wniosek formalny.)

No ja wiem, ale co z tego wyniknie...

Senator Norbert Krajczy:

Panie Przewodniczacy, zglaszam wniosek formalny o odrzucenie tej ustawy
w takiej formie, w jakiej jest tutaj przedstawiona.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

I teraz przystgpujemy do gltosowania.

Kto jest za odrzuceniem tej ustawy? (5)

Kto jest przeciwny? (4)

Stwierdzam, ze komisja rekomenduje Wysokiej Izbie odrzucenie tej ustawy.

Kto chciatby prezentowac stanowisko komisji?

(Glos z sali: Ci, ktoérzy tak to przeglosowali.)

No tak, mysle, ze tak by byto uczciwie. Pan senator Krajczy sig¢ zgodzi?

(Senator Norbert Krajczy: To bedzie dzisiaj?)

Tak, bo to jest projekt pilny. Prawdopodobnie za chwilg.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: Nie bedzie, bo to niemozliwe technicznie.)

Aha, bedzie przesunigty, ale bedzie to na pewno jeden z pierwszych punktow.

Pan senator Krajczy wyraza zgodg. Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

Informacja dla cztonkow Komisji Rodziny 1 Polityki Spotecznej, ze najprawdo-
podobniej jutro rano zwolamy posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 34)
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