Senacki Zespot Warszawa, dnia lutego 2010 r.

Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego

Prezydium Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

Sprawozdanie z dzialalno$ci zespolu w 2010 r.

Zgodnie z postanowieniami, jakie zapadly podczas 25. posiedzenia Prezydium Senatu
16 wrzesnia 2008 r., dotyczacymi przedstawiania corocznych sprawozdan z prac zespolow
senackich i parlamentarnych, prezentujemy sprawozdanie z dzialalnosci Senackiego Zespotu

Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Zespot zostal utworzony 6 sierpnia 2008 roku, w celu dziatania na rzecz podejmowania
1 wsparcia inicjatyw zmierzajacych do zwigkszenia bezpieczefistwa ruchu drogowego

oraz minimalizacji kosztow spotecznych i ekonomicznych wypadkow drogowych.

W Zespole zrzeszonych jest 8 Senatorow, pracami Zespotu kieruje Przewodniczacy,

Senator Henryk Wozniak.

W 2010 roku odbyty si¢ posiedzenia Zespotu w dniach: 21 lipca i 24 listopada.

W dniu 21 lipca 2010 r. odbylo si¢ seminarium ,,Bezpieczenstwo w ruchu drogowym
0s0b z niepelnosprawnosciami". Seminarium bylo wspolorganizowane przez Senacki Zespot
Infrastruktury, Senacki Zespot Strazakow oraz Parlamentarny Zespo6l ds. Osob Starszych.

Wsréd  zaproszonych — prelegentow  byli  pracownicy Instytutu  Transportu
Samochodowego (ITS) oraz przedstawiciele organizacji zajmujacych si¢ problemami 0sob

niepelnosprawnych.



Dyrektor ITS Andrzej Wojciechowski zwrocit uwage, ze poprawa mobilnosci
1 bezpieczenstwa osob niepelnosprawnych w ruchu drogowym jest dzialaniem na rzecz catego
spoteczenstwa a czynne zawodowo osoby niepelnosprawne powinny znalez¢ nalezne im,
godne miejsce w zyciu.

Piotr Rybicki (ITS) przedstawil dziatania podjete na rzecz oséb niepelnosprawnych
zrealizowane w ostatnich latach z inicjatywy Instytutu Transportu Samochodowego
przy znaczacym wsparciu Senatu Rzeczpospolitej. ITS na przestrzeni ostatnich lat byl
wspotorganizatorem wielu akcji propagujacych wiaczenie do ruchu oséb niepelnosprawnych.
Pan Rybicki omowit pokrotce tematyke konferencji ,,Niepelnosprawny kierowca i pasazer w
Polsce” oraz ,Niepetnosprawni w podrézy”. Do akcji promujacych nalezaly tez obchodu
Swiatowego dnia Osob Niepeosprawnych i wystawa ,,Mobilno$é i bezpieczenstwo”. W
prezentacji przedstawiono materiaty i wydawnictwa zwiazane z problematyka BRD i Oséb
Niepetlosprawnych, w tym broszurg ,,Uwolni¢ Chodniki”, w tworzeniu ktorej udzial wzigli
takze senatorowie. Pan Rybicki zadeklarowat takze, ze ITS nadal bgdzie podejmowat wysitki
w celu poprawy jakoS$ci zycia 0sdb niepelnosprawnych.

Kierownik Centrum Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (ITS) pani Maria Dabrowska-
Loranc omowita wudziat Instytutu Transportu Samochodowego w  projektach
migdzynarodowych 1 krajowych, ktérych nadrzednym celem jest zwigkszenie efektywnosci
dzialan na rzecz bezpieczenstwa ruchu ze szczegdlnym naciskiem na nowatorskie metody
ksztatcenia kierowcow. Pani Dabrowska-Loranc przedstawita wyniki europejskich projektow
badan bezpieczenstwa ruchu drogowego. Nawiazujac do $wiatowych doswiadczen
przygotowano podobny program skierowany do najmtodszych uczestnikéw ruchu — dzieci.
Réwnolegle wdrazany jest nowy modut edukacyjny w szkoleniu kierowcéw, w ktérym
mlodzi kierowcy, ktorzy spowodowali wypadek lub ulegli wypadkowi spotykaja si¢ z
kandydatami na kierowcéw. Waznym elementem dotyczacym bezpieczenstwa na drogach jest
projekt ISEMOA (Improving seamless energy- efficient mobility chains for all), ktéry ma na
celu ulatwienie przemieszczania si¢ osobom niepelnosprawnym, kobietom w ciazy, osobom
starszym, poruszajacym si¢ z dzie¢mi, osobom z cigzkim lub niewymiarowym bagazem oraz
osobom z problemami komunikacyjnymi. Na koniec przedstawiono podobne projekty
krajowe.

Pani Ida  Le$niowska-Matusiak  (ITS)  poruszyla temat  starzejacego
si¢ spoteczenstwa 1 konieczno$ci stworzenia osobom w wieku 50+ warunkéw
do swobodnego przemieszczania si¢, tak aby problemy zdrowotne nie powodowaty

wykluczenia z zycia spolecznego. W swoim wystapieniu Pani Le$niowska-Matusiak



zaprezentowata prognozy demograficzne dla Polski do 2030 r., wykazujac, ze liczba seniorow
za kierownica bedzie stale wzrasta¢. Z badan wynika, ze starsi kierowcy stanowia wigksze niz
mtodzi kierowcy lub kierowcy w $rednim wieku zagrozenie dla pozostatych uczestnikéw
ruchu drogowego. Z drugiej strony seniorzy sa bardziej narazeni na wszelkie obrazenia
wlacznie ze $miertelnymi. Nalezy pamigtaé, ze mobilno$¢ jest niezbednym elementem
niezaleznego zycia, cenia ja sobie zwlaszcza osoby starsze. W dalszej czgsci wypowiedzi
zostaty skonfrontowane mocne i stabe strony starszych kierowcdéw oraz sposoby zapewnienia
jak najdtuzszego samodzielnego uzytkowania samochodoéw. Przedstawiono wyniki ankiety
Potrzeby szkoleniowe kierowcow 50+ , z ktorej wynika, ze ponad 70% respondentéw jest
zainteresowanych ta forma poprawy umiejetnosci kierowania pojazdem.

Pani Anna Zielinska (ITS) przedstawita koncepcj¢ Polskiego Obserwatorium Ruchu
Drogowego, ktorego nadrzgdnym celem jest wykorzystanie istniejacej wiedzy
i przykladéw dobrych praktyk dla zmniejszenia zagrozen na polskich drogach. Innym
waznym zadaniem Obserwatorium bedzie lepsze wykorzystanie istniejacych danych
1 stworzenie efektywnego systemu przeptywu informacji. Sprawnie dziatajace Obserwatorium
moze rowniez stuzy¢ poglebieniu wiedzy o problemach oséb niepetnosprawnych w ruchu
drogowym i niepetnosprawnosci bedacej nastepstwem udziatu w wypadkach drogowych. Pani
Zielinska przedstawila w swojej prezentacji statystyki poziomu zagrozen na polskich drogach.
Skuteczna poprawa bezpieczenstwa wymaga danych 1 wiedzy, Obserwatorium ma zapewnic¢
dostep do tych informacji.

Wystapienie Krzysztofa Marciniaka prezesa stowarzyszenia Auto Mobility Centrum
(AMC) byto poswigcone systemowi dziatan utatwiajacych przemieszczanie si¢ osobom
niepelnosprawnym. Dostgp do samochodu czgsto decyduje o aktywnosci zawodowej tej
grupy spoteczenstwa, co ma bardzo istotny wptyw na jako$¢ zycia inwalidow, ale takze
istotnie zmniejsza koszty panstwa i spoleczenstwa. Misja Auto Mobility Centrum jest
podnoszenie poziomu mobilnosci 0osob dysfunkcyjnych, zaréwno kierowcodw jak 1 pasazerdw.
W swoim wystapieniu pan Marciniak przedstawil schemat struktury funkcjonalnej AMC oraz

przedstawit pozytywne skutki ekonomiczne i spoteczne mobilno$ci 0s6b niepetnosprawnych.

W dniu 24 listopada 2010 r. odbylo si¢ spotkanie Senackiego Zespotu Strazakow i
Senackiego Zespotu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego z przedstawicielami Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji,
Instytutu Badawczego Drog 1 Mostow, Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony

Przeciwpozarowej im. Jozefa Tuliszkowskiego, Biura Zarzadu Gtownego Zwiazku



Ochotniczych Strazy pozarnych RP, Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotne;j
Lotniczego Pogotowia Ratunkowego i Komendy Gloéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej
poswigcone tematyce rozwoju ratownictwa drogowego.

Pani Edyta Muszynska, Zastgpca Dyrektora Departamentu Zarzadzania Kryzysowego
1 Spraw Obronnych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji mowiac o rozwoju
ratownictwa drogowego zestawita wpierw dane ogolno$wiatowe, w tym Swiatowej
Organizacji Zdrowia, z danymi statystycznymi dotyczacymi Polski. Z zestawienia wynika
potrzeba poprawienia bezpieczenstwa ruchu drogowego, co widoczne byto w zalaczonych
statystykach. Liczba ofiar $miertelnych w ciagu lat 2000 — 2010 wzrosta o okoto 10 %
1 wynosi okoto 2000 0sob rocznie. Jest to liczba ofiar $miertelnych odnotowanych przez
Panstwowa Straz Pozarna, czyli ofiar, ktére stwierdzono podczas prowadzenia dziatan
ratowniczych.

Pan Jerzy Maciak, Dyrektor Biura Zarzadu Gtéwnego Zwiazku Ochotniczych Strazy
Pozarnych RP przedstawil dziatania podejmowane przez Zwiazek Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego. Omowil
katalog dzialan ratowniczych OSP jako wiodacych spotecznych organizacji ratowniczych.
Dziatania OSP obejmuja: ratownictwo podczas pozardw, ratownictwo techniczne w tym
komunikacyjne, ratownictwo medyczne, ratownictwo wodne, ratownictwo chemiczne,
ratownictwo ekologiczne, ratownictwo podczas powodzi i1 innych katastrof naturalnych.
Szczegdlnym zainteresowaniem cieszyt si¢ temat systemu szkolenia cztonkéw ochotniczych
strazy pozarnych bioracych bezposredni udziat w dzialaniach ratowniczych. System zostat
zatwierdzony przez Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej i zaakceptowany
przez Prezesa Zarzadu Gtownego Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP.

Dr n. med. Robert Galazkowski, Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej Lotniczego Pogotowia Ratunkowego (SP ZPZ LPR) przedstawit
prezentacje zatytutowana: ,,SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe Ratownictwo drogowe —
doswiadczenia 1 plany”. Po krotkim wprowadzeniu na temat funkcjonowania SP ZOZ LPR
pan Galazkowski omowil miejsce w systemie Panstwowego Ratownictwa Medycznego,
zadania i funkcje. Przedstawil zasoby instytucji i charakterystyke programu wymiany
smigtowcoéw, oraz zasady wykorzystania $§miglowcow HEMS (ang. Helicopter Emergency
Medical Service, pol. Smiglowcowa Stuzba Ratownictwa Medycznego). Waznym pytaniem
w wystapieniu bylo: kto i w jakich okoliczno$ciach moze skierowaé §miglowiec do akcji?
Szeroko prezentowane byly wypadki drogowe i mozliwos$ci sprzgtowe oraz rejony operacyjne

Lotniczego Pogotowia Ratunkowego. Mocno podkreslono jak bardzo ograniczone sa obecnie



mozliwosci prowadzenia akcji noca. Przedstawione zostaty statystyki lotow, w tym do
wypadkéw drogowych, udziat zatog SP ZOZ LPR w misjach zagranicznych oraz plany
zwigzane z budowa autostrad w odniesieniu do SP ZOZ LPR (szczegodlnie wytyczeniem
miejsca na ladowiska). Na zakonczenie omowiono rozszerzenie dziatalnosci zaltog HEMS.

Tematem wiodacym wypowiedzi pana Dariusza Wréoblewskiego — Dyrektora Centrum
Naukowo-Badawczego Ochrony Przeciwpozarowej im. Jozefa Tuliszkowskiego byty
swiadectwa dopuszczenia jako element zarzadzania bezpieczenstwem ratownika i ratowanego
w ratownictwie drogowym. Na wstepie zostaly zaprezentowane podstawy prawne,
podstawowe prawa i zasady oraz gléwne zatozenia systemu Swiadectw Dopuszczenia.
W drugiej czgsci prezentacji omowiono cechy samochodéw ratownictwa drogowego poddane
badaniom kwalifikacyjnym, sprzet ratowniczy, w tym narzedzia hydrauliczne,
o napedzie r¢eznym i elektrycznym, badanie narzgdzi hydraulicznych w Centrum Naukowo
Badawczym Ochrony Przeciwpozarowej (CNBOP) i pneumatyczne poduszki podnoszace
oraz pneumatyczne korki uszczelniajace instalacje wodne.

Wystapienie pani Katarzyny Turskiej — Dyrektora Sekretariatu Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego poswigcone byto dziataniom prewencyjnym w praktyce:
edukacji 1 promocji. Punktem wyjscia dla prezentacji byl stan bezpieczenstwa ruchu
drogowego w Polsce w 2010 r. Nastgpnie omdéwiono najczgsciej spotykane niebezpieczne
zachowania. Dziatania $wiadomo$ciowe Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
(KRBRD) maja na celu utrzymanie tendencji spadkowej liczby wypadkow, ksztaltowanie
swiadomego i kulturalnego uczestnika ruchu drogowego, respektujacego prawo i szanujacego
prawa innych, pozyskanie zrozumienia i akceptacji spoteczenstwa dla stosowanych srodkow
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Dzialania podejmowane w celu realizacji tych zatozen to
edukacja, promocja bezpiecznych zachowan i informacja. Przyktadowymi formami dziatan
swiadomos$ciowych omawianych w prezentacji byly kampanie spoleczne, dziatania
edukacyjne, imprezy masowe o charakterze edukacyjno-promocyjnym, konferencje
tematyczne, programy techniczne, szkolenia, warsztaty, dystrybucja praktycznych gadzetow 1
tagi tematyczne. Prezentowano wybrane kampanie spoleczne, przyktady mediow
spotecznos$ciowych, omoéwiono takze plany w ramach Sekretariatu KRBRD.

Rozw@j ratownictwa drogowego zajal gtowne miejsce w prezentacji pana Wiestawa
Lesniakiewicza — Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, Szefa Obrony
Cywilnej Kraju. W pierwszej kolejnosci zaprezentowane zostaly dane statystyczne
miejscowych zagrozen w komunikacji drogowej 1 zestawienia dotyczace zaangazowania

sit Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG) oraz sit Panstwowych Strazy



Pozarnych, Ochotniczych Strazy Pozarnych w KSRG 1 OSP podczas wypadkow drogowych
w latach 2005 — 2009. W dalszej czgsci omdéwiony zostal potencjat krajowego systemu
ratowniczo — gasniczego 1 plan sieci podmiotdw Krajowego Systemu Ratowniczo —
Gasniczego. Szczegdlnym zainteresowaniem cieszyla sig¢ czg$¢ poswigcona wspotdziataniu
Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego z Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym
(LPR) prezentowana w formie map. Ciekawym zagadnieniem okazata si¢ PROCEDURA
NORWESKA - wykorzystuje odmienne zasady obowiazujace podczas uwalniania osob
poszkodowanych z pojazdéow. Polega ona na wykorzystaniu technik rozciagania pojazdu
zamiast jego stabilizacji. Pod koniec prezentacji omoéwione zostaly projekty majace na celu
poprawe¢ Dbezpieczenstwa na drogach 1 projekt ,,Wsparcie techniczne ratownictwa
ekologicznego i chemicznego™.

Wystapienie pana Tomasza Kuli — Wicedyrektora Instytutu Badawczego Drog
i Mostow (IBDiM) byto odpowiedzia na pytanie, ,,Czy instalowane przez IBDiM systemy
Instytutu Transportu Samochodowego (ITS) na drogach krajowych mozna zastosowac
w ratownictwie drogowym?”. Poczatkowo skupiono si¢ na prezentacji Systemu CONNECT
oraz Inteligentnego Systemu Kompleksowej Identyfikacji Pojazdow — ISKIP. Omdwiono
schemat funkcjonalny systemu, podajac ilustrowane przyktady dziatania aplikacji. W dalszej
czesci wypowiedzi odniesiono si¢ do systemow pomiaru S$redniej predkosci w Europie
1 przedstawiono wyniki pracy systemu pomiaru predkosci oraz przyktadowe statystyki z dnia
24.02.2010 r. Podkreslono, ze brak wyposazenia drog w urzadzenia do powstrzymywania
i ukierunkowywania zle skierowanego pojazdu poteguje skutki wypadkow. Interesujacym
punktem prezentacji byl schemat algorytmu wspoétdziatania stuzb ratowniczych w zakresie
przekazywania przez Centrum Zréwnowazonego Rozwoju informacji o zdarzeniu drogowym
uzyskanej z urzadzen monitorujacych ruch drogowy. Rownie ciekawe bylo graficzne
przedstawienie struktury logicznej systemu zarzadzania zdarzeniami drogowymi i schemat
przewidywanych dziatan w ramach systemu zarzadzania zdarzeniami drogowym.

Po zakonczeniu prezentacji senator Henryk Wozniak poprowadzit dyskusjg, w ktorej
poruszano takie tematy jak ustawa ,radarowa” (ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym), ubezpieczenia, badania lekarskie dotyczace tzw. kurzej
Slepoty, pakiet zdrowotny dla strazakéw 1 wspdipraca stuzb  ratunkowych

1 pozarniczych podczas wezwan do wypadkow.



Gosémi Zespotu byli;

Andrzej Wojciechowski — dyrektor Instytut Transportu Samochodowego (ITS), Piotr Rybicki
(ITS), Maria Dabrowska-Loranc - kierownik Centrum Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
(ITS), Ida Lesniowska-Matusiak (ITS), Anna Zielinska (ITS), Krzysztof Marciniak — prezes
stowarzyszenia Auto Mobility Centrum (AMC), Andrzej Bogdanowicz - Dyrektor
Departamentu Transportu Drogowego, Andrzej Grzegorczyk - Sekretarz Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, Wieslaw Jarosiewicz - Prezes Urzgdu Transportu
Kolejowego, Wiestaw Les$niakiewicz - Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej
1 jego zastepca - Janusz Skulich, Bogdan Olesiak - Wicedyrektor Departamentu Transportu
Drogowego Ministerstwa Infrastruktury, Tomasz Pote¢ - Gtowny Inspektor Transportu
Drogowego, Wicedyrektor Departamentu Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury,
Zbigniew Sosnowski - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych

1 Administracji.

Przewodniczacy

Henryk Wozniak



