Parlamentarny Zespo6t ds. Osob Starszych Warszawa, dnia 8 kwietnia 2010 .

Prezydium Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

Sprawozdanie z dzialalnoS$ci zespotu w 2009 r.

Zgodnie z postanowieniami, jakie zapadly podczas 25. posiedzenia Prezydium Senatu
16 wrzesnia 2008 r., dotyczacymi przedstawiania corocznych sprawozdan z prac zespolow
senackich 1 parlamentarnych, prezentujemy sprawozdanie z dziatalnosci Parlamentarnego

Zespotu ds. Osob Starszych.

Zespdt zostal utworzony 25 czerwca 2008 roku, w celu kreowania zintegrowanej
1 dlugookresowej polityki na rzecz osob starszych, inspirowania witadz publicznych
do tworzenia ustawodawstwa zabezpieczajacego prawa osob starszych oraz realizacje ich
aspiracji 1 potrzeb, zachgcania do stworzenia wspolnej krajowej reprezentacji organizacji
1 instytucji dziatajacych w §rodowisku oséb starszych, nawiazania wspolpracy z Intergrupa
ds. Oso6b Starszych Parlamentu Europejskiego - AGE Platform oraz innymi zagranicznymi

1 miedzynarodowymi instytucjami i organizacjami dziatajacymi na rzecz osob starszych.

W Zespole zrzeszonych jest 13 Parlamentarzystow w tym 5 senatoréw. Pracami Zespotu

kieruje Przewodniczacy, Senator Mieczystaw Augustyn.

W roku 2009 odbyly si¢ 3 posiedzenia Zespotu w dniach: 8 stycznia, 24 wrzesnia i 16
grudnia. Ponadto w dniu 29 kwietnia odbyla si¢ zorganizowana przez Zespot debata pt.

WLACZwiek.



Podczas posiedzenia w dniu 8 stycznia 2009 r., go§émi Zespotu byli przedstawiciele
Zwiazku Bankéw Polskich: Wiceprezes Andrzej Wroblewski, oraz Panowie Bolestaw
Meluch i Jacek Furga, ktorzy zreferowali problem odwroconego kredytu hipotecznego
(reverse mortgage). W trakcie posiedzenia omawiano szanse i warunki wprowadzenia
tego rozwiazania w Polsce. Zwrdcono uwage zarowno na korzysci jak i zagrozenia, jakie
niesie ze soba taka forma kredytu. Szeroko dyskutowano takze nad zabezpieczeniami
prawnymi i zmianami regulacji prawnych, niezbednymi przy wprowadzeniu na rynek
bankowy odwrdoconego kredytu hipotecznego. Zespot obecnie opiniuje projekt zalozen do

tej ustawy.

Parlamentarny Zespo6t do Spraw Osob Starszych we wspolpracy z kilkoma organizacjami
dziatajacymi na rzecz senioréw zorganizowal w dniu 29 kwietnia 2009 r. w Gmachu
Senatu debatg poswiecona potrzebom osob starszych. Debata byla elementem programu
WLACZwiek.

Na wstepie przewodniczacy, senator Mieczystaw Augustyn poinformowat uczestnikow
debaty o dotychczasowych rezultatach prac zespolu. W sferze legislacyjnej Parlamentarny
Zespot ds. Osob Starszych skutecznie zainicjowat zmiang ustawy o samorzadzie gminnym
prowadzaca do powstania gminnych rad senior6w. Odpowiednia inicjatywa senacka jest
juz przedmiotem prac organéw Izby. Dazac do wzmocnienia bezpieczenstwa
materialnego seniorow zespot we wspotpracy z Ministerstwem Finansow 1 Zwiazkiem
Bankéw Polskich prowadzi prace nad wprowadzeniem w Polsce tzw. odwrdconego
kredytu hipotecznego. Prace Zespotlu wspiera Grupa Robocza do prac nad ubezpieczeniem
ryzyka od niesamodzielno$ci. Przewodniczacy zespotu poinformowat takze uczestnikow
debaty, ze tylko w trzech parlamentach: niemieckim, austriackim i1 polskim utworzone
zostaly zespoty parlamentarne zajmujace si¢ osobami starszymi. Po tym wprowadzeniu
zaproszeni gos$cie dokonali prezentacji multimedialnych, o ktérych ponizej w skrocie.

W pierwszej kolejnosci Pani Halina Potocka reprezentujaca Age Platform zaprezentowata
program WLACZwiek. Zrelacjonowata zasadnicze przedsigwzigcia: publiczne debaty
o potrzebach o0sob starszych, Strategie Spoteczne w Unii Europejskiej, Europejski Dzien
Solidarnosci Migdzypokoleniowej. Projekt WLACZwiek jest czgscia europejskiego
procesu koordynacji polityk spotecznych w ramach tzw. Otwartej Metody Koordynacji.
Celem ogo6lnym programu jest wzmacnianie spdjnosci spotecznej na poziomie krajowym,
oczekiwanym za$ efektem jest zwigkszenie §wiadomos$ci obywateli w obszarze spojnosci
spotecznej, przy czynnym udziale osob doswiadczajacych ubostwa oraz wykluczenia

spolecznego.



Pani prof. Barbara Szatur — Jaworska, przewodniczaca zespolu ekspertow ds. osob
starszych Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, oméwila zagadnienie spotecznego
uczestnictwa 0s6b starszych w zyciu spotecznym w Polsce, przestawila tez analizg i
rekomendacje niezbednych dziatan w tym zakresie. Ilustrujac przyktadami problematyke
wykluczenia Pani Profesor zauwazyta m.in., Zze kazda grupa wiekowa ma formalne prawo
do studiow stacjonarnych na wyzszej uczelni, ale i tak obyczajowa determinanta
przesadza o tym, ze osoby starsze nie bywaja studentami.

Zastepca Dyrektora Biura Polityki Spotecznej Urzedu m. st. Warszawy Pani Teresa
Sierawska zaprezentowata zatozenia programu Warszawa - miasto przyjazne seniorom.
Celem programu jest aktywizacja 1 integracja spoteczna warszawskich seniorow,
wykorzystanie ich wiedzy i doswiadczenia, przeciwdziatanie izolacji spotecznej
1 marginalizacji, podejmowanie dziatan interdyscyplinarnych 1 innowacyjnych
odpowiadajacych na potrzeby senioréw. Wsrdd planowanych dzialan zwraca uwage
uruchomienie kampanii spotecznej ,,Warszawa przyjazna seniorom” z udzialem mediow,
prowadzenie szkolen dla wolontariuszy oraz organizowanie seminariow i konferencji

na temat senior6w 1 z seniorami.

Pani Wiestawa Przybysz — Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Urze¢du
Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego przestawita gtowne zatozenia
wojewodzkiego programu na rzecz osob starszych na lata 2009 - 2013. Program powstat
w oparciu o badania naukowe wykonane przez zespot Katedry Pedagogiki Spoteczne;j
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego pod kierunkiem prof. dr hab. Ewy Kantowicz oraz
Warminsko- Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego. Misja programu jest poprawa
jakosci zycia i funkcjonowania osob starszych oraz ksztaltowanie pozytywnego obrazu w
swiadomos$ci spotecznej, wspdlpraca miedzypokoleniowa 1 rzecznictwo interesow.
Program zaktada 4 obszary wsparcia. Obszar I to zdrowie, profilaktyka, stuzba zdrowia.
Obszar II to system wsparcia - infrastruktura i ustugi socjalne. Obszar III to aktywnos¢,
zainteresowania i potrzeby duchowe osob starszych a obszar IV dotyczy wizerunku osoby
starszej w spoteczenstwie. Zakres realizacji dzialan ujgtych w programie uzalezniony
bedzie od wielkosci $srodkow finansowych przekazanych przez samorzad wojewddztwa,
samorzady powiatow i gmin oraz §rodkow przeznaczonych na te cele przez organizacje
pozarzadowe.

Dr Pawel Kubicki reprezentujacy Polskie Towarzystwo Gerontologiczne omowit problem
osamotnienia 0sOb starszych. Osamotnienie definiowane jako psychiczny aspekt

samotno$ci lub poczucie niemoznos$ci bycia zrozumianym przez innych dotyka coraz



wigksza liczbg osob starszych. Poniewaz wigkszo$¢ osob starszych chce jak najdiuzej
mieszka¢ samodzielnie we wlasnym domu, konieczne bedzie podejmowanie
odpowiednich dzialan na lokalnym poziomie. Dziatania powinny koncentrowaé si¢ na
dostosowaniu srodowiska zewngtrznego (np. poprzez adaptacj¢ mieszkan dla potrzeb oséb
starszych, posrednictwo w wymianie mieszkan, zwigkszenie liczby autobuséw
niskopodtogowych w miastach), wsparciu dla sieci nieformalnych (np. pomoc sasiedzka,
kluby seniora) czy pomocy dla osob ,,przykutych do 16zka” (np. opieka domowa, dostep
do telemedycyny).

Pani Hanna Nowakowska zaprezentowata zestaw narzedzi Toolkit stworzony, aby
dostarczy¢ organizacjom seniorskim oraz innym zainteresowaniom uczestnikom sugestii i
wskazowek niezbgdnych do planowania i1 organizacji spotkan ze osobami starszymi.
Zawarto$¢ 1 zasady Toolkit’'u oparto na badaniach prowadzonych przez Brytyjska
Koalicjg¢ Przeciwko Ubdstwu w 2004 r. Toolkit jest przewodnikiem obrazujacym, w jaki
sposob nalezy organizowaé spotkania z osobami starszymi lub  osobami
doswiadczajacymi ubostwa lub wykluczenia.

Debata zorganizowana w Senacie zostala uznana przez jej uczestnikow za wazna i cenna
mozliwo$¢ wymiany do$§wiadczen i ustalenia zasadniczych celéw dalszych dziatan.
Prezentowane wyniki badan zobiektywizowaly ustalenia, opierajace si¢ na codziennym
doswiadczeniu generacji 50+; ze dotykajace znacznej grupy jej cztonkdéw wykluczenie ma
zrodto gtéwnie w bezpodstawnych stereotypach, bedacych niekiedy ubocznym skutkiem
mody lub reklamy, ze wykluczeniu generacji 50+ mozna i nalezy przeciwdziata¢ i1 ze
najwigeej zalezy tu od aktywno$ci samych zainteresowanych. Aktywizacji $rodowisk
0sOb starszych chce tez sprzyja¢ swoimi posuni¢ciami Parlamentarny Zespo6t ds. Osob
Starszych, organizujacy t¢ konferencje, i moze on — jak si¢ okazato — liczy¢ na pelne
poparcie 1 Scista wspotprace struktur pozarzadowych oraz jednostek organizacyjnych
administracji publicznej, wspotorganizujacych to spotkanie oraz aktywnie w nim
uczestniczacych. Nie sta¢ Polski na tolerowanie takiego stanu rzeczy, w ktorym potencjat
wiedzy, do§wiadczenia i rozwagi osob starszych nie bylby wykorzystywany w interesie
catego spoteczenstwa.

Dnia 24 wrzesnia 2009 odbylo si¢ posiedzenie Parlamentarnego Zespotu ds. Osob
Starszych, na ktorym omowiono przebieg prac nad projektem ustawy zmieniajacym
ustaw¢ o samorzadzie gminnym. Zmiana umozliwia powotanie przez rad¢ gminy
gminnej rady senioroOw - organdéw o charakterze konsultacyjnym. Pierwsze czytanie

projektu ustawy odbylo si¢ dnia 9 wrzesnia 2009 w Komisji Samorzadu Terytorialnego



1 Polityki Regionalnej. W dalszej czgéci posiedzenia powrdcono do prac nad
wprowadzeniem w Polsce umowy o odwrocony kredyt hipoteczny. Ministerstwo
Finansé6w prowadzi konsultacje w celu stworzenia jak najlepszych warunkow dla
seniorow, 0sOb nie w pelni sprawnych 1 niesamodzielnych,
z wykorzystaniem opcji odwroconego kredytu hipotecznego. Najwigcej uwagi
poswigcono problematyce opieki dlugoterminowej. Senator Mieczystaw Augustyn
przedstawit prezentacje dotyczaca kwestii starzenia si¢ spoteczenstwa w Polsce. Szeroko
przedstawil potrzeby pielggnacyjno medyczne, ktére sa niezbgdne nie tylko dla osob
w podesztym wieku, lecz roéwniez os6b niepetnosprawnych 1 niesamodzielnych.
Powaznym problemem jest brak jasnej definicji niesamodzielno$ci. W prezentacji ujgto
takze dane statystyczne dotyczace tempa starzenia si¢ spoteczenstwa, kondycji o0sob
niesamodzielnych, obecnie dostgpne i1 proponowane s$rodki pomocowe. OmoOwiono
wydatki na opiekg dlugoterminowa, problemy systemowe polegajace na dysonansie
migdzy pomoca spoteczna, a zdrowotna. Najdelikatniejszymi punktami, wymagajacymi
zreformowania sa: organizacja pomocy, system prawny okreslajacy jej zasieg
1 mozliwosci oraz efektywno$¢ zarzadzania S$rodkami przeznaczonymi na pomoc.
Przeanalizowano potrzeby 1 kryteria zmian $§wiadomos$ci spotecznej oraz omoéwiono
matryce i scenariusz zmian. Duzo emocji budzita propozycja utworzenia obowiazkowego
ubezpieczania opiekunczego. Rownie waznym dyskutowanym zagadnieniem byla
nierowno$¢ $wiadczen - omowiono opieke instytucjonalna, opieke¢ okresowa i majaca
szczegllne znaczenie dla opiekundw z rodzin os6b niesamodzielnych, opieke pozwalajaca
na odpoczynek osob bliskich. Ostatnim punktem posiedzenia byla prezentacja strony

internetowej Zespotu, dostgpnej pod adresem: www.dla-seniorow.pl

W dniu 16 grudnia 2009 r. odbyto si¢ kolejne posiedzenie Parlamentarnego Zespotu ds.
Osob Starszych. W trakcie spotkania przedstawiono sytuacj¢ pilotowanych przez Zespot
ustaw dotyczacych Rad Senioréw i odwroconego kredytu hipotecznego. Projekt ustawy
dotyczacy Rad Senioréw, znajdujacy si¢ w sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i
Polityki Regionalnej czeka na opinig organizacji samorzadowych. Uzyskat on poparcie
wigkszosci organizacji, za$ brak akceptacji ze strony jednej z nich wynika z bilednego
interpretowania zapisow. Wedlug projektu ustawy, Rady Senioréw miatyby by¢ organami
partnerskimi, a nie powolywanymi przez lokalne wladze samorzadowe ciatami
doradczymi organu wykonawczego, jak to ma w tej chwili miejsce w kilku przypadkach.
W przypadku ustawy o odwroconym kredycie hipotecznym — projekt powstal po

spotkaniach roboczych w Ministerstwie Finanséw, po czym trafit do Komitetu Rady



Ministrow, potem za$ do Rzadowego Centrum Legislacji. W lutym 2010 roku projekt ma
trafi¢ pod obrady Rady Ministrow. Kolejnym punktem posiedzenia bylo pytanie o
zasadno$¢ wystapienia do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o zmiang zapisOw ustawy
o KRRIiT, dotyczacych dyskryminacji osob starszych w reklamach. Zapisy zakazuja
bowiem dyskryminacji ze wzgledu na rasg, ple¢ i narodowos¢, nie ma jednak zadnego
zapisu o wieku. Zaproponowano, aby zwroci¢ si¢ do KRRiT oraz Rady Reklamy z
pytaniem, czy wptynety jakie$ skargi w tej sprawie i ewentualnie w nast¢pnej kolejnosci
zleci¢ legislatorom prace nad poprawka.

W trakcie posiedzenia poruszono tez kwesti¢ planowanej przez Zespot konferencji pt.
»Samorzady lokalne wobec starzenia si¢ wspolnot”. Konferencja poprzedzona bytaby
seminarium, na ktorym zaprezentowane i omoéwione zostatlyby tematy istotne m.in. dla
wiadz lokalnych, dotyczace ksztattowania polityki wobec osob starszych. Przewodniczacy
Zespolu przedstawit projekt ,,Agendy 22 - z prosba o zapoznanie si¢ i wniesienie uwag
przez czlonkdéw Zespotu - tak, by w koncowych pracach przed seminarium planowanym
na I kwartat 2010 r. mozna bylo przedstawi¢ gotowy juz material. Agenda zawieralaby
wytyczne dla wiadz lokalnych w zakresie planowania polityki wobec oséb starszych.
Ostatnig sprawa, z ktora zapoznali si¢ czlonkowie Zespotu, byto stanowisko Konferencji
Uniwersytetow Trzeciego Wieku w sprawie zniesienia granic wieku w badaniach
przesiewowych. Uczestnicy konferencji domagaja si¢ w tym stanowisku zréwnania
w prawach do badan i leczenia ludzi starszych. Cztonkowie Zespotu zadecydowali, aby
w zwiazku z niewielka ilo$cia konkretnych informacji zawartych w przestanym
stanowisku, zwréci¢ si¢ do Prezesa Zarzadu Federacji UTW z prosba

o podanie blizszych szczegdtow.

Gosémi Zespotu byli:

Halina Potocka, Teresa Sierakowska, Barbara Szatur-Jaworska, Wiestaw Przybysz, dr Pawet

Kubicki, Hanna Nowakowska, Andrzej Wroblewski, Bolestaw Meluch, Jacek Furga,

stuchacze 1 wyktadowcy Uniwersytetu Trzeciego Wieku, reprezentanci UTW z zagranicy,

przedstawiciele Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci.

Przewodniczacy
)

Mieczystaw Augustyn



