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Sprawozdanie nr 29/2010

Sprawozdanie z konwergencji za 2010 r. - jedynie Estonia

gotowa na przyjecie waluty euro z dniem 1 stycznia 2011 r.

e Wstep

W sprawozdaniu z konwergencji za 2010 r. Komisja ocenia gotowo$¢ panstw UE
nienalezacych do strefy euro do przyjecia wspolnej waluty i proponuje, aby w 2011 r.
strefa ta powigkszyla si¢ o Estonig.

W dniu 12 maja br. Komisja Europejska opublikowata sprawozdanie z konwergencji
za 2010 r. W sprawozdaniu oceniono postepy w zakresie konwergencji poczynione
przez panstwa objgte derogacja dotyczaca czlonkostwa w strefie euro. W ocenie
uwzgledniono $wiatowy kryzys finansowy, ktory wptynat na przebieg konwergencji
nominalnej. Dziewig¢ panstw cztonkowskich objetych tzw. ,.derogacja” dokonato
nierdwnomiernych postepoéw na drodze do przyjecia wspolnej waluty, a osiem z nich
nie spehia jeszcze wszystkich warunkow przyjecia euro. Z grupy tej wyrdznia si
jednak Estonia, ktora dzigki determinacji i efektywnym staraniom rzadu i obywateli,
wyraznie spetnia kryteria. Komisja uznata zatem, ze Estonia spetnia kryteria przyjecia
wspolnej waluty i przedlozyta Radzie wniosek w sprawie przystapienia tego kraju do
strefy euro. Ostateczna decyzje w sprawie przyjecia euro przez Estoni¢ podejmie w
lipcu Rada ministréw finansow UE (ECOFIN) po uzyskaniu opinii Parlamentu
Europejskiego 1 po poddaniu tej kwestii pod dyskusje na szczycie szefow panstw i
rzadow, ktory odbedzie sig¢ w czerwcu.

,Estonia osiagnela wysoki poziom trwalej konwergencji gospodarczej i jest gotowa
na przyjecie euro z dniem 1 stycznia 2011 r. Kraj ten zastuguje na uznanie za
konsekwentne prowadzenie rozwaznej polityki. Aby przyjecie euro okazato si¢ dla
tego kraju sukcesem, Estonia musi kontynuowac¢ dzialania majace na celu utrzymanie
ostroznego kursu polityki budzetowej. Estonia musi réwniez zachowac czujnos¢ oraz
zdecydowanie reagowa¢ na wczesnym etapie w przypadku wystapienia oznak
narastania zaburzen roéwnowagi makroekonomicznej lub utraty konkurencyjnosci.
Kraj ten musi obecnie przyspieszy¢ praktyczne przygotowania, aby zapewni¢ sprawne



przejScie na nowa walutg” — powiedzial Olli Rehn, europejski komisarz ds.
gospodarczych 1 walutowych.

Komisarz dodat rowniez: ,,Ocena i wniosek w sprawie Estonii niosa rOwniez wyrazne
przestanie o strefie euro i1 dla catej UE. Podkresla si¢ w nich rolg euro w
stabilizowaniu polityki $rednioterminowej i1 potwierdza, ze kontynuowanie staran
politycznych i konsekwentne prowadzenie polityki stabilizacyjnej przynosi konkretne
rezultaty.”

Sprawozdanie obejmuje dziewie¢ panstw UE: Bulgarig, Republike Czeska, Estonig,
Litwe, Lotwe, Polske, Rumunig, Szwecj¢ i Wegry. Dania i Wielka Brytania
wynegocjowaty porozumienia o nieprzystapieniu (klauzula wylaczajaca, tzw. ,,opt-
out”) 1 w zwiazku z tym w ich przypadku konwergencja nie bgdzie poddawana
ocenie, chyba ze same si¢ o to zwroca. Sprawozdania o konwergencji powstaja od
1996 r. Sprawozdania sporzadzone w 1998 r. przez Komisj¢ i Europejski Instytut
Walutowy (poprzednik Europejskiego Banku Centralnego) stworzyly podstawe dla
decyzji Rady o wprowadzeniu euro w pierwszych jedenastu panstwach
cztonkowskich.

Zgodnie z Traktatem Komisja zobowiazana jest co dwa lata przedstawi¢ na ten temat
sprawozdanie. Na kryteria przyjecia euro sktadaja si¢ cztery warunki dotyczace
stabilizacji gospodarczej: sytuacja budzetowa, stabilno$¢ cen, stabilno$¢ kursu
walutowego oraz konwergencja dlugoterminowych stop procentowych. Warunki te
musza by¢ spetniane w sposob trwaty. Ponadto przepisy prawa krajowego dotyczace
polityki pienig¢znej musza réwniez pozostawaé w zgodzie z Traktatem UE.

e (Ocena Estonii
Inflacja

Srednia stopa inflacji w Estonii w okresie 12 miesigcy do marca 2010 r. wyniosta -0,7
proc., czyli znacznie ponizej wartosci referencyjnej wynoszacej 1,0 proc. dla tego
samego miesiaca, i prawdopodobnie utrzyma si¢ ponizej tej warto$ci w najblizszym
okresie. Uwzgledniajac znaczny zapas do poziomu warto$ci referencyjnej,
stosunkowo elastyczne rynki i rozwazng polityke, stabilno$¢ cen w Estonii ocenia si¢
jako trwata. Estonia bgdzie musiata jednak zachowaé czujnos$é, tak aby utrzymacé
inflacj¢ na niskim poziomie, w szczegdlnosci przez kontynuowanie ambitnego kursu
polityki budzetowej i1 utrzymywanie popytu krajowego zgodnie z podstawami
gospodarczymi.

Finanse publiczne

Estonia nie jest objeta decyzja Rady o istnieniu nadmiernego deficytu. Deficyt 1 dlug
z powodzeniem mieszcza si¢ w granicach dopuszczalnych przy ocenie konwergencji:
w  2009r. deficyt wyniést 1,7proc. PKB, mimo bezprecedensowego,
pietnastoprocentowego spadku nominalnego PKB. Zgodnie z wiosennymi
prognozami Komisji oczekuje sig, ze w biezacym i przysztym roku deficyt wyniesie 2
% proc. Dhug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wynidst w 2009 r. 7,2



proc. PKB, a wigc rowniez znacznie ponizej limitow z Maastricht, i pozostanie na tym
poziomie, mimo iz do 2013 r. zadluzenie publiczne dalej wzro$nie.

Stopy procentowe

Kryterium dlugoterminowych stop procentowych nie ma bezposredniego
zastosowania do Estonii, w ktorej nie istnieja dtugoterminowe obligacje rzadowe ani
inne poroOwnywalne papiery wartosciowe pozwalajace na oceng trwatosci
konwergencji w zakresie ksztaltowania si¢ dlugoterminowych stdép procentowych.
Brak stosownych obligacji jest wynikiem bardzo niskiego poziomu dtugu publicznego
brutto, ktory jest nastgpstwem odnotowanych w latach 2002-2007 nadwyzek
budzetowych. Mimo iz wedtug rynkow finansowych ryzyko w odniesieniu do Estonii
wzrosto w szczytowym momencie kryzysu, zmiany percepcji ryzyka w okresie
referencyjnym, a takze bardziej kompleksowa ocena trwatosci konwergencji, w tym
kontynuowania przez Estoni¢ rozwaznej polityki, prowadza do pozytywnej oceny
spetniania przez Estoni¢ kryterium dtugoterminowych stop procentowych.

Kurs walutowy

Jesli chodzi o kryterium kursu walutowego, Estonia jest czlonkiem mechanizmu
kursowego ERM 1I od dnia 28 czerwca 2004 r. W dwuletnim okresie zakonczonym
dnia 23 kwietnia 2010 r. korona estonska nie ulegata znacznym presjom i1 od czasu
przystapienia do ERM II nie nastapito jej odchylenie od kursu centralnego.

Wreszcie, estonskie przepisy w zakresie polityki pienigznej sa zgodne z
prawodawstwem UE.

Na podstawie omoOwionej oceny oraz odrgbnego sprawozdania z konwergencji
sporzadzonego przez Europejski Bank Centralny Komisja wnosi o przyjgcie euro
przez Estonig w 2011 r.

Pozostale panstwa czlonkowskie objete derogacjq

Zadne z pozostalych o$miu panstw cztonkowskich poddanych ocenie w omawianym
sprawozdaniu nie spelnia wszystkich kryteriéw konwergencji dla przyjgcia euro.

e Sprawozdanie o konwergencji - podstawa prawna

Artykut 140 (1) Traktatu wymaga, by Komisja Europejska (i Europejski Bank
Centralny) dokonywaty oceny spelnienia warunkow przyjecia euro przez panstwa

cztonkowskie objete derogacja, co najmniej raz na dwa lata lub na wniosek panstwa
cztonkowskiego.



Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
CZESC TRZECIA: POLITYKI I DZIALANIA WEWNETRZNE UNII
TYTUL VIII: POLITYKA GOSPODARCZA I PIENIEZNA

Rozdziat 5: Postanowienia przejsciowe

Artykut 140 (dawny artykut 121 ustep 1, artykul 122 ustgp 2 zdanie drugie oraz

artykut 123 ustgp 5 TWE)

1. Co najmniej co dwa lata lub na wniosek Panstwa Czlonkowskiego objgtego
derogacja, Komisja i Europejski Bank Centralny sktadaja Radzie sprawozdania w
sprawie postepoéw dokonanych przez Panstwa Cztonkowskie obj¢te derogacja w
wypetnianiu ich zobowiazan w zakresie urzeczywistnienia unii gospodarczej i
walutowej. Sprawozdania te okreslaja, czy ustawodawstwo krajowe kazdego z
tych Panstw Czlonkowskich, w tym statuty jego krajowego banku centralnego,
jest zgodne z artykutami 130 1 131 1 ze Statutem ESBC i1 EBC. Sprawozdania
okreslaja rowniez, czy osiagnigty zostal wysoki poziom trwalej konwergencji,
analizujac, w jakim stopniu kazde Panstwo Czlonkowskie spetnito nastgpujace
kryteria:

= osiagnigcie wysokiego stopnia stabilno$ci cen; bedzie to wynikalo ze stopy
inflacji zblizonej do istniejacej w co najwyzej trzech Panstwach Cztonkowskich,
ktore maja najlepsze rezultaty w dziedzinie stabilno$ci cen,

= stabilna sytuacja finansow publicznych; begdzie to wynikato z sytuacji
budzetowej, ktéra nie wykazuje nadmiernego deficytu budzetowego w
rozumieniu artykutu 126 ustgp 6,

= poszanowanie zwyklych margineséw wahan kurséw przewidzianych
mechanizmem kurséw wymiany walut europejskiego systemu walutowego przez
co najmniej dwa lata, bez dewaluacji w stosunku do euro,

= trwaly charakter konwergencji osiagnictej przez Panstwo Cztonkowskie objete
derogacja 1 jego udziatu w mechanizmie kurséw wymiany walut, co
odzwierciedla si¢ w poziomach dtugoterminowych stoép procentowych.

Cztery kryteria okreslone w niniejszym ustgpie 1 odpowiednie okresy, podczas

ktorych kazde ma by¢ przestrzegane, sa sprecyzowane w Protokole zalaczonym do

Traktatow. Sprawozdania Komisji 1 Europejskiego Banku Centralnego biora rowniez

pod uwage wyniki integracji rynkoéw, sytuacj¢ i rozwoj roOwnowagi platnosci

biezacych oraz oceng rozwoju jednostkowych kosztéw pracy i innych wskaznikow
cen.

2. Po konsultacji z Parlamentem Europejskim i dyskusji w ramach Rady
Europejskiej, Rada, na wniosek Komisji, decyduje, ktoére Panstwa Cztonkowskie
objete derogacja spelniaja niezbgdne warunki, na podstawie Kkryteriow
okreslonych w ustepie 1, i uchyla derogacje w stosunku do danych Panstw
Czlonkowskich.Rada stanowi po otrzymaniu zalecenia od kwalifikowanej
wigkszosci jej cztonkdéw reprezentujacych Panstwa Cztonkowskie, ktorych waluta
jest euro. Czlonkowie ci stanowig w terminie szes$ciu miesigcy od otrzymania
przez Radg¢ wniosku Komisji. Wigkszo$¢ kwalifikowana wyzej wymienionych
cztonkdéw, o ktorej mowa w akapicie drugim, okresla si¢ zgodnie z artykutem 238
ustep 3 litera a).

3. Jezeli decyduje sig, zgodnie z procedura przewidziang w ustegpie 2, o zakonczeniu
stosowania derogacji, Rada, stanowiac jednomy$lnie glosami Panstw
Czlonkowskich, ktorych waluta jest euro oraz danego Panstwa Cztonkowskiego



na wniosek Komisji i po konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym,
nieodwotalnie okresla kurs, po jakim euro zastgpuje walute danego Panstwa
Czlonkowskiego, oraz decyduje o innych $rodkach niezbednych do
wprowadzenia euro jako jednej waluty w danym Panstwie Cztonkowskim.

e Sprawozdanie

Niniejsze sprawozdanie jest najnowszym raportem okresowym. Raporty o
konwergencji maja na celu zbadanie, czy panstwa cztonkowskie spelniaja warunki
przyjecia wspolnej waluty, a mianowicie:

e kryteria gospodarcze (stabilno$¢ cen, dobra kondycja finanséw publicznych,
stabilno$¢ kursu wymiany walut oraz kryterium konwergencji dtugoterminowych
stop procentowych),

e zgodno$¢ ustawodawstwa krajowego z zasadami obowigzujacymi w Unii
Gospodarczej 1 Walutowej (UGW) - acquis w odniesieni do krajowego banku
centralnego (niezalezno$¢ krajowego banku centralnego, niezaleznosci cztonkow
jego organdéw decyzyjnych, jego celéw, zakaz finansowania ze $rodkéw banku
centralnego, zgodnos$¢ ze statutem Europejskiego Systemu Bankoéw Centralnych i
Europejskiego Banku Centralnego).

Euro zostatlo wprowadzone z dniem 1 stycznia 1999 roku. Banknoty i monety euro
zostaly wprowadzone z dniem 1 stycznia 2002 roku. Po przyjeciu euro przez
Stowenig¢ w 2007 r. przez Cypr 1 Maltg w 2008 r. oraz przez Slowacj¢ w 2009 roku,
strefa euro ma obecnie 16 cztonkéw UE, w ktérych mieszka 329 mln osob, podczas
gdy cata Unig zamieszkuje ponad 500 mln euro.

Szczegdtowa oceng poczynionych postgpow zawarto w sprawozdaniu o konwergencji
za 2010 r., dostgpnym pod nastgpujacym adresem:

Convergence Report 2010 (ang.)
http://ec.europa.eu/economy finance/publications/european economy/2010/pdf/ee-

2010-3_en.pdf

Benefits of the euro for Estonia (ang.)
http://ec.europa.eu/economy finance/articles/eu economic situation/pdf/2010-05-12-
benefits_of the euro_for estonia.pdf

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska"

! Na podstawie informacji Komisji Europejskiej.



