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W sprawozdaniu na temat wspolpracy Parlamentu Europejskiego z Ukraing oméwitam m.in.
przyjeta przez Parlament Europejski w dn. 25 listopada br. rezolucje nt. Ukrainy, gtowne
postanowienia szczytu UE-Ukraina, ktory odbyt si¢ w Brukseli w dn. 22 listopada br. a takze
dziatania podejmowane w ramach Komitetu Wspotpracy Parlamentarnej UE-Ukraina.

1. Rezolucja PE nt. Ukrainy

Parlament Europejski przyjal w dniu 25 listopada br. rezolucje¢, w ktorej z jednej strony
wyraza zaniepokojenie 'sygnalami erozji demokracji'" na Ukrainie, a z drugiej chwali
wiele pozytywnych przemian, zwlaszcza gospodarczych, dokonujacych si¢ obecnie w
tym Kkraju.

Domniemane naciski rzadu na media, polityczne zaangazowanie stuzby bezpieczenstwa oraz
przyjecie zmiany w ordynacji wyborczej uznane przez OBWE za krok wstecz to niektore z
kwestii niepokojacych Parlament Europejski i wyrazonych w rezolucji na temat Ukrainy.

Ukraina moze ubiegac¢ si¢ o cztonkostwo w UE. Panstwo ,,charakteryzuje europejski sposob
patrzenia oraz lacza je z Unia Europejska silne wigzi historyczne, kulturowe i gospodarcze” -
podkreslili deputowani, jasno i ponad partyjnymi podzialami wyrazajac swoje poparcie dla
unijnych aspiracji Ukrainy. W tej samej rezolucji deputowani skrytykowali jednak ,.coraz
bardziej niepokojace oznaki zmniejszania si¢ szacunku dla demokracji 1 pluralizmu” w tym
panstwie.

e Brak wolnosci



Deputowani wyrazaja zaniepokojenie, ze na przestrzeni ostatnich miesiecy wolno$¢ i
niezalezno$¢ mediow byly zagrozone oraz zwracaja uwage na fakt zniknigcia redaktora
naczelnego gazety publikujacej teksty na temat korupcji. Postowie wzywaja rowniez do
zbadania roli ukrainskiej shluzby bezpieczenstwa w zakresie politycznego motywowania jej
dziatalnosci i1 zaktocania przez niag demokratycznego procesu.

e Ordynacja wyborcza

PE przyznaje, ze wybory do wtadz lokalnych i regionalnych w dniu 31 pazdziernika 2010 r. —
mimo iz od strony technicznej zostaty przeprowadzone w sposdb uporzadkowany — nie
wyznaczyly nowego, pozytywnego standardu. Ukraina zmienila ordynacj¢ wyborcza krotko
przed wyborami i z tego powodu wiele wnioskéw o rejestracje partii opozycyjnych zostato
odrzuconych. W rezultacie partia rzadzaca uzyskata pierwsze miejsce na listach w okoto 85%
okregow wyborczych.

e Bezpieczenstwo energetyczne

Mimo powyzszej krytyki, postowie zgadzaja sig, ze Ukraina jest kluczowym partnerem UE
wsrod krajow sasiadujacych z nig od wschodu 1 wywiera znaczny wplyw na bezpieczenstwo i
stabilno$¢ catej wschodniej Europy; odgrywa rowniez zasadnicza rolg, jesli chodzi o
bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej. Parlament wzywa zatem do zawierania
kolejnych porozumien migdzy UE a Ukraing w celu zabezpieczenia obu stronom dostaw
energii, podkreslajac jednoczesnie, ze Ukraina musi w tym celu zmodernizowaé system
tranzytu gazu.

e Ulatwienia wizowe

Deputowani z zadowoleniem przyjmuja rezultaty szczytu Ukraina-UE, ktory mial miejsce 22
listopada br., tj. postgp w procesie negocjacji w sprawie uktadu o stowarzyszeniu oraz plan
dziatania na rzecz liberalizacji systemu wizowego dla Ukrainy. Postowie wierza, ze to
narzgdzie przyczyni si¢ do istotnych reform w prawie oraz do respektowania podstawowych
wolnos$ci. Sugeruja rowniez, ze podczas nadchodzacych Mistrzostw Europy w pilce noznej w
2012 r. mozna by wprowadzi¢ specjalne utatwiajace podréz posiadaczom biletow - to
wydarzenie postuzytoby do sprawdzenia prawidtowego funkcjonowania docelowego systemu
bezwizowego. Jednocze$nie, PE wzywa panstwa cztonkowskie do zniesienia optat za
rozpatrywanie wnioskow o wizy krajowe 1 wizy Schengen dla obywateli Ukrainy.

Rezolucja zostata przygotowana wspdlnie przez grupy EPP, S&D, ALDE, ECR 1 GUE/NGL.
Rezolucja PE ws. Ukrainy:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0444+0+DOC+XML+V0//PL&language=PL
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W maju br. Parlament dat zielone $wiatto w sprawie udzielenia Ukrainie 500 mln euro unijnej
pozyczki. Od 1998 roku obowiazuje uktad o partnerstwie i wspolpracy migedzy UE a Ukraina,
a obecnie trwaja negocjacje zmierzajace to zawarcia uktadu o stowarzyszeniu, ktory miatby
wesprze¢ panstwo w kwestiach politycznych, handlowych, spotecznych, kulturalnych oraz
bezpieczenstwa.

Glosowanie w sprawie rezolucji byto kilkakrotnie odktadane m.in. po to, by poczekaé na
wyniki ukrainskich wyboréw lokalnych z 31 pazdziernika 2010 r.

2. Rezolucja PE - Pawel Kowal i Pawel Zalewski o rezolucji

Dzigki staraniom postéw z Grupy EKR, na pierwszym miejscu w rezolucji nt. Ukrainy znalazt
si¢ zapis przypominajacy, ze Ukraina moze ubiegaé si¢ o cztonkostwo w UE. PE popart
réwniez pomyst poszerzenia programu stypendialnego Erasmus o studentow z krajow
Partnerstwa Wschodniego. Polscy europostowie ponownie wezwali kraje cztonkowskie do
zniesienia oplat wizowych dla obywateli Ukrainy.

Poset Pawel Kowal, przewodniczacy delegacji Parlamentu Europejskiego do komisji
wspoOtpracy parlamentarnej UE-Ukraina, wystapil w dn. 24 listopada br. w debacie na temat
Ukrainy w Parlamencie Europejskim. Europosel Kowal podkreslat, by potraktowac rezolucjg
nt. Ukrainy jako list ,,nie do jednej czy drugiej partii, ale do Ukraincéw”. Jego zdaniem
rezolucja jest swoistym ,,listem do Ukraincow, w ktorym moéwimy szczerze, ze patrzymy na
to, co si¢ dzieje na Ukrainie z zainteresowaniem; jako sasiedzi, ktorzy sa gotowi otworzy¢
drzwi dla Ukrainy”.

»Powiedzmy im, Ze obserwujemy to, co si¢ dzieje z zainteresowaniem — jako sasiedzi, ktorzy
sa gotowi otworzy¢ drzwi dla Ukrainy” - mowit poset Kowal, petniacy funkcje
przewodniczacego delegacji do komisji wspolpracy parlamentarnej UE-Ukraina. Przyznat, ze
przebieg ostatnich wybordw nie byl zadowalajacy. ,Ich standard w wielu elementach
pozostawial wiele do Zzyczenia” — podkreslit - ,,ale powiedzmy tez, Ze jest jeszcze szansa dla
Ukrainy i ze my chcemy w tym pomagac”.

Poset odniost si¢ réwniez pozytywnie do wynikow ostatniego szczytu UE-Ukraina. W jego
trakcie przyjg¢to m. in. Action Plan dla liberalizacji rezimu wizowego dla obywateli Ukrainy.
Poset Kowal podzickowal rowniez niemieckiej wiceprzewodniczacej Grupy Zielonych
Rebbece Harms za wsparcie i konstruktywne stlowa na temat Ukrainy. ,,Zgadzamy si¢ niemal
wszyscy, ze ukrainscy politycy powinni zgodnie wspotpracowac dla zblizenia swego kraju do
UE” - dodat.



Jednym z gléwnych architektow zamieszczonych w rezolucji PE nt. Ukrainy postulatéw byt
europosel Pawel Zalewski, zastgpca czlonka Komisji Spraw Zagranicznych w PE.

,Mam wielka satysfakcje, ze udato nam si¢ osiagna¢ kompromis w tak delikatnej i ztozone;j
materii, jaka jest obiektywna ocena sytuacji u naszego wschodniego sasiada” - powiedziat
poset Zalewski. ,,Mimo sporych réznic w podejsciu do tematu, nie tylko pomigdzy
poszczegolnymi frakcjami, ale i w samej grupie chadeckiej, udalo nam si¢ wypracowaé
wspolny tekst, ktory z jednej strony negatywnie ocenia te zjawiska, ktore - chocby w
konteks$cie ostatnich wyboréw lokalnych na Ukrainie - niepokoja i sa sprzeczne z nasza
europejska kultura polityczna. Z drugiej za$ zauwazono w rezolucji wiele pozytywnych
przemian dokonujacych si¢ obecnie na Ukrainie. Zmiany te nalezalo dostrzec, podkresli¢ i
wysta¢ tym samym do Kijowa pozytywny sygnal, motywujacy do kontynuacji pozadanego
kierunku zmian. Chodzi tu przede wszystkim o zapoczatkowane reformy gospodarcze, o
zapowiedzi zreformowania systemu prawnego, a takze o konkluzje niedawnego szczytu
unijno-ukrainskiego. Podjeto na nim kilka waznych decyzji zblizajacych Ukraing do UE, jak
cho¢by kwestie zniesienia wiz. Szczyt ten byl o tyle wazny, ze pokazal zaangazowanie
Ukrainy w proces reform i jednocze$nie wykazat uznanie Unii dla tych pozytywnych trendéw
1 to wyrazone w bardzo konkretny sposob: wezmy chocby wielomilionowa pomoc finansowa,
czy stworzenie "mapy drogowej" dla Umowy Stowarzyszeniowej” - komentowat europoset.

»Miejmy nadziejg, ze nasza rezolucja zostanie przez Kijow wlasciwie przyjeta i ze stanowic
bedzie dla Ukraincow dodatkowy bodziec do kontynuacji wiasciwych przemian i
wyeliminowania tego, co jest negatywna spuscizna minionych lat” - dodat poset Zalewski po
przyjeciu na sesji plenarnej PE w Strasburgu wspdlnego projektu rezolucji 6 grup
politycznych.

3. Raport Grupy roboczej na temat polityki wizowej mi¢gdzy UE a Ukraina

Nieuzasadnione odmowy wydania wiz, wysokie oplaty pobierane przez zewngtrzne firmy za
pomoc w zdobyciu pozwolen na wjazd, czy zbyt rygorystyczne wymagania konsulatow, co do
dokumentoéw - to najczgstsze problemy jakie wymieniaja autorzy raportu przygotowanego
przez Grupg Robocza na temat polityki wizowej migdzy UE a Ukraing. Raport przedstawiono
w trakcie XV spotkania Komitetu Wspolpracy Parlamentarnej, ktory odbyl si¢ na poczatku
listopada w Kijowie. Autorzy raportu, oprocz szczegdtowej analizy stanu prawnego, wskazuja
réwniez na wiele problemdw, jakie stoja przed tymi, ktdrzy chca wjecha¢ do UE.

W raporcie czytamy m.in., ze konieczne jest jak najszybsze zniesienie wiz dla obywateli
Ukrainy, wedtlug konkretnego planu. Pierwszym krokiem powinna jednak by¢ poprawa
infrastruktury granicznej, implementacja przez Ukraing prawnych zalecen UE, w tym
paszportow biometrycznych oraz zniesienie optat za wizy krajowe w panstwach



cztonkowskich.

Raport Grupy Roboczej na temat polityki wizowej miedzy UE a Ukraing oraz Konkluzje XV
spotkania Komitetu Wspolpracy Parlamentarnej — w zalaczniku do sprawozdania

4. Szczyt UE-Ukraina - Na szczycie UE-Ukraina przyje¢to plan dzialan ws. zniesienia
wiz

Unia Europejska i Ukraina przyjety 22 listopada br. na szczycie w Brukseli plan dziatan na
rzecz zniesienia wiz, ktory wladze w Kijowie obiecuja zrealizowa¢ do konca 2011 roku.

Komisja Europejska nie podaje daty zniesienia wiz; zapowiada natomiast zakonczenie w 2011
roku negocjacji nowej umowy stowarzyszeniowej UE-Ukraina.

,Kluczowy rezultat tego szczytu to ustanowienie planu dziatania na rzecz zniesienia wiz.
Wdrozenie tego planu zalezy od naszych reform wewngtrznych i krokéw podejmowanych
przez Ukraing. To duze wyzwanie, ale uwazam, ze poradzimy sobie do konca 2011 roku” -
powiedziat prezydent Ukrainy Wiktor Janukowycz. Dodal, ze potem ,,pitka bgdzie po stronie
UE”. Chodzi o zniesienie wiz na krotki pobyt do trzech miesigcy na terenie panstw strefy
Schengen.

,Postgp w sprawie liberalizacji wizowej jest teraz w rekach Ukrainy, wigc nie mogeg
powiedzie¢, kiedy to nastapi” - zastrzegl przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose Manuel
Barroso. Zapewnit, ze KE gotowa jest dostarczy¢ Ukrainie pomoc techniczna, by
przeprowadzi¢ niezbedne reformy - konieczne do liberalizacji ruchu.

Cieszyt si¢ natomiast z postgpu rozméw w sprawie negocjowanej od 2008 roku umowy
stowarzyszeniowej z Ukraing 1 powiedzial, ze negocjacje maja si¢ zakonczy¢ do potowy 2011
roku. Podobne zdanie wyrazit przewodniczacy Rady Europejskiej Herman Van Rompuy.

,Ukraina jest partnerem o strategicznej wadze dla UE. Cieszymy si¢ z postgpow w
negocjacjach i wzmacnianiu relacji, zobowiazujemy si¢ do jak najszybszego ustanowienia
strefy wolnego handlu 1 w przysztym roku zakonczymy negocjacje umowy
stowarzyszeniowej” - powiedzial. Poinformowat tez o podpisaniu protokotu, ktory da
Ukrainie dostgp do niektérych programéw unijnych.

Wymieniajac oczekiwania wobec Ukrainy, Herman Van Rompuy wskazat na konieczno$§¢
przestrzegania w praktyce zasad ,,demokracji, pafstwa prawa i wolnosci mediow”,
podkreslajac, ze sa to dla UE kwestie "powigzane" z umowa stowarzyszeniowa. ,,Nasza
umowa stowarzyszeniowa nie jest tylko procesem gospodarczym, ale takze procesem



politycznym” - powiedziat. Zwrdcit uwage zwlaszcza na koniecznos$¢ przestrzegania wolnosci
mediow, a takze prawa do zgromadzen i stowarzyszania.

Prezydent Janukowycz zapewnial, ze Ukraina ,,dokonata juz wyboru, jesli chodzi o zasady
demokratyczne”. ,,Cztowiek nie moze by¢ jednak wolny, jesli jest biedny. Dlatego trzeba
dba¢ o rozwoj gospodarczy” - podkreslit. Na konczacej szczyt konferencji prasowej zapewnit
tez, ze ,,cztonkostwo Ukrainy w UE pozostaje strategicznym celem Ukrainy”.

Przed szczytem opozycja ukrainska i niektorzy komentatorzy wskazywali, ze prezydent
Janukowycz i jego ekipa prowadza polityke, ktora oddala ich kraj od standardow
europejskich. Na dowod opozycja podaje przypadki tamania jej praw i atakow wladzy na
wolno$¢ prasy. Przeciwnikom Janukowycza nie podoba si¢ takze nadmierna koncentracja
wiadzy w rekach prezydenta.

Po podporzadkowaniu parlamentu prezydenckiej Partii Regionéw oraz przywrdceniu zapisow
konstytucji, ustanawiajacych na Ukrainie system prezydencki, po wyborach 31 pazdziernika
ludzie Janukowycza przejgli réwniez wladzg w strukturach lokalnych. Opozycja twierdzi, iz
stato sig tak, gdyz Partia Regionow sfatszowala te wybory.

Na Ukrainie trwaja masowe protesty przedstawicieli malego 1 $redniego biznesu,
niezadowolonych z uchwalonego przez parlament nowego kodeksu podatkowego, ktory - ich
zdaniem - uderza w niewielkie firmy i faworyzuje oligarchow.

e Komentarz przewodniczacego delegacji PE do Komitetu Wspoélpracy
Parlamentarnej UE-Ukraina Pawla Kowala: Ukraina strategicznym partnerem UE

W opinii posta Kowala szczyt UE — Ukraina potwierdzit strategiczne partnerstwo Ukrainy z
UE. W trakcie szczytu przyjeto mape drogowa dla zniesienia wiz dla obywateli Ukrainy
podrozujacych do UE. Uzgodniono réwniez protokot, ktdry pozwoli Ukrainie uczestniczy¢ w
niektorych programach UE.

,Bardzo mnie cieszy, ze w trakcie szczytu Przewodniczacy Barroso podat konkretng date,
kiedy moze zosta¢ przyjeta umowa stowarzyszeniowa. Jestem pozytywnie zaskoczony tym,
ze Komisja bedzie dazy¢ do zawarcia umowy juz w potowie 2011 roku. Oznacza to, ze
postegpy Ukrainy sa wigksze niz niektérym si¢ wczesniej wydawato” - powiedziat po
zakonczeniu szczytu Pawet Kowal.

,»Cleszy mnie rowniez to, ze wreszcie jasniej wida¢ perspektywe zniesienia wiz dla
Ukraincéw, cho¢ nadal uwazam, ze to spdzniony krok, ktory nalezato uczyni¢ tuz po
pomaranczowej rewolucji” - dodat przewodniczacy delegacji PE do Komitetu Wspotpracy
Parlamentarnej UE-Ukraina. Pawel Kowal przygotowal niedawno raport na temat polityki
wizowej UE wobec Ukrainy, w ktorym zalecat jak najszybsze zniesienie wiz.



Poset Kowal uwaza, ze wazne jest teraz, aby Ukraina zdecydowanie ruszyla do przodu z
reformami politycznymi i ekonomicznymi.

»Wzmocniony prerogatywami danymi mu przez konstytucje z 1996 roku prezydent Wiktor
Janukowycz bedzie miat doskonala okazje do tego, aby skutecznie wprowadzi¢ Ukraing na
prosta droge ku europejskiej integracji. Spoczywa na nim jednak wielka odpowiedzialnosc,
ale wierzg, ze sobie poradzi” — podkreslit eurodeputowany. Wedlug niego istotne jest
rowniez, aby UE dotrzymata swoich obietnic w sprawie modernizacji systemu transportu
gazu na Ukrainie, ktore ztozyla w marcu 2009 roku. ,,Tylko wtedy stowa prezydenta
Janukowycza, ze nie bedzie juz nigdy kryzysow gazowych beda mialy realne pokrycie” -
zakonczyt poset Kowal.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska'
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