Bruksela, dnia 31 grudnia 2010 r.

KANCELARIA SENATU

Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej

Sprawozdanie nr 100/2010

Inicjatywy i opinie Komisji Europejskiej
grudzien 2010
(wybrane)

1. RYNEK WEWNETRZNY I USLUGI - Patenty: Komisja daje mozliwo$¢ pewnej
grupie panstw czlonkowskich dokonania post¢pu w kwestii jednolitego patentu

Komisja europejska przedstawita w dniu 14 grudnia br. wniosek umozliwiajacy podjecie
»wzmocnionej wspOlpracy” na rzecz utworzenia jednolitej ochrony patentowej w UE.
Jednolita ochrona patentowa dawataby opowiadajacym si¢ za tym rozwiazaniem panstwom
mozliwo$¢ dojécia do porozumienia co do patentu waznego we wszystkich danych
panstwach, ktéry mozna by uzyska¢ za pomoca jednego wniosku. Otrzymanie patentu w
Europie kosztuje obecnie dziesig¢ razy wigcej niz w USA ze wzgledu na koszty zwiazane z
uznaniem patentu na poziomie krajowym i thumaczeniem. Utrudnia to dzialalno§¢ badawcza,
rozwojowa 1 innowacyjna w Europie 1 szkodzi konkurencyjnosci. Wnioski Komisji w sprawie
jednolitego patentu UE byty przez ponad dziesi¢¢ lat przedmiotem dyskusji. Zostaly one
jednak zablokowane w Radzie z powodu zasad w zakresie jezykow. Komisja starata si¢ wyjs¢
z impasu, wysuwajac w czerwcu 2010 r. wniosek w sprawie wymogow w zakresie jezykow
dotyczacych unijnego patentu. Jednak ze wzgledu na to, ze Rada Ministroéw UE nie osiagngla
jednomyslnosci co do wymogow dotyczacych jezykéw w zakresie unijnego patentu, Komisja
wysungla obecnie wniosek dajacy mozliwo$¢ — zgodnie z traktatami UE - udzielenia
upowaznienia w zakresie wzmocnionej wspotpracy w tej dziedzinie.

,»W Europie sktadanie wnioskdw o patent jest drogie i skomplikowane. Sta¢ na nie tylko te
firmy, ktore dysponuja duzym budzetem”, powiedzial Michel Barnier, unijny komisarz ds.
rynku wewngtrznego i ustug. ,,Nie do przyjecia jest aktualny stan rzeczy, w ktorym - ze
wzgledu na wysokie koszty procedury - zasadniczo jedynie wynalazcy w 5 z 27 panstw
cztonkowskich UE uzyskuja uznanie i ochrong swoich patentdw. Europejscy wynalazcy nie
moga dluzej zwlekaé. Dlatego tez Komisja proponuje w swoim wniosku, aby pewna grupa
panstw czlonkowskich miata mozliwos¢ dokonania postgpu w kwestii jednolitej ochrony
patentowej w nadziei, ze z czasem dotaczy do nich reszta panstw cztonkowskich. Tak czy
inaczej przedsigbiorstwa nie beda dyskryminowane i bez wzgledu na kraj pochodzenia beda
mogty sktada¢ wnioski o patent UE na réwnych warunkach.

e Patenty w Europie: aktualna sytuacja



Obecnie obowiazujacy w Europie system patentowy jest bardzo drogi i skomplikowany,
szczegollnie jezeli chodzi o wymogi w zakresie ttumaczen. Europejski Urzad Patentowy —
migdzyrzadowy organ Europejskiej Organizacji Patentowej obejmujacy 38 panstw (27 z UE i
11 panstw europejskich spoza UE) - analizuje wnioski patentowe i - jezeli spelnione sa
odpowiednie warunki - jest odpowiedzialny za przyznanie patentu europejskiego.

Jednak aby przyznany patent byt wazny na terenie panstwa czlonkowskiego, wynalazca musi
ubiegac si¢ o jego uznanie na poziomie krajowym oddzielnie w kazdym panstwie, gdzie ma by¢
chroniony. Proces ten pociaga za soba znaczne dodatkowe koszty tlumaczenia i
administracyjne.

Uznanie patentu europejskiego w zaledwie 13 panstwach cztonkowskich kosztuje niemal 18
tys. euro, z czego prawie 10 tys. euro przypada na same oplaty za thumaczenia. W rezultacie
doprowadzilo to do sytuacji, w ktdrej koszt patentu europejskiego jest ponad dziesigciokrotnie
wyzszy niz patentu w USA, ktory kosztuje Srednio 1 850 euro. Z powodu tych kosztow
wigkszo$¢ wynalazcOw opatentowuje swoOj wynalazek w bardzo niewielu panstwach
cztonkowskich.

e Postep w kwestii patentow

Inicjatorami wniosku jest 12 panstw cztonkowskich (Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Litwa,
Luksemburg, Niderlandy, Niemcy, Polska, Stowenia, Szwecja i Zjednoczone Kroélestwo).
Bylby to drugi przypadek uzycia mechanizmu wzmocnionej; mechanizm ten pozwolitby grupie
panstw cztonkowskich dokona¢ natychmiastowego postepu, dajac jednoczesnie pozostatym
panstwom mozliwo$¢ dolaczenia na pdzniejszym etapie. Proponowana decyzja w sprawie
udzielenia upowaznienia w zakresie wzmocnionej wspdlpracy dotyczacej jednolitej ochrony
patentowej musi zosta¢ zatwierdzona kwalifikowana wigkszo$cia glosow przez Rade Ministrow
UE. Konieczna jest przedtem takze zgoda Parlamentu Europejskiego. W 2011 r. Komisja
przedstawi szczegdtowy wniosek dotyczacy wdrozenia wzmocnionej wspotpracy na rzecz
jednolitej ochrony patentowej, w tym takze wymogow w zakresie thumaczenia.

Uzyskany w wyniku negocjacji pod przewodnictwem belgijskiej prezydencji Rady Ministrow
UE szczegotowy wniosek dotyczacy wymogéw w zakresie thumaczenia nadal opieratby si¢ na
obowiazujacym systemie jezykowym Europejskiego Urzedu Patentowego przy cenach, ktore
bytyby konkurencyjne. Jednolity patent bylby analizowany i przyznawany w jednym z
obowiazujacych urzgdowych jezykow Europejskiego Urzgdu Patentowego — angielskim,
francuskim lub niemieckim.

Aby utatwi¢ dostep do jednolitego patentu, nalezy udostepni¢ go w sposob niedyskryminujacy
wszystkim wnioskodawcom w UE. Wynalazki bylyby chronione we wszystkich panstwach
zaangazowanych we wzmocniona wspolpracg. Wnioskodawcy w UE, ktoérych jezykiem
urzedowym nie jest angielski, francuski ani niemiecki mieliby mozliwo$¢ sktadania wnioskow
w dowolnym innym jezyku urzgdowym Unii Europejskiej. Wnioskodawcy beda mogli ubiegaé
si¢ o zwrot kosztow przettumaczenia wniosku na jeden z jezykow urzedowych Europejskiego
Urzedu Patentowego (do wyboru przez wnioskodawce przy skladaniu wniosku: angielski,
francuski lub niemiecki).

¢ Kontekst



W sierpniu 2000 r. Komisja ztozyta wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie patentu
wspolnotowego (okreslanego teraz w kontekscie traktatu lizbonskiego jako patent UE), po tym
jak poprzednie proby ustanowienia jednolitego patentu zakonczyly si¢ niepowodzeniem
(konwencja luksemburska z 1975 r. przewidujaca wprowadzenie wspolnotowego systemu
patentowego nigdy nie weszta w zycie). W grudniu 2009 r. panstwa cztonkowskie jednogtosnie
przyjety wnioski dotyczace wzmocnionego systemu patentowego w Europie. Zawieraly one
gléwne elementy konieczne dla przyjecia jednolitego patentu UE i1 utworzenia nowego sadu
patentowego w UE. Niezaleznie od tego, w czerwcu 2010 r., Komisja wystapita z
rozporzadzeniem w sprawie wymogow w zakresie tlumaczen dotyczacych patentu UE, nie
uzyskata jednak koniecznego jednomyslnego poparcia Rady Ministrow UE.

Zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej i Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
wzmocniona wspoOtpraca umozliwia grupie co najmniej dziewigciu panstw cztonkowskich
dokonanie postgpu w danej dziedzinie; jest to ostatnia mozliwo$¢ w przypadku braku
porozumienia catej UE w rozsadnym okresie. Pozostale panstwa czlonkowskie moga
zdecydowac¢ o dotaczeniu na dowolnym etapie, przed rozpoczgciem wzmocnionej wspotpracy
lub po rozpoczgciu.

Wigcej informacji:
http://ec.europa.eu/internal_market/indprop/patent/index_en.htm

2. RYNEK WEWNETRZNY I USLUGI - Zaostrzenie sankcji za naruszenia unijnych
przepisow w obszarze ustug finansowych: przyszle dzialania

Komisja Europejska przyjeta w dniu 8 grudnia br. komunikat przedstawiajacy mozliwe
sposoby wzmocnienia systemow sankcji w branzy ustug finansowych UE. W chwili obecne;j
przedmiotowe przepisy rdznia si¢ znacznie w poszczeg6olnych panstwach cztonkowskich 1, jak
si¢ uwaza, czesto nie dzialaja w sposob skutecznie odstraszajacy. W oparciu o przeglad
poszczegdlnych  systemow  sankcji  dotyczacych naruszen krajowych przepisow
transponujacych kilka szczegdlnie istotnych dyrektyw UE, ktore odnosza si¢ do ushug
finansowych, w komunikacie przedstawiono obszary wymagajace usprawnien oraz
zaproponowano dzialania, jakie mozna podja¢ na poziomie UE w celu osiagnigcia wigkszej
zbieznosci 1 skuteczno$ci tych systemow. Zainteresowane strony moga przesyta¢ swoje opinie
do 19 lutego 2011 r.

Komisarz ds. rynku wewngtrznego i ustug Michel Barnier powiedzial: ,,Sprzedawcy ustug
finansowych oraz kadra zarzadzajaca w instytucjach dziatajacych na tym rynku musza by¢
$wiadomi faktu, ze poniosa konsekwencje nieprzestrzegania odpowiednich przepiséw unijnych,
oraz ze sankcje beda dotkliwe w catej Europie, niezaleznie od miejsca, w ktérym doszto do
naruszenia. Obecnie zbyt czgsto sytuacja ta wyglada inaczej. W komunikacie Komisji
okres§lono sposoby wzmocnienia uprawnien w zakresie stosowania sankcji oraz zwigkszenia ich
zbieznosci w catej Europie, tak aby moc lepiej chroni¢ interesy obywateli.”

Podstawe komunikatu stanowi ponadsektorowa ,,inwentaryzacja” uprawnien w zakresie sankcji
w panstwach cztonkowskich, uwzgledniajaca ich spdjnos¢, réwnowazno$¢ 1 faktyczne
stosowanie, przygotowana przez trzy komitety skupiajace organy nadzoru: Komitet
Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego (CEBS), Komitet Europejskich Organow Nadzoru
ds. Ubezpieczen 1 Pracowniczych Programéw Emerytalnych (CEIOPS) oraz Komitet



Europejskich Organéw Nadzoru nad Rynkiem Papierow Wartosciowych (CESR).
Inwentaryzacja objeta kilka szczegolnie istotnych dyrektyw majacych zastosowanie do sektora
ustug finansowych, w tym prawodawstwo dotyczace branzy bankowej, ubezpieczeniowej i
papierow warto$ciowych.

Kluczowe punkty komunikatu to:

e Przepisy dotyczace sankcji roznia si¢ znacznie w poszczegdélnych panstwach
czlonkowskich

Kryzys finansowy pokazat, ze przepisy regulujace rynek finansowy nie zawsze sa nalezycie
przestrzegane 1 stosowane w calej Unii. Zapewnienie wlasciwego stosowania przepisow UE to
przede wszystkim zadanie organdéw krajowych, ktorych obowiazkiem jest zapobieganie
naruszaniu przepisow UE przez instytucje finansowe oraz stosowanie sankcji za naruszenia
popetnione na terenie danej jurysdykcji. Organy krajowe musza jednak dziata¢ w sposob
skoordynowany i zintegrowany.

W komunikacie stwierdza si¢, ze sankcje przewidziane przez panstwa cztonkowskie roznia si¢
migdzy soba, jesli chodzi o kluczowe aspekty, takie jak rodzaje dostgpnych sankcji oraz
wysokos¢ naktadanych grzywien. Skoro jednak przepisy, ktorych nalezy przestrzega¢, maja
wymiar ogolnoeuropejski, wazne byloby zapewnienie na szczeblu europejskim spdjnej reakcji
na ich naruszanie. Istnieje bowiem ryzyko, ze przedsigbiorstwa badz osoby fizyczne beda
prowadzi¢ swoja dziatalno§¢ w miejscach, gdzie sankcje te sa najstabsze badZz malo
prawdopodobne. Obecny system nie zawsze wydaje si¢ by¢ optymalny, jesli chodzi o
efektywno$¢, proporcjonalnos¢ i odstraszajacy charakter sankc;ji.

e Propozycje dotyczace wprowadzenia wigkszej spdjnosci oraz wzmocnienia systemow
sankcji

Rozbieznosci, na ktére zwrdcono uwage w komunikacie, moga powodowaé zakldcenia
konkurencji na rynku wewnetrznym. Rozbieznosci te moga zwlaszcza stwarzaé ryzyko
oslabienia ochrony konsumentdw, integralnosci rynku oraz zaufania w sektorze finansowym.
Nieegzekwowanie przepisow UE w jednym panstwie cztonkowskim moze mie¢ istotne skutki
dla stabilnosci 1 funkcjonowania systemu finansowego w innym panstwie cztonkowskim.

W zwiazku z tym Komisja jest zdania, ze w celu zapobiezenia nieprawidtowemu
funkcjonowaniu rynkow finansowych konieczna jest dalsza konwergencja systeméw sankcji.
Mozna to osiagnaé, okreslajac wspdlne minimalne standardy dotyczace tych aspektow, ktore sa
kluczowe dla zapewnienia efektywnos$ci, proporcjonalnosci i1 odstraszajacego charakteru
systemow sankcji. Takie rozwigzanie mogloby obejmowac: ustalenie rodzajéw dostgpnych kar,
w tym rozwazenie mozliwosci naktadania nie tylko sankcji o charakterze cywilnoprawnym, ale
réwniez prawnokarnym; surowo$¢ sankcji; mozliwo$¢ stosowania sankcji zardwno w
odniesieniu do instytucji finansowych, jak 1 0sob fizycznych odpowiedzialnych za naruszenia;
oraz obowiazek publikowania informacji o zastosowanych sankcjach.

e Dalsze kroki

! Sprawozdania przygotowane przez wspomniane trzy komitety sa dostepne na ich stronach internetowych:
http://www.c-ebs.org/home.aspx, http://www.cesr-eu.org/, https://www.ceiops.eu/




Komisja zaprasza do przekazywania uwag na temat propozycji dotyczacych polityki
przedstawionych w komunikacie. Uwagi nalezy przesyla¢ na adres  markt-sanctions-
consultation@ec.europa.eu do 19 lutego 2011 r. Opierajac si¢ na uzyskanych komentarzach,
Komisja podejmie w 2011 r. decyzj¢ w sprawie ewentualnych wnioskow dotyczacych sposobu
wzmocnienia systemow sankcji.

¢ Kontekst:

Wzmocnienie systemoéw sankcji jest jednym z elementow reformy sektora finansowego.
Stanowi ono uzupeknienie prac juz realizowanych w innych obszarach badz dzialan o bardziej
prewencyjnym charakterze, w tym w zakresie skutecznego nadzoru i fadu korporacyjnego.

Jak zauwazono w sprawozdaniu de Larosicre’a: ,,Przy stabych i1 znacznie rozniacych si¢ miedzy
soba systemach sankcji nadzér nie moze by¢ skuteczny. Istotne jest, by wszystkie organy
nadzoru w UE 1 poza nia miaty do dyspozycji wystarczajaco zbiezne, surowe i odstraszajace

systemy sankcji”.

Skuteczne 1 wystarczajaco zbiezne systemy sankcji stanowia niezbgdne dopehienie systemu
nowych europejskich organow nadzoru, ktére zostana ustanowione z dniem 1 stycznia 2011 r.,
oraz pozwola usprawni¢ koordynacj¢ dzialan organdow krajowych w zakresie egzekwowania
przepisow.

Kwestia zwigkszenia skutecznos$ci sankcji jest rowniez przedmiotem uzgodnien na szczeblu
migdzynarodowym. Na szczycie w Waszyngtonie w dniu 15 listopada 2008 r. przywddey
panstw grupy G20 wuzgodnili wdrozenie planu dzialan na rzecz reformy rynkéw
finansowych, obejmujacego kroki shuzace ochronie rynkéw i inwestorow przed dziataniami
niezgodnymi z prawem 1 majace zapewni¢ wprowadzenie odpowiednich systemow sankcji.
Wzmocnienie egzekwowania przepisow 1 poszerzenie arsenatu dostgpnych srodkéw prawnych
naleza rowniez do celéw uchwalonej niedawno w USA reformy regulacji rynkéw finansowych.

3. ZATRUDNIENIE I SPRAWY SPOLECZNE - Nowa runda konsultacji na temat
przegladu unijnej dyrektywy w sprawie czasu pracy

W ramach przegladu dyrektywy UE w sprawie czasu pracy Komisja rozpoczeta w dniu 21
grudnia 2010 r. obowiazkowy drugi etap konsultacji z przedstawicielami pracownikéw i
pracodawcoéw na poziomie UE. Przedstawita rowniez szczegdtowe sprawozdanie z wdrozenia
w prawie panstw czlonkowskich dyrektywy dotyczacej czasu pracy. W ramach nowych
konsultacji Komisja zaprasza partneréw spotecznych do przedstawienia opinii w sprawie
réznych wariantow przeprowadzenia przegladu unijnych przepisow dotyczacych czasu pracy.
Zaprezentowano roOwniez najwazniejsze wyniki pierwszego etapu konsultacji z partnerami
spotecznymi a takze przeglad najnowszych danych na temat tendencji i organizacji czasu
pracy oraz spotecznych i gospodarczych skutkéw obowiazujacych przepisow w panstwach
cztonkowskich.

Laszlé Andor, unijny komisarz ds. zatrudnienia, spraw spolecznych i wlaczenia spotecznego,
powiedziat: ,,Na drugim etapie konsultacji z przedstawicielami pracodawcow i pracownikdéw
koncentrujemy si¢ na analizie ich opinii, aby doprowadzi¢ do porozumienia w sprawie zmian
unijnych przepiséw dotyczacych czasu pracy. Obecnej sytuacji nie da si¢ utrzymac, ani ze

2 Sprawozdanie grupy wysokiego szczebla ds. nadzoru finansowego w UE z dnia 25 lutego 2009 r., ktérej

przewodniczyt Jacques de Larosiére (pkt 201).



wzgledow politycznych, ani prawnych.” Dodat réwniez: ,,Musimy zacza¢ od poczatku i
potrzebujemy nowego podejscia do czasu pracy, na poziomie UE. To nie bedzie latwe, ale
jestem przekonany, ze opublikowane dzi$ sprawozdanie z wdrazania obecnych przepisow
pomoze nam przejs¢ do porzadku nad dawnymi dyskusjami i znalez¢ kompromisowe
rozwiazanie, ktére odzwierciedla prawdziwe potrzeby pracownikéw, konsumentow i
przedsigbiorstw w XXI wieku.”

Dokument zaprezentowany do dyskusji stanowi kolejny krok w procesie nowego przegladu
unijnego prawodawstwa w dziedzinie czasu pracy, zapowiadanego przez przewodniczacego
Komisji Jos¢ Manuela Barroso pod koniec 2009 r. Przeglad ten stuzy réznym celom polityki,
przede wszystkim dostosowaniu czasu pracy do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci przy
réwnoczesnej ochronie zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow.

W dokumencie do dyskusji drugiego etapu konsultacji partnerzy spoleczni zostali poproszeni o
wyrazenie opinii na temat dwoch alternatywnych sposobdéw przeprowadzenia przegladu — o
wezszym lub  szerszym zakresie. Uwagi dotyczy¢é maja szczegdlowych wariantow
obejmujacych kluczowe zagadnienia takie jak:

- czas dyzuru

- harmonogram minimalnych okreséw wypoczynku

- problem nadmiernego wydtuzania czasu pracy

- godzenie pracy zawodowej z zyciem rodzinnym oraz

- wyjasnienie kwestii, w ktorych przepisy wydaja si¢ by¢ niejasne.

Na pierwszym etapie konsultacji z odpowiedzi przedstawicieli pracownikdéw 1 pracodawcow na
poziomie UE wylonit si¢ szeroki konsensus. Plynie z niego jasne przestanie, iz pilnie potrzebne
sa zmiany obowiazujacych przepisow dotyczacych czasu pracy. W duzej mierze panuje tez
zgoda co do tego, ze unijne przepisy dotyczace czasu pracy powinny zapewnic
przedstawicielom pracownikow i pracodawcoéw wigcej swobody w negocjowaniu szczegotow
ich wdrazania na wlasciwym poziomie.

W tym samym czasie Komisja zaprezentowala szczegétowe sprawozdanie z wdrozenia obecnej
dyrektywy w panstwach cztonkowskich. Przedstawiono w nim obecna sytuacje i wskazano
najwazniejsze obszary, w ktorych brak jest zgodnosci z przepisami lub pewnosci prawa w
poszczegolnych panstwach.

Komisja ujawnita takze pierwsze wyniki niezaleznych badan dotyczacych gospodarczych i
spotecznych skutkdw przepisdw w zakresie czasu pracy oraz zmian w organizacji czasu pracy.
Dotycza one takich zagadnien, jak szkodliwy wpltyw nadmiernie wydtuzonego czasu pracy na
zdrowie, obecne ograniczenia wydatkow w panstwach cztonkowskich, a takze niedobory na
rynku pracy oséb o odpowiednich kwalifikacjach w sytuacji, gdy pracodawcy publiczni i
prywatni szukaja sposobow ztagodzenia skutkow przepiséw w zakresie czasu pracy. Z badan
wynika takze, iz dyrektywa moze pehi¢ role katalizatora w osiaganiu lepszej skutecznosci 1
rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym. Komisja opublikuje te wyniki, aby
utatwi¢ partnerom spolecznym wzigcie udziatu w konsultacjach.

e Podstawowe informacje
W 2004 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy zmiany obowiazujacej obecnie dyrektywy

2003/88/WE w sprawie czasu pracy. Celem wniosku byto wyjasnienie, w jaki sposob
dyrektywe stosuje si¢ do czasu dyzurow oraz ile swobody nalezy zapewni¢ przy ustalaniu czasu



minimalnych okreséw wypoczynku, czy da¢ wigcej swobody przy wyliczaniu tygodniowego
czasu pracy oraz w jaki sposob dokona¢ oceny indywidualnych wytaczen od limitu 48 godzin
przecigtnego tygodniowego czasu pracy. Niemniej jednak w kwietniu 2009 r. Rada Ministréw
UE oraz Parlament Europejski uznali, Ze mimo przedtuzajacych si¢ negocjacji nie uda im si¢
doj$¢ do porozumienia w sprawie tego wniosku.

We wrzesniu 2009 r. przewodniczacy Komisji Jos¢ Manuel Barroso zapowiedzial, ze nowo
powotana Komisja rozpocznie nowy przeglad dyrektywy w oparciu o dwa etapy konsultacji z
partnerami spotecznymi zgodnie z art. 154 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) oraz analizg ich opinii i szczegdtowa oceng skutkow spotecznych i gospodarczych.
Pierwsza faza konsultacji zaczeta si¢ w marcu 2010 r.

Na tym etapie przedstawiciele pracownikéw i pracodawcoéw nie wyrazili wspdlnej checi
uczestnictwa w dialogu dotyczacym tych kwestii. Z tego powodu Komisja inicjuje teraz druga
fazg konsultacji z przedstawicielami pracownikéw i1 pracodawcow na poziomie UE.

Obok konsultacji Komisja prowadzi tez szeroko zakrojona ocen¢ skutkow obowiazujacych
przepisdbw, w tym analiz¢ prawnego stosowania dyrektywy w panstwach cztonkowskich.
Istnieje tez niezalezne badanie spotecznych i gospodarczych skutkow.

Podczas drugiego etapu konsultacji partnerzy spoteczni maja czas do konca lutego 2011 r. na
przedstawienie Komisji swoich opinii na temat réznych mozliwosci zmiany dyrektywy w
sprawie czasu pracy. Na podstawie tych odpowiedzi Komisja zacznie przygotowywac¢ wniosek
ustawodawczy w sprawie zmiany dyrektywy 1 sporzadzi szczegdlowa oceng skutkoéw
zaproponowanych zmian. Wniosek ustawodawczy moglby zosta¢ przyjety po zakonczeniu
oceny skutkéw, co jest planowane na trzeci kwartat 2011 r. Nastgpnie wniosek ten musiatby
zostaé rozpatrzony i zaakceptowany przez Radg i Parlament.

Partnerzy spoteczni moga jednak zdecydowa¢ w dowolnej fazie konsultacji, ze chca si¢
wlaczy¢ do negocjacji w tych sprawach, zgodnie z art. 155 TFUE. Jedli tak si¢ stanie, Komisja
dostosuje terminy i tre$¢ swojego harmonogramu prac nad tym wnioskiem.

e Wigcej informacji

Dyrektywa w sprawie czasu pracy :
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:04:32003L.0088:PL:PDF
Komunikat KE:
http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0802:FIN:EN:PDF
Sprawozdanie z wdrozenia w prawie panstw cztonkowskich dyrektywy dotyczacej czasu pracy:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6420&langld=en

Wyniki niezaleznych badan dotyczacych gospodarczych i spotecznych skutkéw przepiséw w
zakresie czasu pracy oraz zmian w organizacji czasu pracy:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=642 1 &langld=en

4. ZATRUDNIENIE I SPRAWY SPOLECZNE - UE umieszcza walke z ubdstwem w
samym centrum swojej strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego

Ponad 80 mIn obywateli UE jest nadal zagrozonych ubdstwem, z czego jedna czwarta to
dzieci. Kryzys gospodarczy poglebil ten problem, pogarszajac sytuacje niektorych grup
spotecznych w trudnym potozeniu. Europejski Rok Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem



Spotecznym 2010 dobiega konca, lecz w najblizszej dekadzie UE nie moze ustawaé w
podejmowaniu wysitkoéw w tej niezwykle waznej dziedzinie. Powrét grup w trudnej sytuacji
spolecznej na tono spoleczenstwa oraz na rynek pracy jest istotnym czynnikiem
zrbwnowazonego 1 sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu wzrostu gospodarczego.
Zmniejszenie poziomu ubdstwa odgrywa podstawowa rolg. Z inicjatywy Komisji
Europejskiej przywodcy europejscy ustanowili juz konkretny cel liczbowy zaktadajacy
zmniejszenie liczby osob ubogich 1 wykluczonych spotecznie o 20 mln do 2020 r. W
przedstawionej inicjatywie zatytutowanej ,,Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki
z ubostwem i wykluczeniem spolecznym” wskazano, w jaki sposob panstwa cztonkowskie
moga zintensyfikowa¢ walke z wykluczeniem spotecznym. Do panstw tych nalezy teraz
przyjecie ambitnych celéw krajowych i coroczne zdawanie sprawy z poczynionych postepow.
Komisja bedzie wspiera¢ te dzialania za pomoca m.in. polityki ochrony socjalnej,
zatrudnienia i edukacji, a takze dzigki finansowaniu unijnemu. Bgdzie ona réwniez wspierac
nowe inicjatywy w zakresie wspotpracy partnerskiej i nowe sposoby walki z ubdstwem dzigki
innowacjom spotecznym pozwalajacym na testowanie nowych koncepcji politycznych.

W rozmowie z dziennikarzami podczas konferencji prasowej po$wigconej nowej inicjatywie
przewodniej w zakresie ubostwa Laszlé Andor, europejski komisarz ds. zatrudnienia, spraw
spotecznych i wlaczenia spotecznego, powiedzial: ,,Zmniejszenie ubostwa jest kluczowe dla
gospodarki. Jako ze miliony Europejczykdéw nadal Zyja na marginesie spoteczenstwa, tracimy
ogromna cze$¢ naszych zasobow ludzkich. Szczegodlna uwage nalezy poswigci¢ dzieciom,
milodziezy, migrantom, osobom starszym i1 innym grupom w trudnej sytuacji spotecznej.”
Komisarz dodat réowniez: ,Jestem przekonany, ze nowa inicjatywa przewodnia pomoze
osiagna¢ unijny cel, podpowiadajac innowacyjne i racjonalne rozwiazania w dziedzinie walki z
wykluczeniem spotecznym.”

W komunikacie w sprawie Europejskiej platformy wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym, jednej z siedmiu inicjatyw przewodnich unijnej strategii ,,Europa
20207, przedstawiono dziatania na rzecz zwigkszenia wysitkow na wszystkich szczeblach,
zmierzajacych do osiagnigcia celu przewodniego, jakim jest zmniejszenie ubdstwa. Nowa
inicjatywa dopetnia inne inicjatywy przewodnie, skupiajace si¢ na wzroscie zatrudnienia i
polepszeniu poziomu wyksztalcenia oraz umiejgtnosci, 1 jest z nimi $ci§le powiazana.

W opublikowanym 16 grudnia 2010 r. komunikacie rozwazono zarowno wyzwania dla Europy
dotyczace walki z ubdstwem i1 wylaczeniem spotecznym, jak i zmieniajacy si¢ charakter
ubostwa. Wskazano w nim roéwniez ogdlna potrzebg przygotowania dzialah na rzecz
zmniejszenia ubdstwa w wielu roznych aspektach polityki, takich jak: zapobieganie
dziedziczeniu ubdstwa i walka z ubdstwem dzieci, wykorzystanie zatrudnienia jako sposobu na
wyjsécie z ubdstwa z uzyciem strategii aktywnego wlaczenia oraz zwigkszenie wysitkoéw na
rzecz spotecznej 1 gospodarczej integracji mniejszo$ci, takich jak np. spotecznosci romskie.

Panstwa czlonkowskie musza przeja¢ inicjatywe w walce z wykluczeniem spotecznym i
ubostwem. Beda one przedstawia¢ podjete dziatania w krajowych sprawozdaniach w sprawie
strategii ,,Europa 2020”. Dzialania te bgda jednocze$nie ich wktadem w dazenie do osiagnigcia
wzrostu gospodarczego i wigkszego zatrudnienia. Komisja dokona oceny tych dziatan i
przedstawi najlepsze praktyki.

Gloéwnymi dziataniami platformy sa:
- propagowanie innowacji w polityce spotecznej: zachgcanie do innowacji w celu
opracowania inteligentnych rozwiazan dla Europy w sytuacji pokryzysowej, szczegolnie w



zakresie skuteczniejszej 1 wydajniejszej pomocy spolecznej. Oznacza to propagowanie
innowacji opartych na dowodach w polityce spotecznej, w ktorej dzigki metodom opartym
na dowodach mozna bada¢ i ocenia¢ zmiany polityki. Przyktadowy przedmiot badan
moglyby stanowi¢ metody dystrybucji i administracji obecnych §wiadczen przeznaczonych
dla konkretnych grup;

- na szczeblu unijnym: mozliwie najlepsze wykorzystanie wszystkich funduszy UE, w
szczegolnosci Europejskiego Funduszu Spotecznego, na rzecz wsparcia w dazeniu do
realizacji celéw wiaczenia spotecznego, oraz zaproponowanie polityki spotecznej jako
priorytetu przyszilego finansowania unijnego. Nowy instrument mikrofinansowy zacznie
dziata¢ w pierwszych miesigcach 2011 r., a jego celem bedzie pomoc grupom w trudne;j
sytuacji spotecznej w dostepie do pozyczek na uruchomienie wtasnej firmys;

- sprawienie, aby ochrona socjalna i powiazane z nia ustugi byty bardziej skuteczne i
dostosowane do nowych potrzeb spotecznych: Komisja opublikuje w 2011 r. biata ksiege
dotyczaca bezpiecznych, adekwatnych i stabilnych emerytur. Planuje si¢ réwniez dziatania
zwiazane z jakoscia ustug socjalnych, nieréwnosciami w zakresie zdrowia i wykluczeniem
mieszkaniowym, natomiast rok 2012 bedzie Europejskim Rokiem Aktywnosci Osob
Starszych;

- zaangazowanie wigkszej liczby uczestnikow do walki z ubostwem: Komisja przedstawi
dobrowolne wytyczne dotyczace udziatu zainteresowanych stron w okreslenie,
opracowywanie i realizacj¢ dziatan na rzecz zmniejszenia ubdstwa na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym.

e Wigcej informacji

Komunikat w sprawie Europejskiej platformy wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym:

http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6393 &langld=en

Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym:
streszczenie dla obywateli:

http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6394&langld=en

Badanie Eurobarometru dotyczace ubdstwa i wykluczenia spotecznego:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special 359 340 en.htm#355

5. SPRAWY SPOLECZNE - Komisja wprowadza now3g strategi¢ dotyczaca rownosci
szans

W dniu 17 grudnia 2010 r. Komisja Europejska wprowadzita nowa strategic w zakresie
roéwnosci szans obejmujaca okres do 2014 r., bedaca kontynuacja istotnych osiagnigc, jakie
poczyniono w tej kwestii ostatnich latach. Strategia ta jest oparta na trzech glownych
zasadach: przyciagnigcie, rozwdj 1 zachowanie zrownowazonej sily roboczej; promowanie
elastyczniejszych warunkoéw pracy; oraz zaangazowanie w realizacj¢ tej strategii kadry
kierownicze] najwyzszego szczebla. W ramach strategii zostana okreslone nowe cele
dotyczace liczby kobiet zajmujacych stanowiska kierownicze wyzszego i Sredniego szczebla,
a takze rekrutacji kobiet na stanowiska administratorow (AD). Kazdy departament Komisji
bedzie zobowiazany do sporzadzenia wlasnego planu dziatania majacego umozliwic¢
osiagnigcie zamierzonych celow, natomiast Dyrekcja Generalna ds. Zasobow Ludzkich
bedzie przeprowadzaé regularne przeglady.



,Udalo nam si¢ juz poczyni¢ znaczace postgpy w zakresie promowania rOwnosci szans w
Komisji, czego przykladem moze by¢ pigciokrotny wzrost liczby kobiet zatrudnionych na
wyzszych stanowiskach kierowniczych w okresie od 1995 r. oraz dwukrotny wzrost liczby
kobiet zajmujacych stanowiska kierownicze $redniego szczebla”, powiedziat Maro$ Seféovi€,
wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej odpowiedzialny za stosunki migdzyinstytucjonalne 1
administracjg. ,,WprowadziliSmy rowniez nowe praktyki w zakresie elastycznego systemu
pracy. Wciaz jednak mozna i nalezy robi¢ wigcej w tym zakresie. Strategia ta nie tylko
wyznacza konkretne cele, lecz rowniez zachgca do lepszego wykorzystywania elastycznego
systemu pracy i ma za zadanie zwr6oci¢ osobom pelnigcym stanowiska kierownicze wszystkich
szczebli szczegdlng uwage na znaczenie kwestii roéwnosci szans dla calej sily roboczej.
Rownos¢ szans lezy w interesie nas wszystkich, a Komisji pozwala na jak najlepsze
wykorzystanie zdolno$ci pracownikoéw 1 osiagnigcie maksymalnej wydajnosci pracy”.

e Przyciagnigcie, rozwdj i zachowanie zrownowazonej i zmotywowanej sily roboczej

W ramach strategii wyznaczono wieloletnie cele na okres do 2014 r. Zgodnie z zalozeniami, do
konca wspomnianego okresu 25 procent wyzszych stanowisk kierowniczych powinny
zajmowacC kobiety (obecnie jest to 21 procent), przy jednoczesnym, drugim zalozeniu
przewidujacym objgcie przez kobiety co najmniej 30 procent wyzszych stanowisk
kierowniczych, ktore zostaly zwolnione w wyniku przejscia piastujacych je osob na emeryture.
Do 2014 r. 30 procent kadry kierowniczej $redniego szczebla powinny stanowi¢ kobiety
(obecnie jest to 23 procent), przy jednoczesnym zatozeniu przewidujacym objecie przez kobiety
50 procent stanowisk kierowniczych $redniego szczebla, ktore zostaty zwolnione w wyniku
przejscia na emeryturg piastujacych je osob. Po raz pierwszy wspomniane cele beda ustalane na
szczeblu kazdej dyrekcji generalnej. Do 2014 r. kobiety powinny zajmowac 43 procent
stanowisk administratorow niepetniacych funkcji kierowniczych (AD). Cele te opracowano w
oparciu o model ksztattowania si¢ personelu Komisji do 2014 r. oraz analizy dostgpnego zasobu
kandydatow.

e Promowanie bardziej elastycznych i zorientowanych na osigganie dobrych wynikow
warunkow pracy

W wigkszym stopniu beda wykorzystywane metody elastycznego systemu pracy, takie jak
elastyczny czas pracy, telepraca czy zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu. W tym celu
niezbedne bedzie zapewnienie kadrze kierowniczej dodatkowej pomocy, wytycznych i szkolen
na temat polityki réwnego traktowania.

e Zaangazowanie w realizacje strategii kadry kierowniczej najwyzszego szczebla

Tematyka rownosci szans powinna by¢ systematycznie witaczana do polityki zasobow ludzkich
kazdej dyrekcji generalnej. Wiaze si¢ to rowniez z konieczno$cia jeszcze lepszego
informowania pracownikow oraz pelnego zaangazowania w realizacje tej polityki ze strony
wyzszej kadry kierowniczej. Dyrekcje generalne i inne shuzby Komisji bgda regularnie
proszone o monitorowanie swych osiagni¢¢ do 2014 r., zgodnie ze wspdlnymi ramami oceny
skuteczno$ci dziatan. Dyrekcja Generalna ds. Zasobow Ludzkich bedzie dokonywaé kwartalnej
oceny wynikéw osiagnigtych przez kazda dyrekcj¢ generalna 1 bedzie podejmowac
odpowiednie dziatania w stosunku do tych dyrekcji generalnych, ktorym nie udalo si¢ osiagnaé
wyznaczonych przez siebie celoéw. Dyrekcje generalne, ktorych osiagnigcia beda najlepsze,
beda otrzymywaly na okres 3 lat specjalny znak potwierdzajacy uzyskanie najlepszych
wynikow.
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6. SPRAWY SPOLECZNE - Komisja Europejska oglosila rok 2011 Europejskim
Rokiem Wolontariatu

»Jesli nasze nadzieje na stworzenie lepszego 1 bezpieczniejszego $wiata maja si¢
skonkretyzowaé, a nie pozosta¢ tylko w sferze marzen, bardziej niz kiedykolwiek bedziemy
potrzebowaé zaangazowania wolontariuszy” powiedzial Kofi Annan. W tym wiasnie duchu
100 milionéw Europejczykow poswigca swoj czas i swoja specjalistyczna wiedze, pomagajac
potrzebujacym 1 dajac co$§ od siebie spotecznosciom, w ktorych zyja: emerytowany
nauczyciel sztuki prowadzi w muzeum wyktady dla zagranicznych zwiedzajacych,
poswigcone arcydzietom sztuki europejskiej; uczen szkoly $redniej czyta chorym dzieciom
przebywajacym w szpitalu; byly reprezentant kraju w pitce noznej trenuje zawodnikow klubu
z sasiedztwa. Istniejacy stan rzeczy mozna bowiem zmieni¢ na tysiac sposobow. Aby
podkresli¢ te wysitki i zachgci¢ innych obywateli do ich podejmowania, Komisja Europejska
ogtosita rok 2011 Europejskim Rokiem Wolontariatu. Wiceprzewodniczaca Viviane Reding,
komisarz UE ds. sprawiedliwo$ci, praw podstawowych i obywatelstwa, oraz Jean-Marc
Delizée, belgijski Sekretarz Stanu do Spraw Spotecznych i postanka do Parlamentu
Europejskiego, Marian Harkin, przedstawili hasto promujace Europejski Rok Wolontariatu:
»Badz wolontariuszem! Zmieniaj $wiat i siebie!”.

»Pragne odda¢ hotd milionom Europejczykow, ktorzy poswigcaja swodj czas, aby nasz $wiat stat
si¢ lepszym miejscem”, powiedziata Viviane Reding, komisarz UE ds. sprawiedliwosci, praw
podstawowych i obywatelstwa. ,,W kazdym z nas jest glgboko zakorzeniona zdolno$¢ do
podejmowania wysitkow 1 troszczenia si¢ o tych, ktorzy potrzebuja opieki. Wolontariat
wzmacnia podstawowe wartosci europejskie: solidarnos$¢ 1 spojnos¢ spoteczna. Oglaszajac rok
2011 Europejskim Rokiem Wolontariatu, licz¢ na poparcie tych, ktérzy pragna zmienia¢ $wiat i
siebie. Teraz wlasnie nadszedt czas, aby podzieli¢ si¢ i da¢ co$ od siebie, aby skupi¢ si¢ na
pomaganiu pomagajacym!”.

Badanie Eurobarometru z maja 2010 r. wykazato, ze 3 na 10 Europejczykdéw utrzymuje, iz
aktywnie angazuje si¢ w wolontariat. Istnieje wiele r6znych definicji wolontariatu i tradycji z
nim zwigzanych. Wspolnym watkiem tych dziatan jest to, ze w kazdym miejscu, gdzie ludzie
organizuja si¢, aby sobie pomaga¢ i wspiera¢ potrzebujacych, korzys$ci odnosi nie tylko
spoteczenstwo jako calos¢ — korzysci czerpia takze jednostkowi wolontariusze. Dzigki
wolontariatowi ludzie nabywaja wiedzg, ¢wicza umiejgtnosci 1 poszerzaja sie¢ kontaktow
spotecznych, co czgsto prowadzi do nowych lub lepszych mozliwosci zatrudnienia, a takze
rozwoju osobistego i1 spotecznego.

Komisja pomaga mtodym ludziom uczestniczy¢ w dzialalno$ci wolontariackiej. W ramach
wolontariatu europejskiego tysiace nastolatkow i mtodych ludzi podrézuja poza granice swoich
rodzinnych krajow, aby uczy¢, promowac $wiadomos$¢ kulturowa i rozwijaé przydatne w zyciu
umiegjetnosci. Na przyklad wolontariusze pracujacy w osrodku ,,Verahus” w Kopenhadze
pomagaja jego niepelnosprawnym mieszkancom w codziennym zyciu. Organizuja im zajgcia w
czasie wolnym (takie jak malowanie, muzyka, gry, sporty), a takze towarzysza im podczas
wycieczek.

Aby podkresli¢ znaczenie pracy wolontariuszy, zachgci¢ innych do podjecia dziatalno$ci

wolontariackiej oraz odpowiedzie¢ na stojace przed nimi wyzwania, wyznaczono cztery gtowne
cele roku 2011 jako Europejskiego Roku Wolontariatu:
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- zmniejszenie barier dla wolontariatu w UE;

- mobilizacja organizacji wolontariuszy i poprawa jako$ci wolontariatu;
- wynagradzanie i uznawanie dziatah wolontariackich;

- szerzenie wiedzy o warto$ci i znaczeniu wolontariatu.

Aby zrealizowa¢ wspomniane cele, Komisja bedzie zachgca¢ do wymiany dobrych praktyk
miedzy wiadzami a organizacjami wolontariackimi panstw czlonkowskich. Nacisk zostanie
potozony na szkolenie wolontariuszy, akredytacje¢ i zapewnienie jakosci, a takze sprawne i
skuteczne dopasowanie umiejetnosci potencjalnych wolontariuszy do potrzeb wolontariackich.
Komisja bedzie zachgca¢ do laczenia si¢ w nowe sieci wspotpracy ogoélnoeuropejskiej majace
na celu promowanie wymiany transgranicznej i synergii migdzy organizacjami wolontariuszy a
innymi sektorami, zwlaszcza przedsigbiorstwami.

Rok Wolontariatu begdzie rokiem szczegdlnego uwypuklenia i promocji setek dziatan i

projektow. Na poziomie UE beda do nich nalezec:

- EYV2011 Tour: wolontariusze bgda przez rok podréozowac po krajach UE, prezentujac
swoja prace oraz spotykajac sig z politykami i przedstawicielami spoleczenstwa na kazdym
etapie tej podrozy;

- EYV Relay: 27 sprawozdawcow-wolontariuszy (,,przekaznikoéw”) bedzie §ledzi¢ pracg 54
organizacji wolontariackich i sporzadza¢ przeznaczone do emisji w mediach sprawozdania
w formie akustycznej, wizyjnej lub pisemnej. Pod koniec roku z potaczonych sprawozdan
powstanie dokument, jako$ci emisyjnej, na temat Europejskiego Roku i odbytej w jego
ramach podrozy;

- cztery konferencje tematyczne w 2011 r., majace na celu uwypuklenie kluczowych
kwestii zwiazanych z wolontariatem: 8§ stycznia w Budapeszcie: konferencja poswigcona
uznawaniu wolontariatu; w maju/czerwcu: konferencja dotyczaca wynagrodzenia
wysitkow wolontariuszy i ich cennego wktadu; w pazdzierniku: konferencja na temat
mobilizacji organizacji wolontariuszy; w grudniu: konferencja podsumowujaca na temat
przysztych wyzwan.

Komisja $cisle wspolpracuje z ,,Sojuszem" (ang. Alliance) organizacji wolontariackich,

Parlamentem Europejskim, panstwami cztonkowskimi, Komitetem Regionéw, Europejskim

Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, Rada Europy i Programem Wolontariuszy Narodow

Zjednoczonych.

e Dodatkowe informacje

Oficjalna  strona Europejskiego Roku  Wolontariatu:  www.europa.eu/volunteering
(na stronie takze harmonogram EYV Tour)

Strona Alliance: www.eyv2011.eu

7. OCHRONA SRODOWISKA - Komisja zaostrza przepisy o bezpieczenstwie w
europejskich zakladach chemicznych

W dniu 21 grudnia 2010 r. Komisja Europejska przedstawila wniosek aktu prawnego
zaostrzajacego przepisy dotyczace kontrolowania zagrozen zwigzanych z wystapieniem
powaznych awarii z udzialem substancji chemicznych. Zmiany w tak zwanej dyrektywie
Seveso II dostosuja jej przepisy do zmian w unijnym prawodawstwie dotyczacym substancji
chemicznych, a takze sprecyzuja i uaktualnia inne przepisy. Dotyczy to migdzy innymi
zaostrzenia norm inspekcyjnych i podniesienia poziomu 1 jako$ci informacji udostgpnianych
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opinii publicznej w razie awarii. Nowa dyrektywa powinna wejs¢ w zycie z dniem 1 czerwca
2015 .

Janez Potoc¢nik, komisarz ds. $rodowiska, stwierdzil: ,,.Dyrektywa Seveso II ma kluczowe
znaczenie dla zmniejszenia prawdopodobienstwa 1 konsekwencji awarii chemicznych. Awarie
takie wciaz jednak zdarzaja sig, a ich skutki sa czgsto druzgocace. Nie mozemy czyni¢ ustepstw
w kwestii bezpieczenstwa. Wiasnie dlatego nowe przepisy zawarte we wniosku dodatkowo
zaostrza prawodawstwo w tym obszarze i zapewnia niezbedny wysoki poziom ochrony.”

Impulsem do wprowadzenia zmian bylo przyjecie przepisdéw dostosowujacych unijny system
klasyfikacji do Globalnie Zharmonizowanego Systemu Klasyfikacji ONZ. Nowy system
umozliwi opisanie 1 oznakowanie zagrozen w ten sam sposob na catym §wiecie.

Wsrod proponowanych zmian sg takze takie, ktore zaostrzaja przepisy dotyczace: publicznego
dostepu do informacji o bezpieczenstwie, uczestnictwa w procesie podejmowania decyzji oraz
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, a takze zmian w sposobie gromadzenia, udostgpniania i
wymiany informacji oraz zarzadzania nimi. We wniosku przewidziano takze surowsze normy
przeprowadzania inspekcji instalacji, aby zapewni¢ skuteczna realizacj¢ 1 egzekucje przepiséw
0 bezpieczenstwie.

Pozostale zmiany sa zmianami technicznymi, ktére dotycza migdzy innymi uproszczen
stuzacych zmniejszeniu obciazen administracyjnych. Zmiany powinny podtrzymac i podnies¢
obecny poziom ochrony bez wplywania w znaczacy sposob na koszty.

Nowa dyrektywa bedaca przedmiotem wniosku wpisuje si¢ w proces przegladu, na ktéry
sktadaja si¢ konsultacje z zainteresowanymi stronami oraz rézne badania na temat skutecznosci
obowiazujacych przepisow i skutkow ewentualnych wariantow zmian.

Dodatkowe informacje znajduja si¢ na stronie internetowe;:
http://ec.europa.eu/environment/seveso/review.htm

¢ Kontekst zmian

Dyrektywa Seveso II i poprzedzajaca ja dyrektywa Seveso | zostaty opracowane w odpowiedzi
na powazng awari¢ w zakladzie chemicznym w Seveso (Wlochy) w 1976 r. Celem tych aktow
prawnych jest przeciwdziatanie awariom z udziatem duzych ilosci niebezpiecznych substancji.
Ich przepisy dotycza ok. 10 tys. zaktadéw przemystowych w UE. Podej$cie do kontroli jest
stopniowane — im wigksza ilo§¢ substancji chemicznych, tym ostrzejsze przepisy. Na mocy
dyrektywy prowadzacy zaktady, w ktorych znajduja si¢ niebezpieczne substancje, musza
powiadamia¢ o swoich dziataniach i ustanowi¢ polityke przeciwdziatania powaznym awariom.
Prowadzacy zaklady ,wyzszego rzedu” musza takze opracowywaé ,sprawozdanie o
bezpieczenstwie” oraz stworzy¢ system zarzadzania bezpieczenstwem i wewngtrzny plan
operacyjno-ratowniczy. Na organach administracji publicznej rowniez spoczywaja obowiazki
zwigzane z zewng¢trznymi planami operacyjno-ratowniczymi oraz informowaniem opinii
publicznej o $rodkach bezpieczenstwa w odniesieniu do zaktadow ,,wyzszego szczebla”,
efektem domino, planami zagospodarowania przestrzennego, zglaszaniem awarii oraz
inspekcjami.

Dodatkowe informacje znajduja si¢ na stronie internetowej:
http://ec.europa.eu/environment/seveso/index.htm
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8. OCHRONA SRODOWISKA - Komisja rozpoczyna konsultacje w sprawie
instrumentu LIFE+ i sieci Natura 2000

Komisja Europejska uruchomita w dniu 15 grudnia 2010 r. dwa — prowadzone za
posrednictwem internetu — procesy konsultacji w obszarze ochrony srodowiska. Pierwszy z
nich dotyczy kolejnego instrumentu finansowego w dziedzinie $rodowiska, ktory zastapi
wygasajacy z koncem 2013 r. instrument LIFE+. Drugi dotyczy finansowania sieci Natura
2000, ktora obejmuje chronione obszary w catej UE. Obie konsultacje potrwaja do potowy
lutego 2011 r.

Celem konsultacji dotyczacych LIFE+ jest uzyskanie opinii na temat celow, priorytetow i
trybéw wsparcia. Proces konsultacji prowadzony za posrednictwem internetu stanowi czgs¢
szerszego procesu konsultacji spotecznych, a jego wyniki zostana wykorzystane przez Komisje
podczas formutowania wniosku ustawodawczego dotyczacego nowego instrumentu. Komisja w
szczegOlnosci liczy na odzew ze strony krajowych, regionalnych i lokalnych organow
administracji, zainteresowanych stron dzialajacych na rzecz ochrony $rodowiska, podmiotow z
sektora prywatnego oraz przedstawicieli opinii publicznej. Konsultacje obejmuja 19 pytan
sformutowanych w sze$ciu unijnych jezykach. Jezyki te to: angielski, francuski, hiszpanski,
wtoski, niemiecki i polski, a na pytania mozna odpowiada¢ do dnia 15 lutego 2011 r. Od 1992 r.
w ramach instrumentu LIFE na ochrong srodowiska przeznaczono ponad 2 mld euro.

Konsultacje dostgpne sa pod nast¢pujacym adresem:
http://ec.europa.eu/environment/consultations/life.htm# en.htm

Druga z konsultacji — dotyczaca finansowania sieci Natura 2000 — stanowi¢ bedzie materiat
do komunikatu, ktérego publikacji nalezy spodziewa¢ si¢ w lecie 2011 r. W komunikacie tym
ocenione zostanie obecne podejscie do finansowania sieci. Konsultacja ta ma odpowiedziec¢
na pytanie, czy stosowane do tej pory podejscie jest wlasciwe, aby skutecznie wdrozy¢ sie¢, 1
znalez¢ sposoby na powielenie odniesionych juz sukcesow. Oczekuje sig, ze swoje opinie W
tej kwestii przedstawia organy administracji publicznej, podmioty z sektora prywatnego,
zainteresowane strony dzialajace na rzecz ochrony srodowiska i zainteresowani obywatele. W
ramach konsultacji pada 10 pytan, cho¢ dopuszcza si¢ takze udzielanie otwartych odpowiedzi
i przesytanie uwag. Sie¢ Natura 2000, stanowiaca podstawe unijnej polityki w dziedzinie
réznorodnosci biologicznej, jest najwigksza na $wiecie siecia obszarow chronionych.
Obejmuje ona obecnie niemal 18 proc. obszarow ladowych w UE. Proces konsultacji —
przeprowadzany w szesciu jezykach — zakonczy si¢ 17 lutego 2011 r.

Konsultacje: http://ec.europa.eu/environment/consultations/natura2000_en.htm

9. OCHRONA SRODOWISKA - W calej UE wchodza w zycie nowe przepisy dotyczace
drewna nielegalnego pochodzenia

Nowe zasady majace na celu zapobieganie sprzedazy na rynku europejskim drewna
nielegalnego pochodzenia weszly w zycie w catej UE. Przedmiotowe przepisy wzmocnia
dzialania na rzecz powstrzymania nielegalnego wyrebu, ktéry powoduje powazne szkody w
srodowisku 1 utrat¢ réznorodnosci biologicznej oraz podwaza wysitki tych, ktorzy probuja
prowadzi¢ odpowiedzialna gospodarke lesna. Rozporzadzenie, zaproponowane przez Komisje
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w 2008 r., zostalo przyjete przez UE w ubieglym miesiacu i bgdzie obowigzywacé we
wszystkich panstwach cztonkowskich od marca 2013 r.

Janez Potoc¢nik, komisarz ds. srodowiska, stwierdzil: ,,Przyjmujac to rozporzadzenie, Komisja
przyczynia si¢ istotnie do zwalczania nielegalnego wyrgbu, oznaczajacego nie tylko grabiez
zasobOw naturalnych, lecz takze dotykajacego osoby, dla ktorych lasy stanowia Zrodto
utrzymania. Jest to konkretny wktad czyniony przez UE na rzecz zapobiegania utracie
réznorodnos$ci biologicznej w skali $wiatowej. Pozwoli ono rowniez na zwigkszenie zaufania
konsumentow europejskich do kupowanych przez nich produktow.”

Lasy, ktére sa dobrze gospodarowane, stanowia wazne zrodto surowcoéw odnawialnych oraz
wielu ustug w zakresie ochrony $srodowiska. Nielegalny wyrab, stymulowany czg$ciowo przez
popyt na drewno w UE, ma jednak w dhugim okresie negatywne skutki dla zréwnowazonego
rozwoju. Nowe rozporzadzenie wprowadzi zakaz sprzedazy na rynku UE drewna
pochodzacego z nielegalnego wyrebu oraz produktow wytworzonych z nielegalnie
pozyskanego drewna.

Podmioty unijne sprzedajace po raz pierwszy na rynku unijnym drewno oraz produkty z drewna
— zaro6wno pochodzace z UE, jak i importowane — bgda musialy mie¢ wiedze na temat
pochodzenia drewna. Ich obowiazkiem bedzie podjgcie krokéw w celu upewnienia sig, ze
drewno zostalo pozyskane zgodnie ze stosownymi przepisami odpowiedniego panstwa.
Podmioty gospodarcze w ramach catego tancucha dostaw w UE begda mialy obowiazek
prowadzenia rejestru dostawcow i odbiorcoéw ich drewna oraz produktow z drewna.

Panstwa czlonkowskie beda odpowiedzialne za stosowanie kar wobec podmiotéw
naruszajacych przepisy. Legalnos¢ definiuje si¢ poprzez odniesienie do przepisoOw panstwa, w
ktérym pozyskano drewno. Produkty z drewna pochodzace z panstw, ktore zawarly z UE
dobrowolna umoweg o partnerstwie dotyczaca egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu
(FLEGT), beda uznawane za speltniajace wymogi rozporzadzenia.

Rozporzadzenie bgdzie mie¢ zastosowanie do szeregu rodzajow drewna oraz produktow z
drewna, w tym produktéw ze sklejki 1 desek, mebli, pulpy oraz papieru.

Chociaz rozporzadzenie weszlo juz w zycie, dat¢ rozpoczgcia jego stosowania we wszystkich
panstwach cztonkowskich ustalono na dzien 3 marca 2013 r.

e Kontekst

Nielegalny wyrab, to znaczy pozyskiwanie, transport, sprzedaz lub zakup drewna niezgodnie z
obowiazujacymi przepisami krajowymi, ma powazne konsekwencje dla $rodowiska.
Rezultatem tego jest poglebianie proceséw wylesiania oraz degradacji laséw, ktory jest
przyczyna ok. 20 % $wiatowych emisji CO, i1 zagraza roznorodnos$ci biologicznej. Nielegalny
wyrab naraza réwniez rzady na znaczne straty finansowe z uwagi na utrat¢ dochodow, ktore
moglyby zosta¢ przeznaczone w przeciwnym razie na polepszenie opieki zdrowotnej, edukacji
oraz innych ushug publicznych (co jest szczegolnie istotne w przypadku krajow rozwijajacych
sig), a takze utrudnia prowadzenie zréwnowazonej gospodarki lesne;.

Tekst rozporzadzenia mozna znalez¢ pod adresem:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010R0995:EN:NOT
W celu uzyskania dalszych informacji zob.:
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http://ec.europa.eu/environment/forests/illegal logging.htm

10. KLIMAT - Handel uprawnieniami do emisji: o§wiadczenie komisarz ds. dzialan w
dziedzinie klimatu Connie Hedegaard dotyczace nadzoru regulacyjnego nad
rynkiem dwutlenku wegla w UE

,Buropejski rynek handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla jest stosunkowo nowy,
jednakze w ciagu sze$ciu pierwszych lat istnienia rozwijatl si¢ zaréwno pod wzgledem
rozmiarow, jak i ztozono$ci. W $wietle kryzysu klimatycznego i gospodarczego coraz bardziej
konieczne sa sposoby oplacalnego ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Wazne jest
zatem, aby rynek rozwijal si¢ nadal i aby wysylat inwestorom i1 decydentom w catej UE
niezakldcony sygnal dotyczacy ceny dwutlenku wegla.

Przez ostatnie lata rynek ten osiagnatl rozmiar czyniacy z niego potencjalny cel oszustw.
Dlatego w miarg jego rozwoju musi on by¢ poddawany stosownemu i skutecznemu nadzorowi
regulacyjnemu.”

¢ Kontekst

Komunikat z dnia 21 grudnia 2010 r. jest pierwszym krokiem na drodze do opracowania
wniosku ustawodawczego w tej dziedzinie w 2011 r. Stanowi on podsumowanie dotyczace
zapewnienia nadzoru na europejskim rynku dwutlenku wegla. Opisano w nim réwniez aktualny
rozwdj sytuacji na rynkach energetycznych i finansowych, ktéore maja wplyw na rynek
dwutlenku wegla, a takze wymieniono dostgpne opcje pozwalajace na zachowanie integralno$ci
rosnacego rynku. We wnioskach komunikatu stwierdzono, ze znaczna czg$¢ rynku dwutlenku
wegla podlega stosownemu nadzorowi, ale rynek kasowy moze wymagaé wigkszej uwagi.

Nastgpnym krokiem Komisji begdzie doktadniejsza analiza struktury rynku dwutlenku wegla,
poziomu nadzoru oraz dostgpnych opcji (w tym zaklasyfikowania uprawnien jako instrumentu
finansowego). W pierwszej potowie 2011 r. przeprowadzone zostang internetowe konsultacje z
zainteresowanymi stronami, ktoérych wyniki zostana uwzglednione w szczegodtowej ocenie
skutkow. Prace te zostang wzigte pod uwage przy podejmowaniu decyzji o tym, czy nalezy
opracowaé wniosek ustawodawczy.

Do wzigcia udzialu w tym procesie zachgca si¢ uczestnikow rynku i inne zainteresowane
strony. Moga one pomdc Komisji w opracowaniu solidnych rozwiazan zapewniajacych dalszy
rozwoj europejskiego rynku dwutlenku wegla.

Informacje dotyczace prac w zakresie nadzoru rynku zostang opublikowane na stronie
internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu, gdy tylko stana si¢
dostgpne.

11. PODATKI - Komisja rozpoczyna debat¢ na temat przyszilosci podatku od wartosci
dodanej (VAT)

Komisja Europejska rozpoczgta w dniu 1 grudnia 2010 r. szerokie konsultacje spoleczne

dotyczace sposobow wzmocnienia 1 ulepszenia unijnego systemu podatku od wartosci
dodanej (VAT) z pozytkiem dla obywateli, przedsigbiorstw i panstw czlonkowskich. Celem
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konsultacji jest umozliwienie wszystkim zainteresowanym stronom wyrazenia swoich
pogladow 1 opinii na temat istniejacych probleméw zwiazanych z podatkiem VAT oraz
sposobow ich rozwiazania. Komisja wykorzysta uwagi zebrane podczas konsultacji, aby
podja¢ decyzje w sprawie najlepszego podejScia zapewniajacego stworzenie w przysziosci
stabilniejszego, solidniejszego i skuteczniejszego systemu podatku VAT.

Algirdas Semeta, komisarz ds. podatkow, powiedziat: ,,Potrzebujemy systemu podatku VAT
na miar¢ XXI wieku: prostego, nowoczesnego i skutecznego. Podatek VAT ptaca obywatele i
przedsigbiorstwa, jest on tez glownym zrédlem przychodéw panstw cztonkowskich, tak wigc
wszyscy sa nim zainteresowani. Zachgcam wszystkich do wyrazenia opinii podczas tych
konsultacji, abySmy mogli zapewni¢ lepsze funkcjonowanie przysztego systemu VAT dla
wszystkich”.

e Dlaczego w opinii KE konieczny jest przeglad systemu VAT?

Podatek VAT wprowadzono w UE ponad 40 lat temu, kiedy rynek wygladat zupehie inaczej
niz dzisiaj. Pomimo podejmowanych od tamtej pory wysitkbw na rzecz stopniowego
unowoczesniania 1 upraszczania systemu podatku VAT jest oczywiste, ze nie odpowiada on juz
potrzebom nowoczesnej gospodarki ukierunkowanej na ustugi 1 opartej na nowych
technologiach. Zlozono$¢ obecnego systemu podatku VAT jest zrdédlem niepotrzebnych
kosztéw i1 obciazen dla podatnikoéw i administracji oraz stwarza przeszkody w funkcjonowaniu
rynku wewnetrznego. Ponadto niektore stabe punkty systemu VAT czynia go podatnym na
oszustwa podatkowe i przypadki uchylania si¢ od opodatkowania. Dlatego konieczny jest
gruntowny przeglad systemu VAT.

e Dlaczego w opinii KE wlasnie teraz?

Obecna sytuacja gospodarcza podkreslita wazna rolg podatku VAT w zapewnianiu stabilnosci i
wzrostu gospodarki. VAT jest gtdéwnym zZrodlem przychodoéw panstw cztonkowskich (do 20%
wszystkich przychodéw z podatkéw). Mozna oczekiwaé, ze podatek ten jeszcze zyska na
znaczeniu, poniewaz recesja 1 starzejace si¢ spoteczenstwa wpltywaja na inne zrodia
przychodow. Ponadto analizy ekonomiczne pokazuja, ze podatki konsumpcyjne najbardziej
sprzyjaja wzrostowi gospodarczemu, a solidny system podatku VAT moze przyczyni¢ si¢ do
ponownego ozywienia gospodarczego w Europie. Dlatego niezwykle wazne jest zapewnienie
pelnej funkcjonalno$ci unijnego systemu podatku VAT 1 wykorzystanie w petni jego
potencjatu.

e Co to jest zielona ksiega?

Zielona ksigga zawiera pytania zebrane w kilku ogélnych obszarach tematycznych, zapewniajac
jednocze$nie w ramach prowadzonych konsultacji jak najwigksza otwarto$¢ na wszelkie
pomysty 1 opinie. Po pierwsze, zielona ksigga stawia pytanie o konieczno$¢ zmiany podstawy
obecnego systemu podatku VAT oraz pytanie, czy towary i ustugi nalezy opodatkowa¢ w
panstwie cztonkowskim pochodzenia, czy w panstwie, w ktorym sa sprzedawane. Nastepnie w
ksigdze przeanalizowano konkretne kwestie, wokot ktorych z uptywem lat narosty watpliwosci,
w tym m.in. kwesti¢ zasadnosci dalszego utrzymywania obnizonej stawki podatku VAT,
kwesti¢ tego, czy przepisy dotyczace odliczen sa wystarczajaco neutralne, jak réwniez to, czy i
w jaki sposéb mozna bardziej uodporni¢ system na naduzycia i czy mozna ograniczy¢
biurokracj¢ w transakcjach VAT. Uczestnicy konsultacji proszeni sa rowniez o wyrazenie opinii
na temat mozliwosci 1 sposobow ulepszenia pobierania podatku VAT w celu zaradzenia
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obecnemu unijnemu ubytkowi VAT w wysokosci 100 miliardow EUR. Zielona ksigga zacheca
do wyrazenia wszystkich opinii, a konsultacje nie sa ograniczone do postawionych pytan —
uczestnikow zacheca si¢ do zglaszania wszelkich kwestii mogacych wedlug nich mieé
znaczenie dla przysztosci podatku VAT.

e Dalsze kroki

Komisja zaprasza wszystkie zainteresowane strony do udzialu w konsultacjach spolecznych,
ktore potrwaja do 31 maja 2011 r. Na podstawie otrzymanych opinii, pod koniec 2011 r.
Komisja przedstawi w komunikacie priorytety dotyczace przysztego systemu podatku VAT.

Dodatkowe informacje na temat zielonej ksiggi oraz jej zatacznika technicznego mozna znalez¢
na stronie: http://ec.europa.eu/taxation_customs/index_en.htm

12. PODATKI - Eliminowanie transgranicznych barier podatkowych, Kktore
napotykaja obywatele Unii

W dniu 20 grudnia 2010 r. Komisja opublikowata komunikat przedstawiajacy
najpowazniejsze transgraniczne przeszkody podatkowe, z jakimi borykaja si¢ obywatele Unii,
oraz zapowiadajacy planowane rozwiazania. Przeprowadzajac si¢ za granicg, podejmujac tam
prace lub inwestujac, obywatele sa narazeni na podwojne opodatkowanie lub napotykaja inne
problemy, takie jak trudno$ci w uzyskiwaniu zwrotu podatku lub otrzymaniu informacji na
temat zagranicznych przepisow podatkowych. W komunikacie przedstawiono plany
dotyczace niektdrych aspektow, takich jak: dochody transgraniczne, podatki od spadkow,
podatki od dywidend, podatki rejestracyjne od pojazdow i handel elektroniczny. Komunikat
ma réwniez na celu okreslenie, w jakiej dziedzinie nalezy podja¢ dziatania, zaréwno na
szczeblu Unii, jak 1 na szczeblu krajowym, by w wigkszym stopniu ujednolici¢ systemy
podatkowe panstw czlonkowskich, tak aby nie zniechgca¢ obywateli do aktywnosci
transgraniczne;j.

Algirdas Semeta, komisarz ds. podatkéw, unii celnej, audytu oraz zwalczania naduzyé
finansowych, stwierdzit: ,Podatki odgrywaja kluczowa rol¢ we wzmocnieniu rynku
wewngtrznego i odbudowaniu silnej 1 zrownowazonej gospodarki europejskiej. Dobra polityka
podatkowa moze sprzyja¢ zatrudnieniu, inwestycjom i wzrostowi gospodarczemu. Przyjety
komunikat stanowi kolejny krok w usuwaniu przeszkod podatkowych i1 propagowaniu
sprawiedliwej polityki podatkowej wewnatrz catej UE, tak aby obywatele mogli skorzysta¢ ze
wszystkich dobrodziejstw, jakie oferuje jednolity rynek.”

e Problemy wymagajace rozwigzania

Kazdego roku kwestie podatkow transgranicznych stanowia olbrzymia cz¢§¢ wszystkich skarg i
pytan, jakie obywatele Unii kieruja do Komisji. Skargi obejmuja caty wachlarz problemow,
poczawszy od trudnosci spowodowanych zlozonym charakterem zagranicznych przepisow
podatkowych, po brak jasnych informacji dla cudzoziemcéw oraz niekompatybilne systemy
podatkowe w réznych panstwach cztonkowskich. Pracownicy transgraniczni maja trudnos$ci z
uzyskaniem od zagranicznych organow podatkowych kwoty wolnej od podatku, ulg i odliczen
podatkowych, jak roéwniez sa czgsto poddani podwodjnemu opodatkowaniu. Obywatele
dokonujacy za granica zakupu nieruchomos$ci czgsto nie moga korzystaé ze zwolnien
podatkowych lub musza ptaci¢ podatki od nieruchomos$ci wyzsze niz rezydenci, a osoby, ktore
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przeprowadzaja si¢ za granicg lub kupuja tam samochod, borykaja si¢ z problemem
podwdjnego podatku rejestracyjnego. Osoby posiadajace dochody z inwestycji zagranicznych
uwazaja, ze trudno jest wyegzekwowac prawo do zwolnienia od podatku u zrédta naktadanego
przez inne kraje.

Wielu ludzi korzystajacych z zagranicznych funduszy emerytalnych do$wiadcza trudnosci w
uzyskaniu odliczen 1 dokonywaniu transferéw zagranicznych, a spadek odziedziczony w innym
panstwie czlonkowskim jest czgsto objety wyzszymi podatkami spadkowymi lub podwdjnie
opodatkowany. Handel elektroniczny jest rowniez niejednokrotnie utrudniony istnieniem
przeszkdd podatkowych, takich jak skomplikowane przepisy VAT i1 wymogi deklaracji
podatkowych, w wyniku czego tylko 7 proc. towaréw znajdujacych si¢ w obrocie w UE jest
kupowanych online w innym panstwie cztonkowskim.

Potowa postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w
kwestiach zwiazanych z podatkami, wszczynanych kazdego roku przez Komisj¢ w tym
zakresie, to postgpowania zwigzane ze skargami obywateli. Jednakze procedury te nie rozwiaza
wszystkich problemow. Najlepsza droga rozwiazania problemoéw takich jak podwojne
opodatkowanie 1 ztozony charakter procedur administracyjnych jest nalezyta wspolpraca
pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Zgodnie z komunikatem panstwa cztonkowskie powinny
opracowywac¢ 1 wdraza¢ swoje $rodki i praktyki polityki podatkowej w taki sposob, aby nie
zniechgeito to obywateli do podejmowania aktywnosci transgranicznej. Powinny réwniez
Scislej ze soba wspoOlpracowa¢ w celu uniknigcia niekompatybilnych przepisow podatkowych
bedacych zrodtem przeszkdd i barier na rynku wewngtrznym.

e Rozwigzywanie problemow

Komisja ma zamiar wzmocni¢ swoje dzialania zmierzajace do ulatwienia panstwom

cztonkowskim wprowadzenia wigkszej spdjnosci w systemach podatkowych oraz zaproponuje

konkretne $rodki w celu zapobiezenia trudnosciom podatkowym, ktore napotykaja obywatele

Unii, lub ich wyeliminowania. Komisja podejmuje szereg inicjatyw w tej dziedzinie: Obejmuja

one:

- komunikat w sprawie podwojnego opodatkowania opracowywany na 2011 r., w ktorym
zbadany zostanie zasigg 1 waga tego problemu w calej UE, wraz z towarzyszacymi mu
wnioskami ustawodawczymi przygotowywanymi na 2012 r., zawierajacymi propozycje
rozwiazania problemow;

- wnioski przygotowywane na potowe 2011 r., zmierzajace do rozwigzania problemow
zwiazanych z opodatkowaniem spadkow zagranicznych;

- $rodki stuzace zlikwidowaniu podwdjnego opodatkowania w sytuacji, w ktérej samochdd
jest najpierw zarejestrowany w jednym panstwie cztonkowskim, po czym jest
przemieszczany do innego kraju i tam ponownie rejestrowany;

- rozpowszechnienie pojedynczych punktéw kontaktowych w odniesieniu do handlu
elektronicznego w celu uproszczenia obowiazkdéw sprawozdawczosci podatkowej dla
przedsigbiorstw oraz utatwienia im oferowania towarow i ustug réwniez klientom
zagranicznym; bariery w handlu elektronicznym zostana rowniez przeanalizowane podczas
przegladu unijnego systemu podatku od wartos$ci dodanej (VAT), co do ktorego rozpoczgto
obecnie proces konsultacji;

- wnioski opracowywane na 2012 r., dotyczace rozwigzania probleméw zwiazanych z
opodatkowaniem transgranicznych wyptat dywidend.
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Ponadto Komisja ma zamiar propagowaé szeroko zakrojony dialog pomiedzy organami
krajowymi i1 zainteresowanymi stronami w celu okreslenia innych dziatan, ktére mogltyby
uprosci¢ srodki polityki podatkowej z korzyscia dla obywateli 1 rynku wewngtrznego. Obejmuje
to znormalizowanie formularzy wnioskéw o zwrot podatku i deklaracji podatkowych w calej
UE, pojedyncze punkty informacyjne, w ktorych pracownicy i1 inwestorzy mogliby uzyskaé
jasne 1 wiarygodne informacje o podatkach i szczegodlnych krajowych $rodkach polityki
podatkowej, co stanowitoby odpowiedz na potrzeby pracownikow mobilnych i
przygranicznych.

Komisja przedstawi opinie na temat postgpu w rozwigzywaniu transgranicznych probleméw
podatkowych w ramach sprawozdania na temat praw wynikajacych z obywatelstwa unijnego za
2013 r.

Dodatkowe informacje mozna znalez¢ na stronie internetowe;:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/index_en.htm

13. TRANSPORT - Bezpieczenstwo ruchu drogowego: Kkierowcy popehiajacy
wykroczenia drogowe za granica na celowniku UE

Podczas posiedzenia ministrow transportu w Brukseli w dniu 2 grudnia 2010 r. osiagnigto
porozumienie w kwestii karania kierowcoéw za wykroczenia drogowe popelniane za granica,
w tym w odniesieniu do czterech ,,najwigkszych sprawcéw zabdjstw”, odpowiedzialnych za
75% ofiar $miertelnych na drogach, tzn. nadmiernej predkosci, niestosowania si¢ do
sygnalizacji $wietlnej, niezapinania pasow bezpieczenstwa i jazdy pod wptywem alkoholu.

Wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Siim Kallas, odpowiedzialny za transport,
powiedzial: ,,Prawdopodobienstwo popeltnienia wykroczenia przez zagranicznego kierowce jest
trzy razy wigksze niz w przypadku kierowcy bedacego rezydentem danego panstwa. Wiele osob
zdaje si¢ uwazaé, ze obowiazek przestrzegania przepiséw ustaje z chwila wyjazdu za granicg.
Pragne zakomunikowaé, ze przepisy jednak obowiazuja i mamy obecnie zamiar je
egzekwowac”.

Dane UE wskazuja, Zze zagraniczni kierowcy generuja 5% ruchu, lecz odpowiadaja za okoto
15% wykroczen zwiazanych z przekroczeniem dozwolonej predkosci. Wigkszo$¢ sprawcow
pozostaje bezkarnych, poniewaz panstwa nie sa w stanie $ciga¢ kierowcoOw po ich powrocie do
wilasnych krajow.

e Propozycje

Celem wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie transgranicznego egzekwowania prawa w
zakresie bezpieczenstwa drogowego jest zaradzenie tej sytuacji. Ministrowie osiagngli
porozumienie w kwestii tre$ci tekstu odnoszacego si¢ do wykroczen drogowych, ktére maja
zasadniczy wpltyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego, w tym do czterech ,,najwickszych
sprawcow zabdjstw” odpowiedzialnych za 75% ofiar $miertelnych na drogach:

1. nadmiernej predkosci

2. niezatrzymywania si¢ w miejscu sygnalizacji §wietlnej

3. niezapinania paséw bezpieczenstwa

4. jazdy pod wptywem alkoholu

a takze
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5. jazdy pod wptywem narkotykow

6. nieuzywania kaskéw ochronnych

7. bezprawnego korzystania z pasow awaryjnych

8. niezgodnego z przepisami uzywania telefonu komorkowego podczas jazdy.

e W jaki sposob beda dziala¢ przepisy?

Przedmiotowe propozycje umozliwia identyfikacj¢ kierowcow UE, a tym samym pozwola na
ich $ciganie za wykroczenia popetnione w panstwie czlonkowskim innym niz pafnstwo, w
ktorym zarejestrowane sa ich pojazdy. W praktyce nowe przepisy umozliwia uruchomienie
elektronicznej sieci wymiany danych stuzacej wymianie niezbgdnych informacji migdzy
panstwem, w ktérym popeliono wykroczenie, 1 panstwem, w ktorym pojazd zostat
zarejestrowany. Po ustaleniu nazwiska 1 adresu wiasciciela pojazdu, otrzyma on/ona
powiadomienie o wykroczeniu, ktérego wzor okreslono w proponowanej dyrektywie.

Decyzja o dalszym postgpowaniu w sprawie wykroczenia drogowego naleze¢ bedzie do
panstwa cztonkowskiego wykroczenia (panstwa, w ktorym popetlniono wykroczenie).
Dyrektywa nie dokonuje harmonizacji charakteru wykroczen ani kar przewidzianych za ich
popetienie. Tak wigc, zarowno jesli chodzi o charakter wykroczen, jak i zwiazane z nimi kary,
zastosowanie beda mie¢ nadal przepisy obowiazujace w panstwie cztonkowskim wykroczenia
zgodnie z jego prawem krajowym.

¢ Kolejne kroki

Aby zyska¢ moc prawna, wnioski ustawodawcze musza najpierw zosta¢ zatwierdzone w
glosowaniu przez postow Parlamentu Europejskiego. Panstwa czionkowskie beda mialy
nastepnie dwa lata, prawdopodobnie do roku 2013, na transpozycj¢ przepisow unijnych przed
rozpoczeciem ich stosowania.

¢ Kontekst:

Celem unijnego programu dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2011-
2020, ktéry zostal zainicjowany w lipcu 2010 r., jest zmniejszenie o polowg liczby ofiar
smiertelnych na drogach do roku 2020.

Dodatkowe informacje na temat szczegolow programu, a takze danych statystycznych
dotyczacych $miertelnosci na drogach w poszczegolnych panstwach:
http://ec.europa.eu/transport/roadsafety/index_en.htm

14. TRANSPORT - Redukcja emisji w transporcie morskim: Wspodlne Centrum
Badawcze Komisji przedstawia kilka wariantow

Transport morski jest odpowiedzialny za ok. 4 proc. $wiatowych emisji dwutlenku wegla
spowodowanych dziatalnoscia cztowieka, wigc jego $lad weglowy odpowiada w przyblizeniu
sladowi weglowemu Niemiec. Przepisy regulujace kwesti¢ emisji w migdzynarodowym
transporcie morskim nie zostaty jeszcze opracowane, jednak kwestia ta jest przedmiotem
debaty na forum Migdzynarodowej Organizacji Morskiej oraz Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. Jezeli chodzi o emisje gazoéw cieplarnianych,
transport morski jest najbardziej przyjaznym dla srodowiska rodzajem transportu. Niemniej
jednak, jezeli nie zostana podjete odpowiednie dziatania, szacuje si¢, iz emisje ze statkow
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wzrosna do 2050 r. o 150-200 proc. Obecnie ok. 50 000 statkow handlowych przewozi 90
proc. $wiatowych towaréw, w zwiazku z czym transport morski jest nieodzowny dla
swiatowej gospodarki. Sprawozdanie na ten temat, opublikowane przez Wspdlne Centrum
Badawcze Komisji Europejskiej (JRC) dostarcza pierwszego wszechstronnego przegladu
metod szacowania emisji do atmosfery pochodzacych z zeglugi, przedstawia rozwiazania
technologiczne oraz analizuje warianty polityki w odniesieniu do zmniejszenia emisji
dwutlenku wegla 1 zanieczyszczen powietrza w omawianym sektorze.

Komisarz do spraw badan, innowacji i nauki, Mdire Geoghegan-Quinn, powiedziata: ,, W
sprawozdaniu JRC podkreslono, jak wazne jest zredukowanie zanieczyszczen pochodzacych z
zeglugi, podobnie jak zanieczyszczen z innych zrodet, zarowno w celu przeciwdziatania
zmianie klimatu, jak rowniez zapobiegania powaznym zagrozeniom dla zdrowia ludzkiego.
Omowiono w nim takze sposdb, w jaki potaczenie innowacji technologicznej oraz polityki
opierajacej si¢ na rozwigzaniach rynkowych mogtoby doprowadzi¢ do pozadanego obnizenia
emisji. Analiza ta jest doskonalym przykladem na to, ze ekspertyzy naukowe przygotowane
przez Wspdlne Centrum Badawcze Komisji przyczyniaja si¢ do skierowania postgpow w
polityce w strong realizacji celéw wymienionych w inicjatywie Unia Innowacji oraz strategii
Europa 2020”.

W pordéwnaniu z innymi rodzajami transportu transport morski ma wprawdzie najnizszy
wskaznik emisji dwutlenku wegla na jeden tonokilometr, ale przewiduje sig, ze powodowane
przez ten sektor emisje gazoéw cieplarnianych zwigksza si¢ z obecnego poziomu ok. jednej
gigatony rocznie o szacowane 150-200 proc. w ciagu najblizszych czterdziestu lat.

Sektor transportu jest ponadto zrodtem zanieczyszczen powietrza. Jezeli nie zostana podjcte
odpowiednie §rodki, w ciagu nastgpnych dwoch lat zanieczyszczenie powietrza na glownych
trasach morskich zwigkszy si¢ ze wzgledu na szacowany wzrost emisji dwutlenku siarki o 10-
20 proc. Paliwo uzywane przez transport morski ma wysoka zawarto$¢ siarki, wahajaca si¢
pomigdzy $rednia §wiatowa na poziomie 27 000 ppm (czasteczek na milion) a 10 000 ppm w
obszarach kontroli emisji siarki (SECA). Dzigki nowej umowie w ramach Migdzynarodowe]
Organizacji Morskiej statki zeglujace po obszarach kontroli emisji siarki na Battyku i Morzu
Potnocnym do 2015 r. beda musiaty przestawic si¢ na paliwo zawierajace tylko 0,1 proc. siarki;
obowiazek taki istnieje juz na mocy przepiséw unijnych w odniesieniu do portoéw unijnych.

Istnieje znaczny potencjal do obnizenia emisji sektora zeglugi morskiej. Rozwiazania
technologiczne majace na celu zmniejszenie zuzycia paliwa, substancji zanieczyszczajacych
powietrze oraz gazéw cieplarnianych sa tatwo dostepne i obejmuja udoskonalone projekty
statkow, napedu 1 maszyn, a takze zoptymalizowane metody eksploatacji. Nowe sprawozdanie
JRC przyczynia si¢ do podniesienia Swiadomosci na temat wptywu $§wiatowej zeglugi morskiej
na $rodowisko, w tym na zdrowie. Przeanalizowano w nim kwestie metodologiczne
podniesione przez wspodlnot¢ naukowa, dotyczace przeciwdzialania negatywnym wptywom
sektora morskiego na $rodowisko oraz wskazano luki dotyczace wiarygodnych i
ogolnodostgpnych zrédel informacji. W sprawozdaniu zostala rowniez przedstawiona
szczegbtowa ocena rentownosci 1 potencjatu redukcji emisji kazdego z opisanych rozwiazan
technologicznych.

Jednak same rozwiazania technologiczne (zwiazane ze skladem paliwa i efektywnoscia
silnikow) powinny zosta¢ uzupelnione innymi $rodkami, aby istotnie zmniejszy¢ emisje
dwutlenku wegla i zanieczyszczen powietrza. Nalezy rowniez rozwazy¢ warianty opierajace si¢
na rozwigzaniach rynkowych, zwiazane ze S$rodkami regionalnymi 1 globalnymi. W
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sprawozdaniu analizuje si¢ mozliwos¢ wprowadzenia polityki opierajacej si¢ na rozwiazaniach
rynkowych, takich jak system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (ETS) dla
sektora zeglugi na szczeblu miedzynarodowym.

Podsumowujac, sprawozdanie JRC dostarcza pierwszych kompleksowych ram definiujacych
strategi¢ zmniejszenia emisji do atmosfery pochodzacych z Zeglugi morskiej oraz dostarcza
narzgdzi analitycznych koniecznych do stworzenia odpowiednich warunkéw do opracowania
skutecznych strategii politycznych.

e Sprawozdania JRC

Sprawozdania JRC odzwierciedlaja poglady centrum odnos$nie zagadnienia, na temat ktorego
posiada ono powszechnie uznawana wiedz¢ fachowa. Dostarczaja one koncepcji dla
decydentow politycznych, s$rodowisk naukowych, zainteresowanych stron oraz dobrze
poinformowanej, lecz nie dysponujacej wiedza specjalistyczng opinii publicznej. Sprawozdania
JRC maja na celu ustalenie aktualnego stanu wiedzy w okreslonych obszarach badan
naukowych lub na potrzeby oceny polityki.

e Stanowisko dotyczace prawa w dziedzinie emisji z transportu morskiego

Przewidziane w strategii Europa 2020 wymierne cele na 2020 r. obejmuja zobowiazanie do
ograniczenia emisji gazé6w cieplarnianych o co najmniej 20 proc. w poréwnaniu z poziomem z
1990 r. lub, jesli pozwola na to warunki, nawet o 30 proc. Zakres tego zobowiazania jest
okreslony w unijnych przepisach dotyczacych klimatu 1 energii. Zgodnie z tym
prawodawstwem, do osiagnigcia takiego stopnia zmniejszenia emisji powinny przyczyniaé si¢
wszystkie sektory gospodarki, w tym migdzynarodowy transport morski i lotnictwo. W
przypadku gdyby do 2011 r. nie zostala zatwierdzona przez Wspodlnote zadna umowa
miedzynarodowa  uwzgledniajaca  docelowe  redukcje  emisji  pochodzacych z
migdzynarodowego transportu morskiego, Komisja powinna wiaczy¢ takie emisje z
migdzynarodowego transportu do wspolnotowych zobowigzan dotyczacych ograniczenia
emisji, tak aby proponowany akt mégt wejs¢ w zycie do 2013 r.

http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/docs/2012_clima 001_greenhouse maritime
_transport_en.pdf

http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/roadmaps 2011_en.htm#clim_act

e Wigcej na ten temat:

Sprawozdanie JRC ,,Regulating air emissions from ships: the state of the art on methodologies,
technologies and policy options” (,,Regulowanie emisji do atmosfery w transporcie morskim:
stan wiedzy w odniesieniu do metodologii, technologii i wariantow polityki”) mozna pobra¢ na
stronie: http://www.jrc.ec.europa.eu/rr

Dalsze informacje dotyczace dziatan JRC zwiazanych z jako$cia powietrza oraz zmiana klimatu
znajda Panstwo na stronie: http://ies.jrc.ec.europa.eu/

Dalsze informacje dotyczace polityki UE w sprawie emisji w transporcie morskim:
http://ec.europa.eu/environment/air/transport/ships_directive.htm

Dalsze informacje dotyczace polityki UE w sprawie polityki transportu morskiego:
http://ec.europa.eu/transport/maritime/index_en.htm
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15. STOSUNKI MIEDZYINSTYTUCJONALNE - Procedura komitetowa: nowe
przepisy dotyczace uprawnien wykonawczych Komisji

Po dziewigciu miesiacach negocjacji Parlament Europejski w dniu 16 grudnia 2010 r.
zatwierdzil porozumienie z Rada dotyczace nowego rozporzadzenia w sprawie uprawnien
wykonawczych Komisji. Nowe rozporzadzenie, zaproponowane przez Komisje wkrotce po
wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego, oznacza kompleksowa reformg tzw. systemu
komitetowego. Wejdzie ono w zycie z dniem 1 marca i automatycznie zastapi obecny system.
»Jestem bardzo zadowolony, ze juz rok po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego 1 zaledwie
dziewig¢ miesigcy po ztozeniu przez Komisje wniosku udato nam si¢ osiagna¢ porozumienie w
kwestii tego bardzo waznego aktu prawnego, ktéry bedzie mial ogromny wptyw na sposob
wdrazania polityk UE przez Komisje” — powiedzial wiceprzewodniczacy Komisji Maros
Seféovi¢, komisarz ds. stosunkéw miedzyinstytucjonalnych i administracji. ,,Negocjacje nie
zawsze byly latwe, lecz osiagneliSmy nasze najwazniejsze cele. Nowe przepisy ustanawiaja
system kontroli sprawowanej przez panstwa czlonkowskie nad powierzonymi Komisji
uprawnieniami wykonawczymi, ktory bedzie prostszy, bardziej efektywny i przejrzysty oraz w
pelni zgodny z traktatem lizbonskim”.

Traktat lizbonski przewiduje dwa rodzaje uprawnien dla Komisji: przekazane uprawnienia
dotyczace $rodkow quasi-legislacyjnych oraz uprawnienia wykonawcze. W przesztosci
wszystkie te akty byly objgte tzw. procedura komitetowa. Zapis w traktacie dotyczacy aktow
delegowanych (artykut 290) jest samowykonalny, nie pociaga za soba procedur komitetowych i
obowiazuje od 1 grudnia 2009 r., jednak zapis w traktacie dotyczacy uprawnien wykonawczych
(artykut 291) przewiduje przyjecie rozporzadzenia ustanawiajacego warunki kontroli przez
panstwa czlonkowskie sposobu wykonywania przez Komisj¢ uprawnien wykonawczych.

Podobnie jak w przesztosci, mechanizm kontroli przewidziany rozporzadzeniem jest oparty na
procedurze komitetowej, tzn. obejmuje komitety sktadajace si¢ z przedstawicieli panstw
cztonkowskich, ktorym Komisja przekazuje projekty $rodkéw wykonawczych, jednak — w
przeciwienstwie do obecnego systemu — nie bedzie mozliwa interwencja Rady jako organu
odwotawczego. W niektorych szczegdlnych przypadkach moze zaistnie¢ potrzeba zwrdcenia
si¢ do ,.komitetu odwotawczego”, lecz jest to ,,zwykly” komitet, ktoremu przewodniczy
Komisja, jednak o wyzszym szczeblu reprezentacji. Zapewnia on mozliwo$¢ ponownego
rozpatrzenia projektu srodkéw lub w razie potrzeby wprowadzenia zmian.

Ponadto rozporzadzenie przewiduje uwzglednienie w normalnym systemie S$rodkow
wykonawczych w takich obszarach polityki jak $rodki ochrony handlu. Dotychczas $rodki te
podlegaty specjalnym procedurom, w ramach ktorych ostatnie stowo czgsto nalezato do Rady.
Poprzez objgcie tych $rodkow normalnymi przepisami nowe rozporzadzenie zwigksza
przejrzystos¢ 1 skutecznos¢ realizacji polityki w tych bardzo waznych obszarach.

Nowe rozporzadzenie upraszcza obecne procedury i od momentu wejscia w zycie bedzie mieé
zastosowanie do calego istniejacego prawodawstwa. Nowe przepisy w pelni odzwierciedlaja
role Komisji wynikajaca z traktatow: jedynie kwalifikowana wigkszo$¢ glosow komitetu
przeciwko projektowi aktu wykonawczego moze zapobiec przyjeciu go przez Komisjg, lecz
Komisja zamierza oczywiscie kontynuowaé dziatanie w S$cistej wspoOlpracy z panstwami
cztonkowskimi.
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Nowe procedury zapewniaja réwniez Komisji wigksza elastyczno$¢ oraz  wigksza
odpowiedzialno§¢ polityczna. W przypadku braku kwalifikowanej wigkszosci glosow
przeciwko projektowi aktu wykonawczego Komisji lub za takim projektem, Komisja bedzie
miata mozliwo$¢ przyjecia tego aktu lub wprowadzenia w nim zmian.

Jedyny wyjatek, kiedy Komisja bedzie potrzebowaé pozytywnej opinii komitetu w celu
przyjecia projektu aktu wykonawczego, dotyczy ostatecznych wielostronnych srodkow ochrony
handlu. Komisja wyraza ubolewanie, ze istnieje taki wyjatek od normalnych zasad. Jednak
wigkszo$¢ srodkoéw ochrony handlu, takich jak $rodki antydumpingowe i ostateczne S$rodki
wyrownawcze, bedzie podlegata nowym standardowym zasadom. Pomoga one zapobiec
upolitycznieniu tego procesu, ogranicza mozliwos¢ prowadzenia lobbingu przez jakakolwiek
strong lub panstwo trzecie oraz zapewnia bardziej solidna polityke ochrony handlu.

Wszystkie procedury komitetowe bgda realizowane z zachowaniem pelnej przejrzystosci:
wszystkie dokumenty przedktadane komitetom beda réwnoczesnie udostgpniane Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie. Te dwie instytucje beda réwniez mialy, na calkowicie rownych
zasadach, ,,prawo kontroli”: w kazdej chwili beda mogly wskazaé, ze uznaja projekt aktu
wykonawczego za przekraczajacy uprawnienia nadane Komisji odpowiednia podstawa prawna.
W takim przypadku Komisja przeprowadzi przeglad projektu przedmiotowego Srodka oraz
wyjasni Parlamentowi 1 Radzie, co zamierza zrobi¢ w tej sprawie.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje osiagnig¢te porozumienie jako bardzo solidna podstawe
do prawidlowego wdrazania prawa UE oraz korzystne usprawnienie utatwiajace przejrzyste i
skuteczne podejmowanie decyz;ji.

16. ADMINISTRACJA PUBLICZNA - W kierunku interoperacyjnosci europejskich
ushug administracji publicznej

Komisja Europejska podjeta w dniu 16 grudnia 2010 r. inicjatywe¢ na rzecz zachgcania
administracji publicznych w calej UE do maksymalnego wykorzystania spotecznego i
gospodarczego potencjatu technologii informacyjno-komunikacyjnych. Celem komunikatu
»W kierunku interoperacyjnosci europejskich ustug uzyteczno$ci publicznej” jest
ustanowienie wspolnego podej$cia dla administracji publicznych panstw cztonkowskich,
pozwalajacego obywatelom 1 przedsigbiorstwom w pelni korzysta¢ z dobrodziejstw
jednolitego rynku. Korzystajac w pehi z jednolitego rynku, obywatele sa czg¢sto zmuszeni do
dostarczania lub uzyskiwania informacji i dokumentéw potrzebnych do pracy, nauki lub
podrozy w UE. Czgsto tez informacje te musza by¢ przesylane do organdéw publicznych w
innym panstwie czlonkowskim. Dotyczy to rowniez przedsigbiorstw. Dlatego tak wazne jest,
by administracje zapewnialy skuteczne i efektywne ponadgraniczne ustugi w zakresie e-
administracji. Tak stwierdzono w przyjetym niedawno przez Komisj¢ planie dzialania na
rzecz administracji elektronicznej, co jest réwniez zgodne z Europejska agenda cyfrowa.
Potrzeba skutecznej interoperacyjnosci jest gtownym elementem agendy cyfrowej i jedna z
przewodnich inicjatyw strategii ,,Europa 2020”. W komunikacie Komisji przedstawiono
zaréwno Europejska Strategie Interoperacyjnosci, jak i Europejskie Ramy Interoperacyjnosci,
ktére powinny wskazywac kierunek polityki w dziedzinie technologii informacyjno-
komunikacyjnych realizowanej przez organy publiczne w calej Unii.

Wiceprzewodniczacy Komisji, Maro§ Seféovi€¢, powiedzial: ,,Unia Europejska stawia sobie za
cel wspdlprace w tworzeniu otoczenia sprzyjajacego obywatelom 1 prosperowaniu
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przedsigbiorstw. Europejskie administracje publiczne powinny przodowaé¢ w podejmowaniu tej
wspotpracy. Nie jest ona mozliwa bez rzeczywistej i skutecznej interoperacyjnosci migdzy
organami publicznymi na wszystkich szczeblach.”

e Wyzwania zwigzane z elektronicznymi uslugami administracji publicznej w Europie

Coraz wigcej obywateli 1 przedsigbiorstw korzysta ze swobdd oferowanych przez jednolity
rynek europejski. Obywatele sa jednak czgsto zmuszeni do kontaktu z organami administracji
publicznej z zagranicy — a nawet do podejmowania podrozy za granicg do tych organéw — w
celu dostarczenia lub uzyskania informacji 1 dokumentéw potrzebnych do pracy, nauki lub
podrézy w UE. Dotyczy to rowniez przedsigbiorstw, ktoére zamierzaja podja¢ dziatalnos¢ w
kilku panstwach cztonkowskich.

By sprosta¢ tym ograniczeniom (tzw. ,.e-barierom’) administracje publiczne powinny miec
mozliwos¢ wymiany potrzebnych informacji oraz wspolpracy pozwalajacej na $wiadczenie
ustug publicznych ponad granicami panstw. Wymaga to zapewnienia interoperacyjnosci
migdzy tymi administracjami.

Liczne administracje publiczne w panstwach czlonkowskich podejmuja juz kroki w celu
poprawy interoperacyjno$ci na szczeblu krajowym, regionalnym 1 lokalnym. Jesli jednak
panstwa cztonkowskie i Komisja nie bgda prowadzily wspolnych dziatan, interoperacyjno$¢ na
szczeblu UE bedzie pozostawa¢ w tyle. Dlatego w ostatnich latach Komisja wypracowata
wspolna strategig 1 stworzyta wraz z panstwami cztonkowskimi wspdlne ramy.

Niejednokrotnie europejskie ustugi administracji publicznej sa wynikiem taczenia istniejacych
ustug $wiadczonych na rdéznych szczeblach administracji w panstwach czlonkowskich.
Powstanie europejskich ustlug administracji publicznej bedzie realne jedynie wowczas, gdy te
ustugi beda tworzone z uwzglgdnieniem wymogow interoperacyjnosci.

e W Kkierunku interoperacyjnosci europejskich ustug administracji publiczne;j

W ramach Europejskiej agendy cyfrowej Komisja zobowiazata si¢ do przyjecia komunikatu, w
ktorym przedstawita Europejska Strategi¢ Interoperacyjnosci (EIS) 1 Europejskie Ramy
Interoperacyjnosci (EIF) — dwa kluczowe instrumenty na rzecz wspierania interoperacyjnosci
miegdzy administracjami publicznymi.

Bezposrednia korzy$¢ z tych dziatan odniosa administracje publiczne w panstwach
czlonkowskich oraz stuzby Komisji Europejskiej. Polega¢ ona bedzie na wigkszej skutecznos$ci
w $wiadczeniu europejskich ushlug administracji publicznej 1 wigkszej §wiadomosci ryzyka
powstawania nowych barier elektronicznych w przypadku, gdy administracje te dokonuja
wyboru rozwiazan, ktore nie sa interoperacyjne na szczeblu UE. Obywatele 1 przedsigbiorstwa
skorzystaja z lepszych ustug administracji publicznej w zyciu codziennym, np. w sytuacji gdy
pragna pracowac lub wypoczywac za granica.

Zarowno w ramach EIS, jak i EIF uznaje si¢ wielowymiarowy charakter interoperacyjnosci:
pod wzgledem prawnym, organizacyjnym, semantycznym i technicznym. Kazdy z tych
wymiardw jest wazny, jednak dzigki Internetowi i pracom organéw normalizacyjnych i innych
organizacji osiagnig¢to juz znaczne postgpy w zakresie interoperacyjnosci technicznej,
zapewniajac jednoczesnie otwartos¢, wspierajac ponowne uzycie i konkurencyjnos¢.
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Europejska Strategia Interoperacyjnosci przyczyni si¢ do skoncentrowania wysitkow UE — przy
pomocy odpowiedniej organizacji w zakresie zarzadzania oraz wspolnych strategii i inicjatyw —
na stworzeniu otoczenia sprzyjajacego wymianie informacji migdzy administracjami
publicznymi w sposéb godny zaufania.

Europejskie Ramy Interoperacyjnosci zachgcaja administracje publiczne w UE do przyjgcia
wspolnego podejscia polegajacego na stosowaniu zasad przewodnich umozliwiajacych
prowadzenie rzeczywistej wspOlpracy, a jednocze$nie modernizacjg i racjonalizacjg systemow
wykorzystywanych przez te administracje. Ma to na celu zwigkszenie — w sposob efektywny
pod wzgledem kosztéw — ich mozliwo$ci w zakresie $wiadczenia wysokiej jakosci ushug
administracji publiczne;j.

Komisja Europejska zacheca panstwa cztonkowskie do kontynuowania wspotpracy shuzacej
zagwarantowaniu, ze podejmowane przez nie wysitki zmierzajace do osiagnigcia
interoperacyjno$ci ustlug administracji publicznej sa zbiezne i uwzgledniaja europejski wymiar
juz na wczesnym etapie rozwoju kazdej ushugi, ktora moze w przysztosci sta¢ sig
ogolnoeuropejska ustuga administracji publicznej.

By wspiera¢ t¢ wspolpracg, zaproponowano nowy model koncepcyjny dotyczacy europejskich
ustug administracji publicznej. Model ten pozwoli na okre§lenie barier 1 czynnikéw
utatwiajacych §wiadczenie takich ustug w przysztosci.

17. AGENDA CYFROWA - Przeglad wskazuje na duze zainteresowanie MSP i
poparcie rzadowe dla wykorzystania TIK w celu pomocy osobom starszym

Komisja Europejska przedstawila w dniu 16 grudnia 2010 r. sprawozdanie na temat postgpow
we wspolnym programie na rzecz nowoczesnych technologii w stuzbie osobom starszym
(,,wspolny program AAL”), w ktorym podkreslono bardzo duze zaangazowanie w projekty ze
strony matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), a takze wysoka pomoc finansowa ze strony
uczestniczacych panstw, oraz zawarto zalecenia majace zapewni¢ utrzymywanie dobrych
wynikow. W programie finansowania badah i rozwoju o budzecie 600 milionéw euro
uczestnicza 23 panstwa i UE, a jego celem jest poprawa jakos$ci zycia starszych osob dzigki
rozwigzaniom bazujacym na inteligentnych technologiach informacyjno-komunikacyjnych
(TIK). Sprawozdanie Komisji jest adresowane do Parlamentu Europejskiego oraz Rady
Ministrow 1 stanowi wazny krok majacy na celu wsparcie wspdlnego programu AAL,
bedacego jednym z kluczowych dziatan w ramach Europejskiej agendy cyfrowej. Wspolny
program AAL moze wnie$¢ wazny wktad w planowana pilotazowa inicjatywe ,,Europejskie
partnerstwo na rzecz innowacji sprzyjajacej aktywnemu starzeniu si¢ w dobrym zdrowiu”.

Neelie Kroes, wiceprzewodniczaca Komisji odpowiedzialna za agende cyfrowa, stwierdzita:
,»Cleszg sig, ze uczestniczace panstwa postrzegaja wspolny program na rzecz nowoczesnych
technologii w stuzbie osobom starszym jako istotne narzedzie pomocne w stawieniu czola
wyzwaniom zwigzanym ze starzeniem si¢ spoteczenstwa, na co wskazuje znaczna wysokos¢
zobowiazan finansowych podjetych przez te panstwa w konteks$cie programu. Technologie
informacyjno-komunikacyjne sa niezbedne do poprawy jakosci zycia coraz liczniejsze] w
Europie grupy osoéb starszych. Program AAL pokazuje w jaki sposob, dzigki potaczeniu
naszych zasobow, UE moze dokona¢ w tej dziedzinie znacznie wigkszych postgpdw niz byloby
to kiedykolwiek mozliwe w przypadku pojedynczych panstw cztonkowskich”.
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Pierwsza przeprowadzona przez Komisje ocena wspoOlnego programu AAL opiera si¢ na
wnioskach zespolu wysokiego szczebla, ktéremu przewodniczytla Meglena Kunewa, byly
cztonek Komisji Europejskiej. Zespot ten dokonal oceny wspolnego programu AAL w
szerszym kontek$cie wprowadzania innowacyjnych rozwigzan w odpowiedzi na wyzwania
demograficzne.

W sprawozdaniu tym wskazano, ze wspolny program w bardzo skuteczny sposéb jednoczy 23
uczestniczace w nim panstwa w obliczu pilnego wyzwania spotecznego i wypelnia lukg
pomigdzy zaawansowanymi badaniami a praktycznym i powszechnym wprowadzeniem na
rynek rozwiazan umozliwiajacych czynne i niezalezne zycie. Do sukcesu wspolnego programu
AAL przyczyniaja si¢ takze wysokie inwestycje finansowe uczestniczacych panstw. W 2009 r.
przekroczyty one o 50 proc. pierwotnie zaktadany minimalny poziom. Kolejnym czynnikiem,
ktéry zdecydowal o powodzeniu programu, jest bardzo duzy (ponad czterdziestoprocentowy)
udziat MSP w konsorcjach projektowych.

e Nowe rozwiazania

W ramach programu opracowywane sa nowe rozwiazania, ktore w przeciagu dwoéch do trzech
lat sa gotowe do wykorzystania na rynku. Od 2008 r. rozpoczgto prace nad ponad 50 projektami
badawczo-innowacyjnymi w dziedzinie zarzadzania chorobami przewlektymi i spotecznych
interakcji osob starszych. Przyktady tego typu projektéw to roboty wykonujace prace domowe 1
pomagajace starszym osobom w utrzymaniu wigzi z otoczeniem spotecznym oraz srodowiska
»inteligentnych domow”, ktore reaguja na ruchy i zachowanie mieszkancow, aby utatwi¢ im
zycie.

W celu osiagnigcia maksymalnych korzysci z programu, Komisja zaleca bardziej bezposredni 1
wigkszy udziat koncowych uzytkownikdw w projektowaniu rozwigzan. Ujednolicenie zasad
dotyczacych kwalifikowalnosci i1 finansowania powinno takze ograniczy¢ do minimum
przestoje 1 opdznienia, ktdre czasami zakldcaja postgpy w projektach. Komisja podejmie
ponadto prace nad stworzeniem mechanizméw finansowania pomostowego w okresie
pomigdzy etapem pilotazowym a masowym wprowadzeniem na rynek. Obejmuja one dalsze
wsparcie na rzecz Forum Inwestycyjnego AAL oraz uwzglednienie potencjalnego wkiadu
wspolnego programu AAL w pilotazowa inicjatywe ,,Europejskie partnerstwo na rzecz
innowacji sprzyjajacej aktywnemu starzeniu si¢ w dobrym zdrowiu” Celem pilotazowego
partnerstwa, zapowiedzianego w ramach inicjatywy przewodniej Unia innowacji Unia
innowacji, bedzie likwidacja przeszkod utrudniajacych rozpowszechnianie innowacji
odpowiadajacych na wyzwania demograficzne.

Oprocz tego Komisja wzmocni dodatkowo powiazania pomigdzy wspolnym programem AAL,
pozostatymi programami badawczo-innowacyjnymi finansowanymi ze $§rodkéw unijnych oraz
Europejskim Rokiem Aktywno$ci Osob Starszych i1 Solidarnosci Migdzypokoleniowej (2012

r.).
Na podstawie tego sprawozdania Komisja przedyskutuje teraz z Parlamentem Europejskim i
Rada Unii Europejskiej dalsze kroki konieczne w celu wprowadzenia w Zycie proponowanych

dziatan oraz kwesti¢ kontynuacji programu po 2013 r., to jest po pierwotnym terminie jego
zakonczenia.

¢ Kontekst
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We wspdélnym programie AAL uczestniczy 20 panstw czionkowskich UE (Austria, Belgia,
Cypr, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy,
Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wielka Brytania, Wtochy), trzy kraje
stowarzyszone (Izrael, Norwegia i Szwajcaria) oraz Komisja Europejska.

Wspiera on bazujace na TIK rozwigzania wspierajace komfort Zycia osob starszych, ktore maja
szans¢ zosta¢ wprowadzone na rynek w ciagu 2-3 lat i1 sta¢ si¢ oplacalne z ekonomicznego
punktu widzenia. Realizacja programu stwarza nowe mozliwosci gospodarcze 1 moze przynies¢
ogromne oszczedno$ci w dziedzinie opieki spotecznej i zdrowotnej. Na przyktad rozwiazania w
zakresie teleopieki moga obnizy¢ koszty ustug opiekunczych nawet o 30 proc.

Sektor publiczny i prywatny w Europie zainwestowal w ostatnim okresie ponad 1 mld euro w
badania i innowacje w zakresie komfortu zycia osob starszych: okoto 600 mln euro we wspolny
program na rzecz nowoczesnych technologii w shuzbie osobom starszym, okoto 400 mln euro w
unijny program ramowy w zakresie badan oraz, jak dotad, ponad 50 mln euro w unijny program
na rzecz wspierania polityki TIK.

Udziat Komisji we wspdlnym programie na rzecz nowoczesnych technologii w shuzbie osobom
starszym wynika z planu dziatania w zakresie komfortowego funkcjonowania osob starszych w
spoteczenstwie informacyjnym, przyjetego w 2007 r.. Jego celem jest wzmocnienie wspotpracy
badawczej migdzy panstwami czlonkowskimi poprzez wykorzystanie odpowiednich funduszy
unijnych.

Sprawozdanie Komisji oraz sprawozdanie z oceny zespotu wysokiego szczebla sa dostgpne na
stronie internetowe;j:
http://ec.europa.cu/information_society/activities/einclusion/research/aal/interim_review/inde
x_en.htm

Program AAL: http://www.aal-europe.eu/

18. AGENDA CYFROWA - Komisja bada grunt pod inicjatywe ogolnoeuropejskiego
numeru telefonu dla firm dzialajacych na rynku UE

Komisja Europejska rozpoczg¢lta w dniu 6 grudnia 2010 r. szeroka konsultacje publiczna,
zasiggajac opinii przedsigbiorcéw, konsumentéw, operatorow telefonii komorkowych oraz
wladz panstwowych na temat ewentualnego zainteresowania korzy$ciami, jakie przyniostaby
mozliwo$¢ uzywania przez firmy jednego numeru telefonu na terytorium wszystkich panstw
nalezacych do UE. Oferta ogdélnoeuropejskiego numeru telefonu mogtaby si¢ przyczyni¢ do
dalszego umocnienia wspolnego, jednolitego rynku UE w mysl europejskiej agendy cyfrowe;.

Jeden, dostepny w catej Europie numer telefonu ulatwitby europejskim firmom oferowanie
ustug i sprzedaz towaréw ponad granicami, usprawniajac zarazem korzystanie z obstugi po
dokonaniu zakupoéw 1 obstuge klienta niezaleznie od panstwa, w ktoérym si¢ znajduje.
Konsultacja Komisji ma shuzy¢ rozpoznaniu zapotrzebowania na specjalne, komercyjne
numery telefonow na rynku unijnym, aby nastgpnie mozna byto sformutowac zarys projektu
stuzacego wprowadzeniu takich ustug. Konsultacja trwa do konca lutego 2011 r.

Wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej odpowiedzialna za agendg cyfrowa, Neelie Kroes,

nie pozostawia nawet cienia watpliwosci: ,,Dzisiaj europejskie firmy musza korzysta¢ z
odrgbnych numeréw telefonu w kazdym z panstw cztonkowskich, w ktérych musza by¢
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dostepne dla klientow. Sprawia to trudnosci w rozwini¢ciu ogolnounijnych ustug dostepnych w
réwnym stopniu dla kazdego Europejczyka. Apeluje do wszystkich zainteresowanych o udziat
w wypracowaniu takiej koncepcji, ktéra zadowolitaby wszystkie firmy, utatwiajac jednocze$nie
zycie konsumentom.”

Jak na razie zadna z firm, ktore bylyby zainteresowane usprawnieniem dostgpnosci ponad
granicami krajow, nie moze pochwali¢ si¢ jednym numerem telefonu dla dzwoniacych z catego
terytorium UE. Musza one zadowoli¢ si¢ rozmaitymi krajowymi lub niezaleznymi od potozenia
geograficznego ustugami komercyjnych linii telefonicznych w rodzaju numeréw 0-800 w
kazdym kolejnym kraju, w ktorym zechca prowadzi¢ swoja dzialalno$¢. Powoduje to
dodatkowe obciazenie firm i konsumentow kosztami, hamujac rozwdj jednolitego rynku UE.
Nierzadko ogoélnodostepne zielone lub bigkitne linie telefoniczne oferowane w danym kraju sa
po prostu niedostgpne dla klientow dzwoniacych z zagranicy.

W ramach konsultacji Komisja pragnie pozna¢ stopien rozdrobnienia rynkow, wybadac
mozliwo$ci harmonizacji na poziomie numerdéw telefonicznych, zapotrzebowanie klientow i
perspektywy zarzadzania numerami telefonicznymi na przysztos¢. Uczestnicy konsultacji maja
czas do 28 lutego przysztego roku, by przekaza¢ swoje uwagi i opinie na temat systemu
udostepniania numerow telefonu, jaki przyczynialby si¢ najskuteczniej do rozwoju jednolitego
rynku.

Nastgpnie Komisja zajmie si¢ analiza zebranych glosow, aby na tej podstawie podjac¢ decyzje,
zarysowujac najwlasciwsze rozwiazania w sferze administrowania numerami telefonicznymi w
dazeniu do umocnienia jednolitego rynku.

o Szersze tlo

Numery telefoniczne w catej UE pozostaja w gestii krajowych administratoréw, ktorzy
obstuguja je na poziomie danego panstwa, przydzielajac numery zgodnie z wlasnym, krajowym
planem numeracji. W efekcie dominujacym modelem w catej UE jest stosowanie krajowych
systemOw nadawania numerow.

Wedlug obowiazujacych w Unii przepisow w sektorze telekomunikacji istnieja dwie drogi
udoskonalenia harmonizacji systeméw komercyjnej numeracji telefonéw. Mozliwe byloby
wprowadzenie ogoélnoeuropejskiego numeru skroconego (choc¢by zaczynajacego si¢ od liczby
115), ktéry bylby zarezerwowany dla firm. Korzyscia byloby stosowanie krotkiego numeru,
fatwego do zapamigtania i stuzacego firmie jako wygodny znak rozpoznawczy w catej Europie.

Inng metoda byloby wprowadzenie $rodkow pozwalajacych na dalsze upowszechnianie
europejskiego kodu dostepu telefonicznego (+3883) w ramach przestrzeni numerowej telefonii
europejskiej (ETNS). Komercyjne numery telefoniczne moglyby wowczas sktadac si¢ z kodu
kierunkowego +3883 i ze statego numeru, funkcjonujacego niezaleznie od kraju w catej UE.

Juz w 2000 r. z inicjatywy Migdzynarodowego Zwiazku Telekomunikacyjnego podejmowano
starania na rzecz wprowadzenia wspolnej przestrzeni numerowej dla telefonii paneuropejskie;j.
W ramach tego programu, w dazeniu do rozwinigcia ETNS, tj. przestrzeni numerowej telefonii
ogolnoeuropejskiej, juz dwudziestu czterem krajom przypisano jeden kod kierunkowy: +3883.
Celem ETNS mialo by¢ propagowanie paneuropejskich ustug dzigki udostgpnieniu numeréw
telefonicznych przydatnych w przypadkach, w ktérych ani krajowe, ani globalne numery
telefoniczne nie zdawalyby egzaminu. Mialo to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
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ogolnoeuropejskie firmy, organizacje 1 przedsigbiorcy mogliby utatwia¢ dostep do swoich ustug
w calej Europie. System ten ma jednak zosta¢ zamknigty z dniem 31 grudnia br.

Dokument konsultacyjny jest dostgpny na (angloj¢zycznej) stronie:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/index_en.htm

19. AGENDA CYFROWA - Plan dzialan na rzecz administracji elektronicznej w celu
ulatwienia dost¢pu do ushug publicznych w calej UE

Komisja Europejska zarysowata ambitny program wspolpracy z organami publicznymi
panstw czlonkowskich w celu poszerzenia zakresu oraz podniesienia jako$ci ustug
oferowanych przez te organy za posrednictwem internetu. W nowym planie dzialan na rzecz
administracji elektronicznej przewidziano na okres kolejnych pigciu lat czterdziesci
konkretnych dziatan, ktére zapewnia obywatelom oraz przedsigbiorstwom mozliwosé
korzystania z internetowych rozwiazan umozliwiajacych na przyklad rejestracje firmy,
ztozenie wniosku o §wiadczenia z zabezpieczenia spolecznego lub uzyskanie dostgpu do
takich $wiadczen, zapisanie si¢ na uczelni¢ lub ztozenie oferty przetargowej na dostawe
towarow lub $wiadczenie uslug na rzecz administracji publicznych. Upowszechnianie
administracji elektronicznej moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci Europy
oraz umozliwi¢ organom publicznym oferowanie lepszej jakosci ustug w bardziej
ekonomiczny sposob w czasie gdy obowiazuja ograniczenia budzetowe. Dlatego tez
inicjatywa ta stanowi fundamentalny element Europejskiej agendy cyfrowej, ktorej celem jest
zwigkszenie w okresie do 2015 r. poziomu wykorzystania ustug administracji elektroniczne;j
przez obywateli do 50% oraz do 80% przez przedsigbiorstwa. W nowym planie dziatan
wykorzystano doswiadczenia zdobyte przy realizacji europejskiego planu dziatah na rzecz
administracji elektronicznej z 2006 .

Wiceprzewodniczaca Komisji Neelie Kroes, odpowiedzialna réwniez za agend¢ cyfrowa,

stwierdzita: ,,Ten plan dzialtah na rzecz administracji elektronicznej pomoze organom

publicznym wykorzystywa¢ technologie informacyjno-komunikacyjne do udostgpniania lepsze;j

jakosci ustug po nizszym koszcie, ulatwiajac poszczegdlnym obywatelom i przedsigbiorstwom

codzienne funkcjonowanie oraz podnoszac jako$¢ takiego funkcjonowania dzigki lepszemu

dostepowi do ustug publicznych.”

Szczegotowe cele agendy cyfrowej obejmuja:

- wzrost w okresie do 2015 r. poziomu wykorzystania ustlug administracji elektronicznej
przez obywateli Unii do 50% oraz do 80% — przez przedsigbiorstwa oraz

- zapewnienie dostepnosci w Internecie szeregu kluczowych ustug publicznych,
umozliwiajacych przedsigbiorcom zaktadanie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej z
dowolnego miejsca w UE, niezaleznie od ich pierwotnej lokalizacji, a obywatelom
latwiejsze podejmowanie nauki i pracy oraz zamieszkanie i przechodzenie na emeryturg w
dowolnym miejscu w Unii Europejskie;j.

Celem europejskiego planu dzialan na rzecz administracji elektronicznej jest wspieranie
przej$cia na ustugi administracji elektronicznej nowej generacji — otwartych, elastycznych i
zintegrowanych na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym. W szczego6lnosci
plan ten ma na celu doprowadzenie do sytuacji, w ktorej ustugi beda funkcjonowaly réwnie
dobrze w innych panstwach cztonkowskich UE jak w panstwie macierzystym oraz stworzenie
warunkéw umozliwiajacych uzytkownikom aktywne ksztaltowanie internetowych ushug
publicznych najlepiej odpowiadajacych ich potrzebom.
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Centralna rolg we wdrozeniu planu dziatan beda odgrywac wiladze krajowe, natomiast gtéwnym
zadaniem Komisji bedzie poprawa warunkdéw rozwoju transgranicznych ustug administracji
elektronicznej m.in. poprzez ustalenie warunkow wstgpnych, takich jak zapewnienie
interoperacyjnosci oraz umozliwienie funkcjonowania podpisow elektronicznych i identyfikacji
elektroniczne;.

Dziatania realizowane w ramach wspomnianego planu dziela si¢ na cztery kategorie:

- Wzmocnienie pozycji uzytkownika:
ustugi stworzone z uwzglednieniem potrzeb uzytkownikow
opracowywanie ustug w ramach wspotpracy np. z wykorzystaniem technologii Web 2.0.
ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego (w tym przeglad dyrektywy w

sprawie informacji sektora publicznego)
zwigkszenie przejrzystosci
zaangazowanie obywateli i przedsigbiorstw w proces tworzenia polityki
- Rynek wewngtrzny:
ciaglo$¢ ustug dla przedsigbiorstw
mobilno$¢ osobista
ogo6lnounijne wdrazanie ustug transgranicznych
- Skuteczna i efektywna administracja publiczna:
poprawa procesOw organizacyjnych (np. zaméwienia elektroniczne, szybsze rozpatrywanie
wnioskOw)

zmniejszenie obcigzen administracyjnych

ekologiczna administracja publiczna (np. elektroniczna archiwizacja, wykorzystanie
wideokonferencji zamiast podrozy)

- Spehienie warunkow wstgpnych umozliwiajacych rozwdj administracji elektroniczne;j:
otwarte specyfikacje i interoperacyjnos¢ (np. stosowanie europejskich ram interoperacyjnosci)
zapewnienie kluczowych rozwiazan (np. przeglad dyrektywy w sprawie podpisu

elektronicznego, wniosek w sprawie ogdlnounijnego wzajemnego uznawania rozwigzan w
zakresie identyfikacji elektronicznej i uwierzytelniania elektronicznego);

Konkretne przyktady dziatan, ktore zostana podjete w ramach wspomnianego planu dziatan, to

m.in.:

- wdrozenie mechanizmu jednorazowej bezpiecznej rejestracji danych w organach
administracji publicznej (w celu uniknigcia konieczno$ci wielokrotnego podawania tych
samych informacji r6znym jednostkom administracji publicznej)

- upowszechnienie ogdlnounijnego wykorzystania krajowych tozsamosci elektronicznych
(,,eID”) w celu uproszczenia transgranicznych procedur takich jak zaktadanie spoiki za
granica, przeprowadzka za granicg lub podjgcie pracy poza wlasnym krajem, dokonanie
formalno$ci zwiazanych z emerytura za posrednictwem internetu w przypadku przejécia na
emeryturg w innym kraju czy tez zapisanie si¢ do zagranicznej szkoly lub na zagraniczna
uczelnig

- umozliwienie obywatelom i przedsigbiorcom $ledzenia w czasie rzeczywistym postgpu
zatatwiania ich spraw przez administracj¢ publiczna dzigki wigkszej przejrzystosci i
otwartos$ci

- dostosowanie ustug, aby lepiej spetniaty rzeczywiste potrzeby uzytkownikéw, np.
zapewnienie bezpiecznego i szybkiego dostarczania dokumentoéw i informacji w postaci
cyfrowe;j

- udostgpnienie danych do ponownego wykorzystania przez osoby trzecie, aby umozliwi¢
opracowywanie nowych ustug publicznych i aplikacji, takich jak mapy do systemow
nawigacji lub aplikacji udostgpniajacych informacje podrozne.
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Plan dziatan stanowi rozwini¢cie udanych, realizowanych na duza skal¢ projektow
pilotazowych w zakresie ustug transgranicznych, finansowanych ze §rodkoéw unijnych, w tym w
szczegolnosci realizowanych obecnie unijnych projektow STORK, PEPPOL, SPOCS i epSOS,
i ma na celu zapewnienie obywatelom oraz przedsigbiorstwom latwiejszego dostgpu do
internetowych ustug w catej UE.

¢ Kontekst

Europejski plan dziatan na rzecz administracji elektronicznej stanowi odpowiedZz Komisji na
wezwanie panstw cztonkowskich do stworzenia w UE wspolnej polityki w zakresie
administracji elektronicznej, ktére zamieszczono w deklaracji ministerialnej z Malmdé w
sprawie administracji elektronicznej z 2009 r.

e Wigcej informacji:

Europejski plan dziatan na rzecz administracji elektronicznej na lata 2011-2015

Komunikat prasowy na temat deklaracji ministerialnej z Malmd w_sprawie administracji
elektroniczne;j

Europejski plan dziatania na rzecz administracji elektronicznej na lata 2006-2010

Europejska agenda cyfrowa

STORK — system uznawania tozsamos$ci elektronicznej w konteks$cie transgranicznym (ang.
Secure Identity Across Borders Linked)

PEPPOL - paneuropejski system publicznych zamowien online (ang. Pan-European Public
Procurement Online)

SPOCS uproszczone formalnosci elektronicznej obslugi transgranicznej (ang. Simple
Procedures Online for Cross-border Services)

epSOS inteligentne otwarte ustugi dla europejskich pacjentow (ang. Smart Open Services for
European Patients)

20. POMOC PANSTWA - Komisja zatwierdza pomoc na zachowanie dziedzictwa
kulturowego dla dwoch polskich kopalni soli

Komisja Europejska zatwierdzita na mocy przepisow UE dotyczacych pomocy panstwa
pomoc w wysokosci 240 min EUR na ochrong i prace zabezpieczajace w dwoch zabytkowych
kopalniach soli w Wieliczce i Bochni k. Krakowa. Komisja uznata pomoc za zgodna z
przepisami UE dotyczacymi pomocy panstwa, poniewaz przyczynia si¢ ona do zachowania
narodowego dziedzictwa kulturowego i nie wpltywa negatywnie na wymiang handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi.

Wiceprzewodniczacy Komisji Joaquin Almunia, odpowiedzialny za polityke konkurencji,
stwierdzit: ,,Kopalnie soli w Wieliczce 1 Bochni sa obiektami o duzym znaczeniu geologicznym
i historycznym. Slady dziatalnosci przemystowej w tych kopalniach siggaja XIII w. Polskie
srodki wsparcia pozwola na ich ochrong bez niepotrzebnych zaklocen konkurencji”.

Komisja wyrazita zgodg na finansowanie z polskich §rodkéw publicznych w latach 20042013
ochrony dwoch nieczynnych kopalni soli potozonych w poblizu Krakowa.

Ztoza soli kamiennej byty eksploatowane w kopalniach w Wieliczce i Bochni od XIII w. do
konca wieku XX. Nastgpnie czgsci kopalni zostaly dostosowane do potrzeb zwiedzajacych.
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Obecnie przez podziemne muzea obejmujace komory, szyby, kaplice, a nawet jeziora,
prowadza swego rodzaju szlaki turystyczne. Wieliczka zostala wpisana na liste Swiatowego
Dziedzictwa Kulturowego 1 Przyrodniczego UNESCO. Poniewaz przychody z dzialalnosci
turystycznej nie wystarczaja na pokrycie kosztow utrzymania tych obiektow, panstwo
przekazuje s$rodki pozwalajace finansowa¢ wzmocnienie niektorych formacji skalnych,
uniemozliwienie przedostawania si¢ wody oraz inne prace konserwacyjne.

Komisja przeprowadzita analizg tych srodkow na mocy art. 107 ust. 3 lit. e) Traktatu UE, ktory
zezwala na udzielenie pomocy w celach zwiazanych z kultura. Komisja stwierdzita, ze
przeprowadzone prace byty niezbgdne z technicznego punktu widzenia w celu ochrony
obiektow, a pomoc byta ograniczona do minimum niezbednego do przeprowadzenia tych prac.

Jawne wersje decyzji zostana udostgpnione w rejestrze pomocy panstwa na stronie
internetowej Dyrekcji Generalne] ds. Konkurencji pod numerami sprawy NN66/2010 i
NN67/2010 po wyjasnieniu kwestii poufnosci.

21. SPRAWIEDLIWOSC - Ministrowie sprawiedliwosci pafistw UE poparli nowe
zasady dajace pewno$¢ prawna malzenstwom w przypadku rozwodu
mie¢dzynarodowego

W dniu 3 grudnia 2010 r. przedstawiciele panstw cztonkowskich UE zatwierdzili nowe
zasady dajace pewno$¢ prawna malzenstwom migdzynarodowym chcacym wzia¢ rozwod.
Nowe przepisy umozliwiaja wybor prawa wiasciwego, ktore bedzie miato zastosowanie do
sprawy rozwodowej malzenstw, w ktorych kazde z matzonkéw posiada inne obywatelstwo,
matzenstw, w ktorych kazde z matzonkéw mieszka w innym panstwie lub tez matzenstw, w
ktoérych oboje matzonkowie mieszkaja w panstwie niebgdacym ich panstwem ojczystym.
Celem nowego prawa jest zredukowanie praktyki polegajacej na wyborze sadu ze wzgledu na
mozliwo$¢ korzystniejszego rozstrzygnigcia sprawy oraz ochrona przy sporach rozwodowych
tych matzonkéw, ktorzy sa w gorszym potozeniu. Jest to pierwszy przypadek skorzystania
przez panstwa UE z mechanizmu tzw. ,,wzmocnionej wspotpracy"”, ktéra pozwala grupie
liczacej co najmniej dziewigé panstw czltonkowskich na podjgcie dziatan w istotnej, ale
blokowanej w przypadku zastosowania normalnej procedury glosowania sprawie. Omawiane
porozumienie polityczne nastepuje po zaledwie o$miu miesiacach od udzielenia przez
Komisj¢ odpowiedzi na wniosek dziewigciu panstw cztonkowskich o przedstawienie projektu
nowego prawa. Po wejsciu w zycie nowe przepisy beda miaty zastosowanie, poczatkowo, do
14 panstw cztonkowskich, jednakze pozostate panstwa czionkowskie moga w przysztosci
dotaczy¢ do wzmocnionej wspolpracy.

»Rozpad malzenstwa jest juz sam w sobie wystarczajaco traumatycznym przezyciem dla
rodziny. Tymczasem malzenstwa migdzynarodowe sa jeszcze narazone na dodatkowe
utrudnienia wynikajace z niejasnosci przepisow krajowych”, powiedziala Viviane Reding,
wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej 1 komisarz UE ds. sprawiedliwosci. ,,Przyjete w dniu
dzisiejszym prawo ulatwi zycie malzenstwom stojacym w  obliczu  rozwodu
migdzynarodowego, zmniejszy ich stres z tym zwiazany i1 pomoze chroni¢ matzonkéw
znajdujacych si¢ w gorszym polozeniu. Nowe przepisy sa rowniez kamieniem milowym dla
wspotpracy UE w zakresie zlozonych zagadnien prawnych i dowodem na to, Zze zawsze
jesteSmy w stanie znalez¢ pragmatyczne rozwiazania problemow zycia codziennego.”

Teraz, gdy ministrom sprawiedliwo$ci panstw UE zasiadajacym w Radzie udato si¢ osiagnac
porozumienie kolejny krok potrzebny do wejscia w zycie nowego prawa nalezy do Parlamentu
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Europejskiego, ktory wyda opini¢ w tym temacie. Formalne przyjecie nowego aktu prawnego
przez Radg nastapi najprawdopodobniej przed koncem tego roku. Wejdzie on w zycie w
terminie 18 miesigcy od dnia przyjecia.

Nowe przepisy beda obowiazywaé w 14 panstwach czlonkowskich (Belgii, Builgarii,
Niemczech, Hiszpanii, Francji, Wtoszech, Lotwie, Luksemburgu, Malcie, Austrii, Portugalii,
Rumunii 1 Stowenii). Panstwa chcace dotaczy¢ do ustanowionej wzmocnionej wspotpracy
moga to zrobi¢ w dowolnym momencie. Zgodnie z traktatem z Lizbony panstwa, ktore chca
uczestniczy¢ we wzmocnionej wspotpracy, musza powiadomi¢ o tym Radg i Komisj¢ po czym
Komisja podejmuje niezbedna decyzje.

¢ Kontekst

Po przedtozeniu przez Komisj¢ wniosku w dniu 24 marca Parlament Europejski wyrazit w dniu
16 czerwca 2010 r. zgodg na procedurg¢ wzmocnionej wspotpracy. W dniu 12 lipca 2010 r.
rzady UE przyjely decyzje Rady upowazniajaca do podjecia wzmocnionej wspoOlpracy.
Aktualna decyzja ministréw sprawiedliwosci panstw cztonkowskich UE dotyczy zatwierdzenia
wniosku Komisji w sprawie rozporzadzenia regulujacego szczegdétowo kwestie rozwodow
migdzynarodowych.

Zgodnie z wnioskiem Komisji, malzonkowie bgda mogli w trakcie trwania matzenstwa ustalic,
ktore prawo bedzie miato zastosowanie w przypadku ewentualnego rozwodu. Takie
rozwigzanie zapewni malzenstwom wigksza pewnos¢, przewidywalnosc¢ i elastycznos$¢ prawna
a takze pomoze uchroni¢ matzonkow 1 ich dzieci przed skomplikowanymi, przedtuzajacymi si¢
1 bolesnymi procedurami.

Przedstawiony przez Komisj¢ wniosek ma takze na celu umozliwienie matzenstwom
migdzynarodowym wigkszej kontroli nad procesem ich separacji oraz uchronienie stabszych
malzonkéw przed znalezieniem si¢ w niekorzystnym potozeniu w postgpowaniu rozwodowym.
Jesli matzonkowie nie osiagna porozumienia sady beda dysponowaé wspolna formula ustalania
prawa wlasciwego. Przepisy te nie wptywaja na kompetencje panstw cztonkowskich w zakresie
ustalania definicji matzenstwa.

Zgodnie z przepisami UE dotyczacymi wzmocnionej wspotpracy, panstwa, ktore nie podpisza
wniosku, moga dotaczy¢ do niego w kazdej chwili po jego przyjeciu, po wydaniu pozytywnej
oceny przez Komisje (art. 331 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej).

Komisja ztozyta pierwszy wniosek dotyczacy pomocy dla matzenstw migdzynarodowych juz w
2006 1., lecz 6wczesny projekt (tak zwane rozporzadzenie ,,Rzym III”) nie uzyskat
wymaganego jednomys$lnego poparcia rzadow panstw cztonkowskich UE.

e Dodatkowe informacje:

Portal informacyjny Dyrekcji Generalnej ds. Sprawiedliwosci:
http://ec.europa.eu/justice/news/intro/news_intro_en.htm

Strona internetowa wiceprzewodniczacej Viviane Reding, komisarz ds. sprawiedliwo$ci, praw
podstawowych i obywatelstwa:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/index_en.htm

35



22. SPRAWIEDLIWOSC - Komisja Europejska chce ograniczy¢ biurokracje w
transgranicznych sprawach sadowych dotyczacych przedsigbiorstw i konsumentow

Spotka francuska zawiera ze spotka polska umowe¢ o roboty budowlane dotyczaca
wybudowania fabryki w okolicach Paryza. Obie firmy zgodnie postanawiaja, ze wszelkie
spory wynikajace z tej umowy beda rozstrzygane przez sad w Warszawie. W zwiazku z
zalegtosciami w platnosciach spotka polska postanawia pozwaé swojego francuskiego
kontrahenta. Sad w Warszawie orzeka, ze spolka francuska jest zobowiazana do zaptaty
zalegltej kwoty. W rezultacie spotka polska chce wykonania tego orzeczenia w stosunku do
majatku swego francuskiego kontrahenta. Wedle obowiazujacych obecnie przepiséw spodtka
polska musi najpierw przej$¢ przed francuskim sadem czasochlonna procedurg, zwana
»exequatur”, ktora wiaze si¢ z dodatkowym kosztem siggajacym nawet 3 000 EUR. Procedura
»exequatur”, przeprowadzana w calej UE ponad 10 000 razy rocznie, jest instytucja
przestarzala, biorac pod uwage rozwoj europejskiego jednolitego rynku oraz poziom zaufania
migdzy systemami prawnymi panstw czlonkowskich w sprawach cywilnych i handlowych.
Kierujac si¢ tymi przestankami, Komisja Europejska wystapita z wnioskiem przewidujacym
zniesienie procedury ,,exequatur”, co pozwoli na oszczednosci rzedu 48 min euro, a takze
utatwi transgraniczne stosunki handlowe, w szczeg6lnosci matym 1 $rednim
przedsigbiorstwom (MSP). Wspomniane oszczednosci sa czeécia przygotowanego przez
Komisje wniosku wprowadzajacego gruntowna reforme tzw. ,;rozporzadzenia Bruksela I” z
2001 r., czyli aktu prawnego UE zawierajacego zasady ustalajace, ktory sad jest wlasciwy do
rozpatrywania konkretnych spraw transgranicznych oraz w jaki sposob orzeczenia wydawane
w jednym panstwie czlonkowskim sa uznawane i wykonywane w innym panstwie
cztonkowskim. Celem reformy _]est wzmocnienie jednolitego rynku 1 zmniejszenie
biurokracji. Reforma wzmocni rowniez ochrong europejskich konsumentéw w ich stosunkach
z przedsigbiorcami z panstw trzecich, zwigkszy pewno$¢ prawa w odniesieniu do
zawieranych przez przedsigbiorstwa umow dotyczacych jurysdykcji, a takze zwigkszy
konkurencyjno$¢ europejskiej branzy arbitrazowe;.

»W dniu dzisiejszym Komisja wystapita z wnioskiem przewidujacym zniesienie
skomplikowanej i kosztownej procedury uznawania i wykonywania orzeczenh w sprawach
cywilnych i handlowych migdzy panstwami cztonkowskimi. To bardzo dobra wiadomos¢ dla
obywateli i MSP w Unii Europejskiej. Propozycje przedstawione we wniosku Komisji
umozliwia szybsze i tansze rozwiazywanie sporoOw o charakterze transgranicznym, przynoszac,
w zaleznosci od sprawy, oszczedno$ci rzedu 2 000—12 000 euro”, powiedzial José Manuel
Barroso, przewodniczacy Komisji Europejskie;.

»W warunkach prawdziwego jednolitego rynku orzeczenia w sprawach cywilnych 1
handlowych wydawane w jednym panstwie czlonkowskim powinny mie¢ t¢ sama moc i cieszy¢
si¢ takim samym zaufaniem we wszystkich innych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Z tego wlasnie wzgledu Komisja postanowita podja¢ odpowiednie kroki w celu
zniesienia przestarzatej i zbiurokratyzowanej procedury exequatur, a tym samym usunigcia
duzej przeszkody dla transgranicznych stosunkéw handlowych w Europie”, powiedziata
Viviane Reding, wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej 1 komisarz UE ds.
sprawiedliwo$ci. ,,Moim celem jest, aby do 2013 r. orzeczenia w sprawach cywilnych i
handlowych mogly by¢ skutecznie, szybko i tanio wykonywane w catej UE, bez wzgledu na to,
czy zostaty wydane przez sad krajowy, czy przez sad innego panstwa cztonkowskiego UE.”

Mimo, iz jednolity rynek daje przedsigbiorstwom dostep do 500 min konsumentéw, jedynie
jedna czwarta z 20 mln europejskich MSP utrzymuje transgraniczne stosunki handlowe. Jak
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pokazato przeprowadzone ostatnio badanie, niemal 40 procent przedsigbiorstw byloby w
wigkszym stopniu zainteresowane wymiana handlowa poza swym rynkiem krajowym, gdyby
uproszczono procedury sadowego rozstrzygania sporéw. Dlatego tez zniesienie przeszkod
natury biurokratycznej, powodujacych dodatkowe koszty i brak poczucia pewnosci prawa
wsrod przedsigbiorcow, jest gtowna czgscia dziatan Komisji majacych na celu utatwienie zycia
zardwno przedsigbiorstwom, jak i osobom fizycznym.

Komisja przyjeta reform¢ rozporzadzenia ,,Bruksela I” z 2001 r. Rozporzadzenie to ma
charakter fundamentalny dla sporéw transgranicznych, poniewaz okresla ono ktéry sad jest
wlasciwy dla rozpatrywania danej sprawy o charakterze transgranicznym. Umozliwia ono
réwniez uznawanie orzeczen sadowych wydanych przez sad jednego panstwa cztonkowskiego
w innym panstwie cztonkowskim.

Gloéwne zmiany przewidziane w przyjgtej przez Komisjg reformie to:

- zniesienie ucigzliwej procedury ,,exequatur’: zgodnie z obecnie obowiazujacymi
przepisami orzeczenie wydane w jednym panstwie czlonkowskim nie staje si¢ w sposob
automatyczny skuteczne w innym panstwie cztonkowskim. W tym celu sad panstwa
cztonkowskiego, w ktorym orzeczenie ma by¢ wykonane musi najpierw zatwierdzi¢ to
orzeczenie, a nastepnie nada¢ mu klauzulg wykonalno$ci w drodze specjalnej procedury
posredniej, zwanej procedura ,,exequatur”. W sprawach bardziej ztozonych koszty tej
procedury, obejmujace wynagrodzenie adwokatow, koszty thumaczenia oraz koszty
sadowe, moga sigga¢ nawet 12 700 EUR. Ponadto w niektdrych panstwach uznanie i
nadanie orzeczeniu klauzuli wykonalno$ci moze trwac¢ nawet kilka miesigcy. W ponad 95
% przypadkow procedura ta jest czysta formalno$cia. Stad tez wniosek Komisji
przewidujacy jej zniesienie. W przysztosci orzeczenia w sprawach cywilnych i
handlowych wydane przez sad jednego panstwa cztonkowskiego beda automatycznie
wykonalne w catej UE. Mozliwe bedzie wstrzymanie wykonania orzeczenia przez sad,
jednak tylko w wyjatkowych okoliczno$ciach (takich jak naruszenie praw do rzetelnego
procesu przez sad zagraniczny, ktory wydat dane orzeczenie);

- zwigkszenie ochrony konsumentow w przypadku sporow prawnych, w ktorych strona
s podmioty pochodzace z panstw nienalezacych do UE: obecnie przepisy krajowe
poszczegolnych panstw cztonkowskich regulujace kwestie prawa wlasciwego w przypadku
pozwanych pochodzacych z panstw trzecich znacznie r6znig si¢ migdzy soba. Podczas gdy
w jednych panstwach cztonkowskich przepisy krajowe zezwalaja osobom fizycznym lub
prawnym na wytoczenie przed sadem krajowym powodztwa przeciwko pozwanemu spoza
UE, w innych panstwach cztonkowskich przepisy krajowe takiej mozliwosci nie
przewiduja. Zaproponowana reforma zmieni ten stan rzeczy. W szczeg6lnosci sprawy ze
stosunkow migdzy konsumentem majacym miejsce zamieszkania na terytorium UE a
przedsigbiorstwem majacym siedzibe poza UE beda w przysztosci naleze¢ do jurysdykeji
sadu wlasciwego dla miejsca zamieszkania konsumenta, bez wzgledu na to, w ktérym
panstwie czlonkowskim konsument ten zamieszkuje;

- zapewnienie pewnoSci prawa przedsi¢biorstwom przy zawieraniu umow dotyczacych
jurysdykcji: w stosunkach migdzy przedsigbiorstwami czgsta praktyka jest zawieranie
przez spoltki porozumienia o poddaniu wszelkich sporéw wynikajacych z faczacych ich
stosunkéw pod jurysdykeje okreslonego sadu. Jednakze stosowane taktyki procesowe
doprowadzily do powstania praktyki polegajacej na celowym podwazaniu tego rodzaju
umow dotyczacych jurysdykeji przed sadem innego panstwa cztonkowskiego w celu
opoOznienia rozstrzygnigcia sporu; tego rodzaju praktyke okresla si¢ mianem ,,Italian
torpedo” (,,wloska torpeda”). Zaproponowane przez Komisj¢ srodki maja potozy¢ kres
stosowaniu tego rodzaju praktyk poprzez zagwarantowanie, iz to sad wskazany przez
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strony w umowie dotyczacej jurysdykcji bedzie jako pierwszy ustalat waznos¢ tego
rodzaju porozumien;

- zwigkszenie konkurencyjnosci europejskiej branzy arbitrazowej: wniosek Komis;ji
dotyczacy wspomnianej reformy wprowadzi rowniez jasne zasady dotyczace postgpowan
arbitrazowych, ktore dotychczas nie byly objete zakresem rozporzadzenia ,,Bruksela I”.
Ponad 60 % najwigkszych europejskich spotek woli rozwiazywaé swe spory na drodze
postgpowania arbitrazowego, a nie sadowego. Instytucje arbitrazowe w Londynie i Paryzu
zajmuja si¢ sprawami o lacznej wartosci sporéw wynoszacej ponad 50 mld euro. Arbitraz
w UE to branza warta 4 mld EUR rocznie. Jednakze w obecnym stanie prawnym spotka,
ktora chee uchyli¢ sig¢ od wykonania umowy arbitrazowej moze zrobi¢ to w stosunkowo
fatwy sposob poprzez wysunigcie zarzutu niewaznosci takiej umowy i skierowanie sprawy
do sadu jednego z panstw cztonkowskich, gdzie istnieja szanse uzyskania korzystnej dla
niej decyzji orzekajacej niewaznos¢ umowy arbitrazowej. Dlatego Komisja przedstawita w
wniosek dajacy przedsigbiorcom pewno$¢, ze umowy arbitrazowe beda chronione przed
praktykami stanowiacymi naduzycie procesowe.

¢ Kontekst

Rozporzadzenie Bruksela I utatwia wspolpracg sadowa w sprawach cywilnych w ramach UE
poprzez okreslenie najwlasciwszej jurysdykcji dla potrzeb rozstrzygnigcia sporu o charakterze
transgranicznym oraz zapewnienie plynnego procesu uznawania i wykonywania orzeczen
wydanych w innym panstwie cztonkowskim. Uregulowania te pomagaja we wlasciwym
funkcjonowaniu jednolitego rynku.

Po o$miu latach od wejscia w Zycie pierwotnej wersji wspomnianego rozporzadzenia Komisja
wystapita z wnioskiem reformujacym majacym usprawni¢ jego funkcjonowanie.

Propozycja zniesienia procedury ,,exequatur” jest konsekwencja wezesniejszych dziatan, takich
jak europejski nakaz zaplaty (uproszczona procedura dotyczaca bezspornych roszczen o
charakterze transgranicznym), europejskie postgpowanie w sprawie drobnych roszczen majace
zastosowanie do transgranicznych roszczen o warto$ci nieprzekraczajacej 2 000 EUR czy tez
unijne rozporzadzenie w sprawie zobowiazan alimentacyjnych.

W kwietniu 2009 r. Komisja opublikowata sprawozdanie dotyczace stosowania rozporzadzenia
Bruksela I wraz z ksigga, w ktorej przedstawila r6zne warianty strategiczne.

Ponadto Komisja opublikowata zielona ksigge zawierajaca szereg wariantow majacych ulatwic
swobodny przeptyw aktéw stanu cywilnego.

e Nastepny etap

Whiosek Komisji dotyczacy reformy rozporzadzenia ,.Bruksela I’ musi teraz zosta¢ przyjgty
przez Parlament Europejski i Rad¢ Ministrow.

e Dodatkowe informacje:

Rozporzadzenie Bruksela I:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:04:32001R0044:PL:PDF
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Sprawozdanie dotyczace stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 44/2001 w sprawie
jurysdykcji 1 uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych 1
handlowych:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0174:FIN:PL:PDF

Zielona ksigga w sprawie przegladu rozporzadzenia Rady (WE) nr 44/2001 w sprawie
jurysdykcji 1 uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych 1
handlowych:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0175:FIN:PL:PDF

Aktualnosci z dziedziny sadownictwa:

http://ec.europa.eu/justice/news/intro/news_intro_en.htm

Strona internetowa Viviane Reding, wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej i komisarza UE
ds. sprawiedliwosci:

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/index_en.htm

23. SPRAWIEDLIWOSC - Mniej biurokracji dla obywateli: Komisja Europejska
chce latwiejszego uznawania za granica dokumentow urz¢edowych — aktow urodzenia
czy aktow notarialnych dotyczgcych nieruchomosci

Europejczycy mieszkajacy poza swoim krajem pochodzenia czgsto napotykaja biurokratyczne
utrudnienia: musza oczekiwaé na urzedowa pieczeé na orzeczeniu sadu lub akcie notarialnym
dotyczacym nieruchomosci, placi¢ za thumaczenie aktu urodzenia, matzenstwa lub zgonu lub
zmaga¢ si¢ z organami administracji o uznanie nazwiska. Coraz wigcej Europejczykow
przeprowadza si¢ za granic¢ — obecnie okoto 12 milionow obywateli UE mieszka w innym
panstwie cztonkowskim — dlatego ludzie coraz czgSciej skarza si¢ na trudno$ci zwigzane z
urzgdowym uznaniem ich dokumentéw w rejestrach administracji publicznej innego panstwa.
W niektorych panstwach czlonkowskich obywatele musza wnosi¢ oplat¢ za uznanie za
granica autentyczno$ci ich dokumentéw wczesniej wystawionych urzgdowo w innym
panstwie cztonkowskim. Inny problem polega na tym, ze niektére panstwa cztonkowskie
moga wymaga¢ dokumentéw urzedowych, ktore nie zawsze istnieja w kraju pochodzenia
obywatela. Sa to wszystko przeszkody utrudniajace codzienne korzystanie z prawa do
swobodnego przemieszczania sig, gwarantowanego traktatami UE. Komisja Europejska jest
zdeterminowana usuna¢ te przeszkody, dlatego opublikowata dokument polityczny
przewidujacy kilka mozliwosci utatwienia obiegu dokumentéw, ktére sa wazne dla obywateli.
Opinia publiczna moze obecnie przedstawi¢ uwagi na temat tego, jak mozna by poprawic¢
obecna sytuacje, aby dokumenty te byly uznawane niezaleznie od tego, w ktérym panstwie
cztonkowskim obywatel aktualnie mieszka lub do ktérego przeprowadza si¢. Uwagi mozna
zglasza¢ do dnia 30 kwietnia. Komisja uwzgledni nadestane odpowiedzi przy opracowywaniu
wniosku ustawodawczego w 2013 r.

,Jednolity rynek UE nie polega tylko na usunigciu barier w przeplywie towarow i ustug, lecz na
ulatwieniu zycia obywatelom, zwlaszcza kiedy przeprowadzaja si¢ do innych panstw
czlonkowskich UE” — powiedziata wiceprzewodniczaca Viviane Reding, komisarz UE ds.
sprawiedliwosci. ,,JJednak jednolity rynek w wymiarze obywatelskim nie jest jeszcze w pelni
rozwinigty i obywatele domagaja si¢ zmian: trzy czwarte Europejczykéw moéwi nam, ze UE
powinna usprawni¢ obieg dokumentéw urzedowych migdzy panstwami cztonkowskimi.
Zbedne formalnosci sa frustrujace dla obywateli oraz kosztuja ich wiele czasu i pienigdzy.
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Dlatego jestem zdeterminowana stworzy¢ jednolity unijny obszar sprawiedliwosci, w ktorym
dokumenty urzedowe bgda w petni uznawane”.

Sprawny obieg dokumentoéw urzgdowych (takich jak dyplomy, potwierdzenia obywatelstwa,
akty notarialne) oraz uznawanie dokumentdéw stanu cywilnego odnotowujacych najwazniejsze
wydarzenia w zyciu (takie jak urodzenie, adopcj¢, matzenstwo lub zgon) lub potwierdzajacych
nazwisko obywatela, sa bardzo istotne dla 0sob przeprowadzajacych si¢ do innego panstwa UE.

W panstwach czlonkowskich wystepuja znaczne roznice miedzy rejestrami i systemami
administracyjnymi, co wymaga dopetnienia ucigzliwych 1 kosztownych formalnosci
(thumaczenie, dodatkowe potwierdzenie autentycznos$ci dokumentow). Problemy te utrudniaja
obywatelom petne korzystanie z przystugujacych im praw w catej UE.

Wedlug ankiety Eurobarometru z pazdziernika 2010 r. 73 % Europejczykow wierzy, ze nalezy
podja¢ dziatania usprawniajace obieg dokumentow urzedowych migdzy panstwami UE. W
przyjetym dokumencie politycznym Komisja stawia pytania o to, jak usprawni¢ swobodny
obieg dokumentéw urzedowych. Ponadto Komisja proponuje warianty polityczne majace na
celu utatwienie transgranicznego uznawania dokumentdéw stanu cywilnego. Jedna z mozliwosci
jest opracowanie ogolnounijnych formularzy dla najczeséciej wykorzystywanych dokumentow
stanu cywilnego, tak aby obywatele nie musieli juz placi¢ za ich uznanie i1 thumaczenie. Inna
mozliwoscia jest automatyczne uznawanie dokumentéw stanu cywilnego. Tego rodzaju
uznawanie nie pociagaloby za soba harmonizacji istniejacych przepiséw i1 nie wprowadzatoby
zmian w systemach prawnych panstw cztonkowskich.

W zalezno$ci od wynikdéw konsultacji publicznych Komisja planuje dwa odrgbne wnioski
ustawodawcze w 2013 r.: pierwszy dotyczacy swobodnego obiegu dokumentéw urzedowych, a
drugi uznawania stanu cywilnego.

e Przebieg procedury

Inicjatywy te sa elementem plandow Komisji zmierzajacych do usunigcia przeszkod
biurokratycznych, ktoére utrudniaja zycie mieszkancom UE oraz wprowadzaja dodatkowe
koszty 1 niepewno$¢ prawna dla przedsigbiorcow. Zgodnie z wypowiedzia przewodniczacego
Komisji José Manuela Barroso, zawarta w wytycznych politycznych z wrze$nia 2009 r., EU
pragnie ,,Europy, dla ktérej podstawa wszystkich dzialan sa jej obywatele.” Wizja ta znalazta
odzwierciedlenie w traktacie lizbonskim: obywatele znajduja si¢ w centrum wszystkich polityk
UE. Dlatego Komisja podejmuje konkretne dziatania, aby utatwi¢ prawie 12 milionom
obywateli UE, ktorzy mieszkaja poza swoimi krajami pochodzenia, korzystanie w catej UE z
ich prawa do zawarcia malzenstwa, kupna domu lub zarejestrowania auta w innym panstwie
UE.

W sprawozdaniu w sprawie obywatelstwa europejskiego z 2010 r., przyjetym 27 pazdziernika,
Komisja nakre$la 25 dzialan do podjgcia w kolejnych latach. Inicjatywy te opisano w 10
ulotkach informacyjnych:

Komisja zaproponowata rowniez zniesienie kosztownej, uciazliwej i czasochtonnej procedury
sadowej, tzw. ,.exequatury”, ktore pozwoli przedsigbiorstwom w UE zaoszczgdzi¢ 48 min EUR

rocznie 1 pobudzi rozwoj gospodarczy UE.

e Dodatkowe informacje
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Zielona ksigga Komisji dotyczaca swobodnego przeplywu dokumentéw jest dostepna na stronie
serwisu prasowego Dyrekcji Generalnej ds. Sprawiedliwosci:
http://ec.europa.eu/justice/news/intro/news_intro_en.htm

Specjalna ankieta Eurobarometru dotyczaca wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach cywilnych:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_351 en.pdf

Strona internetowa Viviane Reding, wiceprzewodniczacej Komisji 1 komisarz ds.
sprawiedliwos$ci, praw podstawowych i obywatelstwa:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/index_en.htm

10 ulotek informacyjnych na temat inicjatyw Komisji zmierzajacych do usunigcia przeszkod
napotykanych przez obywateli UE w codziennym zyciu:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/factsheets/index en.htm

24. SPRAWIEDLIWOSC - Komisja Europejska stawia kwestie obywatelstwa w
centrum polityk sprawiedliwosci i spraw spolecznych

Wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej Viviane Reding, komisarz ds. sprawiedliwosci,
praw podstawowych i1 obywatelstwa, zaapelowata do panstw cztonkowskich o uczynienie
zagadnien dotyczacych obywatelstwa centralnym elementem polityk sprawiedliwos$ci 1 spraw
spotecznych. Wiceprzewodniczaca Reding przedstawita sprawozdanie na temat obywatelstwa
UE ministrom sprawiedliwos$ci. Sprawozdanie bedzie takze omawiane w trakcie spotkania
ministréw spraw spotecznych w dniu 6 grudnia. Zgodnie z wypowiedzia przewodniczacego
Komisji Jos¢ Manuela Barroso, zawarta w wytycznych politycznych z wrzesnia 2009 r., EU
pragnie ,,Europy, dla ktorej podstawa wszystkich dziatan sa jej obywatele.” Wizja ta znalazta
odzwierciedlenie w traktacie lizbonskim: obywatele znajduja si¢ w centrum wszystkich
polityk UE. UE podejmuje konkretne dziatania, aby utatwi¢ zycie 12 milionom obywateli UE
mieszkajacych poza swoimi krajami pochodzenia. Komisja Europejska przyjeta sprawozdanie
na temat obywatelstwa w dniu 27 pazdziernika i zaproponowata srodki, ktore maja utatwic
zycie mieszkancom UE korzystajacym z prawa do zawarcia zwiazku matzenskiego, nabycia
domu lub zarejestrowania pojazdu w innym panstwie UE. Inicjatywy te zostaly opisane - w
zrozumialy 1 klarowny sposob - w 10 opublikowanych ulotkach informacyjnych.

»Pierwsze w historii sprawozdanie UE na temat obywatelstwa czyni t¢ kwesti¢ centralnym
zagadnieniem polityki prowadzonej przez UE” — powiedziala wiceprzewodniczaca Reding,
komisarz ds. sprawiedliwosci, praw podstawowych i obywatelstwa UE. — ,, Przeanalizowalismy
trudnosci, jakie w codziennych sprawach napotykaja Europejczycy mieszkajacy i pracujacy w
innych panstwach cztonkowskich UE, a takze podrozujacy w obrgbie Unii, 1 zaproponowali§my
praktyczne rozwiazania tych problemow. Mam nadziejg, ze teraz uda si¢ wdrozy¢ te
rozwigzania w S$cistej wspolpracy z rzadami panstw czlonkowskich 1 Parlamentem
Europejskim.”

W pierwszym w historii sprawozdaniu UE w sprawie obywatelstwa podjeto codzienne
problemy, jakie napotykaja obywatele, korzystajac ze swoich praw w przypadku przekraczania
granic swojego panstwa w réznych sytuacjach: czy to podrézujac, studiujac, pracujac,
zawierajac zwiazek malzenski, budujac dom czy tez kupujac pojazd w innym panstwie UE. W
sprawozdaniu przedstawiono 25 §rodkow, ktore Komisja zamierza podja¢ w ciagu najblizszych
trzech lat, dazac do utatwienia zycia europejskich obywateli:

- TurySci/ekspatrianci: Komisja zaktualizuje zasady ochrony urlopowiczéw przed, na

przyktad, bankructwem ich biura podrozy w trakcie wakacji. Komisja zaproponuje takze
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dodatkowe rozwiazania umozliwiajace zwigkszenie praw pasazerow korzystajacych z
réznych srodkow transportu i sprawniejsze egzekwowanie praw pasazeréw samolotow (np.
w przypadku duzych opdznien czy odwotania lotu). Komisja dalej bedzie wzmacniac
prawo ochrony konsularnej obywateli UE, ktorych panstwo pochodzenia nie jest
reprezentowane w panstwach trzecich; bedzie to mozliwe za posrednictwem wzmocnienia
ram prawnych oraz zwigkszenia §wiadomosci wsrdd obywateli 1 urzgdnikéw konsularnych.

- Konsumenci: Komisja pomoze konsumentom w dochodzeniu roszczen w przypadku
konfliktu z przedsigbiorstwem handlowym. Dokona tego poprzez utatwienie
przeprowadzania szybkich i niekosztownych pozasadowych procedur rozpatrywania
transgranicznych sporéw konsumenckich, promujac alternatywne sposoby rozwiazywania
sporow i mediacji;

- Zwigzki malzenskie: Komisja przedstawi wnioski legislacyjne w celu utatwienia
migdzynarodowym zwiazkom matzenskim ustalenia wtasciwosci sadu oraz prawa
majacego zastosowanie w odniesieniu do ich wspdlnych nieruchomosci czy rachunkéw
bankowych;

- Pracownicy: Komisja opracowuje nowy system elektronicznej wymiany informacji
migdzy organami administracji poszczeg6lnych krajow, tak aby utatwi¢ pracownikom
zatrudnionym w innym panstwie UE przenoszenie ich praw wynikajacych z ubezpieczenia
spolecznego i przyspieszy¢ t¢ procedure;

- Wiadciciele pojazdow: Komisja przedstawi wnioski legislacyjne w celu uproszczenia
dokumentacji i ulatwienia formalno$ci zwiazanych z rejestracja pojazdow zakupionych w
innym panstwie czlonkowskim; Komisja bedzie zajmowac¢ si¢ sprawami, w ktérych
obywatele musieli zaptaci¢ podwojna optate rejestracyjna.

Komisja opublikowata 10 ulotek informacyjnych na temat tych §rodkdw:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/factsheets/index en.htm

Sprawozdanie w sprawie obywatelstwa dostepne jest na stronie serwisu prasowego Dyrekcji
Generalnej ds. Sprawiedliwosci:

http://ec.europa.eu/justice/news/intro/news_intro_en.htm

25. SPRAWIEDLIWOSC - Prawo do rzetelnego procesu: rzady panstw UE przyjely
przepisy zapewniajace podejrzanym prawo do informacji w post¢gpowaniu karnym

W dniu 3 grudnia 2010 r. panstwa cztonkowskie UE poparty projekt przepiséw prawnych
zapewniajacych oskarzonym prawo do informacji w postgpowaniu karnym, po zaledwie 4
miesiacach od przedtozenia przez Komisje wniosku ustawodawczego. Podejrzani o
popetnienie przestgpstwa bgda musieli by¢ poinformowani o przystugujacych im prawach w
jezyku dla nich zrozumialym. Dzigki temu kazda osoba aresztowana lub podlegajaca
procedurze europejskiego nakazu aresztowania w panstwie czlonkowskim UE bgdzie musiata
otrzymaé pouczenie o prawach zawierajace informacje o podstawowych prawach
przystugujacych tej osobie w toku postgpowania karnego. Komisja Europejska przekazata
panstwom cztonkowskim wzor takiego pouczenia, ktéry zostanie przettumaczony na 22
jezyki urzedowe UE. Srodek ten bedzie teraz poddany pod glosowanie w Parlamencie
Europejskim. Prawo do informacji w postgpowaniu karnym jest, obok prawa do thumaczenia
pisemnego 1 ustnego, jednym ze $rodkow zapewniajacych rzetelno$¢ procesu, majacym na
celu zwigkszenie zaufania do jednolitego obszaru sprawiedliwosci UE.

,»Dzisiejsza zgoda ministrow sprawiedliwosci panstw cztonkowskich UE na powiadomienie o
prawach jest kolejnym krokiem na drodze do zapewnienia podejrzanym prawa do rzetelnego
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procesu w postgpowaniu karnym w catej Unii”, powiedziala Viviane Reding,
wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej 1 komisarz UE ds. sprawiedliwosci. ,,Bardzo mnie
cieszy, ze rzady panstw cztonkowskich niezmiernie szybko podjely dziatania w tej sprawie.
Jestem przekonana, ze Parlament Europejski rownie szybko przeprowadzi gtosowanie nad tym
bardzo istotnym $rodkiem, umozliwiajac tym samym czerpanie przez obywateli wymiernych
korzysci z niego wynikajacych. Jest to kolejny dowdd naszego dazenia do stworzenia
jednolitego obszaru sprawiedliwos$ci, wspierajacego wzajemne zaufanie miedzy obywatelami a
wladzami sadowniczymi we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich. Jest to sposob na
zapewnienie minimalnych standardow procesowych w catej Unii Europejskie;j.”

Dzigki wprowadzeniu tego instrumentu w zycie policja i prokuratorzy beda mieli obowiazek
poinformowania podejrzanych o przyshugujacych im prawach. W przypadku zatrzymania danej
osoby wladze przekaza jej wspomniane informacje na pismie, w formie pouczenia o prawach,
napisanego prostym, codziennym jezykiem. Kazdy podejrzany otrzyma to pouczenie zaraz po
zatrzymaniu, bez wzgledu na to, czy o nie poprosi. W razie potrzeby otrzyma takze thumaczenie
pisemne wspomnianego pouczenia.

Pouczenie o prawach bedzie zawiera¢ praktyczne informacje o przystugujacych oskarzonemu

prawach:

e do adwokata;

¢ do informacji o zarzutach oraz, w odpowiednich przypadkach, prawie dostepu do akt
sprawy;

e do tlumaczenia ustnego i pisemnego w przypadku, gdy dana osoba nie wlada jezykiem
postgpowania;

e do niezwlocznego postawienia przed sadem w przypadku zatrzymania.

Pouczenie o prawach pozwoli unikngé bledéw wymiaru sprawiedliwosci a tym samym
zmniejszy¢ liczbg wnoszonych srodkow odwotawczych. Niedawno w pewnej sprawie sady
brytyjskie wykonaly wydany przez Portugali¢ europejski nakaz aresztowania dotyczacy
obywatela Wielkiej Brytanii. Wykonanie nakazu w celu wykonania kary dwoéch lat wigzienia
zajeto ponad 14 miesigcy 1 wymagato wydania przez sady szesciu orzeczen. Sprawiedliwosci
statoby si¢ zado$¢ o wiele szybciej, a koszty postgpowania bylyby nizsze, gdyby informacje o
zarzutach przekazano na samym poczatku postgpowania karnego. Pozwolitoby to takze uniknac
zbednych odwotan.

Kazdego roku w Unii Europejskiej prowadzonych jest ponad 8 milionéw postgpowan karnych.
Obecnie dostep obywateli do odpowiednich informacji o przystugujacych im prawach w
przypadku aresztowania i postawienia zarzutow jest rozny w zaleznosci od danego panstwa
UE, mimo ze wszystkie 27 panstw cztonkowskich UE zobowiazato si¢ do zagwarantowania
prawa do rzetelnego procesu zapisanego w europejskiej konwencji praw cziowieka. W
niektorych panstwach cztonkowskich podejrzani otrzymuja tylko informacje ustne o
przystugujacych im prawach procesowych, a w innych informacje na piSmie maja charakter
techniczny, sa skomplikowane 1 przekazywane wytacznie na zadanie.

e Informacje dodatkowe
Traktat Lizbonski, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r. umozliwia UE przyjmowanie

srodkow zwigkszajacych prawa obywateli UE zgodnie z Karta praw podstawowych UE, w
szczegolnosci prawa jednostek w postgpowaniu karnym.
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Prawo do rzetelnego procesu oraz prawo do obrony sa przewidziane w art. 47 1 48 Karty praw
podstawowych UE, a takze w art. 6 europejskiej konwencji praw cztowieka.

Dyrektywa w sprawie prawa do informacji w postepowaniu karnym jest drugim krokiem z catej
serii $Srodkéw majacych na celu ustanowienie wspdlnych standardow unijnych w sprawach
karnych.

Pierwszy srodek, dajacy podejrzanym prawo do tlumaczenia pisemnego 1 ustnego, zostat juz
przyjety przez Radg. Drugi $rodek, pouczenie o prawach, zostat zaproponowany przez Komisjg
we wniosku z lipca 2010 r., a aktualnie przyjety przez Radg Unii Europejskiej. Kolejnymi
srodkami, zaplanowanymi przez Komisj¢ na 2011 r., beda: dyrektywa w sprawie prawa do
pomocy ze strony adwokata a nastepnie dyrektywa w sprawie prawa do kontaktu z bliskimi,
pracodawcami i organami konsularnymi.

e Dodatkowe informacje:

Europejski nakaz aresztowania:
http://ec.europa.eu/justice/policies/criminal/extradition/policies_criminal extradition_en.htm
Portal informacyjny Dyrekcji Generalnej ds. Sprawiedliwosci:
http://ec.europa.eu/justice/news/intro/news_intro_en.htm

Strona internetowa Viviane Reding, wiceprzewodniczacej Komisji 1 komisarz ds.
sprawiedliwosci, praw podstawowych 1 obywatelstwa:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/index_en.htm

26. SPRAWIEDLIWOSC - Komisja Europejska jest gotowa do rozpoczecia rozméw
ze Stanami Zjednoczonymi w sprawie umowy o ochronie danych osobowych przy
zwalczaniu terroryzmu lub przestepczosci

Ministrowie sprawiedliwosci UE zatwierdzili decyzje o rozpoczgciu rozmow pomigdzy Unia
Europejska a Stanami Zjednoczonymi w sprawie umowy o ochronie danych osobowych przy
wspotpracy w dziedzinie zwalczania terroryzmu lub przestgpczosci. W dniu 26 maja 2010 r.
Komisja Europejska przyjeta projekt pelnomocnictwa umozliwiajacego wynegocjowanie tej
umowy. Umowa zagwarantowa¢ ma wysoki poziom ochrony informacji osobowych, takich
jak dane pasazerow czy informacje finansowe, przekazywanych w ramach wspotpracy
transatlantyckiej w sprawach karnych. Po wejsciu w zycie umowa zwigkszy prawa obywateli,
umozliwiajac im uzyskanie dostgpu do danych, badZz ich usunigcie lub sprostowanie w
przypadku gdy sa one przetwarzane w celu zapobiegania przestgpstwom, w tym
terroryzmowi, ich wykrywania i1 $cigania oraz prowadzenia postgpowan sadowych w takich
sprawach.

,»Ochrona danych osobowych to jedno z praw podstawowych obywateli UE. Aby
zagwarantowac jego przestrzeganie, musimy by¢ ambitni w naszej polityce wobec ochrony
danych osobowych - zar6wno w ramach Unii, jak i za granica” - powiedziala
wiceprzewodniczaca Komisja Viviane Reding, komisarz ds. sprawiedliwosci UE. ,,Dzisiejsza
decyzja umozliwia nam wynegocjowanie trwatej i spojnej umowy ze Stanami Zjednoczonymi,
ktéra zapewni rownowage pomigdzy ochrong praw poszczego6lnych osob a potrzeba nawiazania
Scistej wspolpracy, niezbednej w celu zapobiegania terroryzmowi 1 przestgpczosci
zorganizowanej. Oczekujg, ze zaplanowane na przyszly tydzien spotkanie z moimi
amerykanskimi partnerami pozwoli na sprawne rozpoczecie tych waznych negocjacji”.
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Od 11 wrzesnia 2001 r. 1 pozniejszych atakow terrorystycznych w Europie UE 1 USA
zintensyfikowaly wspotprace policyjna 1 wspolpracg wymiardw sprawiedliwosci w sprawach
karnych. Wymiana stosownych informacji stanowi bardzo wazny element skutecznej
wspotpracy przy zwalczaniu przestgpczosci — zarowno w UE, jak 1 w USA. Jednym z jej
elementow jest przekazywanie 1 przetwarzanie danych osobowych, jezeli maja one znaczenie
dla dochodzenia, wykrywania lub §cigania przestgpstw, w tym terroryzmu, oraz zapobiegania
im.

Zarowno UE, jak 1 USA zobowiazaly si¢ do ochrony danych osobowych i prywatnosci. Nadal
jednak obie strony maja rozne podejscie do ochrony danych, co w przesztosci doprowadzito do
rozbiezno$ci w toku negocjacji uméw dotyczacych wymiany informacji (takich jak Program
Sledzenia $rodkow finansowych nalezacych do terrorystow czy tez umowa w sprawie danych
dotyczacych przelotu pasazera). Celem negocjacji, ktére rozpoczna si¢ na mocy podjetej
decyzji, jest znalezienie odpowiedzi na problemy wynikajace z tych r6znic i doprowadzenie do
ich przezwycigzenia.

W nastepstwie decyzji podjetej przez ministrow sprawiedliwosci Komisja dysponowac bedzie
od teraz pelnomocnictwem do wynegocjowania ogolnej umowy w sprawie danych osobowych
przesylanych i przetwarzanych przez wtasciwe organy w UE i w USA. Pelnomocnictwo ma na
celu wynegocjowanie umowy, ktora:

- ustanowi spdjne i ujednolicone standardy ochrony danych osobowych, w tym
podstawowe zasady, takie jak proporcjonalno$¢, minimalizacja ilo$ci danych, skrdcenie
okresow przechowywania danych oraz ograniczenie celow, dla ktorych dane moga by¢
przetwarzane;

- zawiera¢ bedzie wszystkie niezbedne standardy dotyczace ochrony danych zgodne z
istniejacymi unijnymi zasadami ochrony danych, takimi jak mozliwos¢
wyegzekwowania praw poszczegolnych osob, prawo do odwotania do odpowiedniego
urzedu lub sadu badz klauzula zakazujaca dyskryminacji.

- zagwarantuje rzeczywiste wdrozenie standardéw ochrony danych osobowych oraz
umozliwi ich kontrolg przez niezalezne organy publiczne.

Umowa nie zawieralaby podstawy prawnej dla zadnych konkretnych transferéw danych

osobowych migdzy UE 1 USA. W kazdym przypadku przekazanie danych osobowych

wymagaloby odpowiedniej podstawy prawnej. Umowa o ochronie danych migdzy UE i USA
mialaby z kolei zastosowanie do takich transferéw danych.

Komisja Europejska bedzie szeroko informowatla Parlament Europejski o przebiegu negocjacji

w trakcie wszystkich ich etapow.

e Informacje ogolne

Ochrona danych osobowych jest zapisana w art. 8 Karty praw podstawowych UE. Karta zostata
wlaczona do traktatu lizbonskiego 1 jest prawnie wigzaca dla Unii Europejskiej 1 panstw
cztonkowskich UE wprowadzajacych w zycie prawo UE. W traktacie lizbonskim (art. 16
Traktatu o funkcjonowaniu UE) stwierdzono, ze UE moze przyja¢ przepisy dotyczace ochrony
danych osobowych przetwarzanych przez instytucje, organy, urzedy i agencje UE oraz przez
panstwa czlonkowskie realizujace dziatania nalezace do zakresu prawa UE.

Parlament Europejski w rezolucji z dnia 26 marca 2009 r. wezwat do tego, by umowa migdzy

UE i USA gwarantowata odpowiednia ochrong swobdd obywatelskich i danych osobowych. W
grudniu 2009 r. Rada Europejska zwrdcita si¢ do Komisji, by ta przedstawila zalecenie ,,w
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sprawie negocjowania ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki umowy o ochronie danych i1, w
razie koniecznosci, umowy o wymianie danych do celow egzekwowania prawa”.

W dniu 26 maja 2010 r. Komisja zaproponowata projekt pelnomocnictwa umozliwiajacego
wynegocjowanie umowy o ochronie danych osobowych pomiedzy UE 1 USA.

W dniu 4 listopada 2010 r. Komisja przedstawita strategi¢ na rzecz zmodernizowania unijnych
ram prawnych dotyczacych zasad ochrony danych osobowych.

Parlament Europejski zaakceptowat 1 popart wniosek Komisji w rezolucji z dnia 11 listopada
2010 .

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 listopada 2010 r. w sprawie globalnego
podejscia do przekazywania krajom trzecim danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR) oraz
zalecen Komisji dla Rady dotyczacych upowaznienia do podjgcia negocjacji migdzy Unia
Europejska a Australia, Kanada 1 Stanami Zjednoczonymi:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0397+0+DOC+XML+V0//PL

e Dodatkowe informacje:

Aktualnosci z zakresu wymiaru sprawiedliwosci:
http://ec.europa.eu/justice/news/intro/news_intro_en.htm

Strona internetowa wiceprzewodniczacej Viviane Reding, komisarz ds. sprawiedliwo$ci, praw
podstawowych 1 obywatelstwa:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/index_en.htm

27. KONKURENCJA - Komisja przyjmuje zmienione zasady konkurencji dotyczace
horyzontalnych porozumien kooperacyjnych

Komisja Europejska zmienita zasady oceny porozumien kooperacyjnych migdzy
konkurentami, czyli tzw. horyzontalnych porozumien kooperacyjnych. Czgsto dla
przedsigbiorstw wazne jest wspdlne dziatanie w celu osiagnigcia efektu synergii, dlatego w
wielu branzach zawierane sa liczne horyzontalne porozumienia kooperacyjne. Odno$ne
dokumenty aktualizuja 1 dodatkowo wyjasniaja stosowanie zasad konkurencji w tym
obszarze, dzigki czemu przedsigbiorstwa beda mogty lepiej ocenié, czy ich porozumienia
kooperacyjne sa zgodne z tymi zasadami. Zmiany dotycza gléwnie kwestii normalizacji,
wymiany informacji oraz badan naukowych i rozwoju.

Wiceprzewodniczacy Komisji Joaquin Almunia, odpowiedzialny za polityke konkurencji,
stwierdzit: ,,Jednym z nadrz¢dnych celow nowych zasad jest zapewnienie wktadu w realizacjg
strategii Komisji ,,Europa 20207, w szczegdlno$ci poprzez propagowanie innowacji i
konkurencyjnosci. Nowe wytyczne i1 rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych zapewnia
przedsigbiorstwom niezbgdna swobode podejmowania wspdtpracy na zglobalizowanym rynku,
a jednocze$nie zminimalizuja ryzyko zawierania porozumien szkodliwych dla branzy i
konsumentow”.

Komisja przyjeta w dniu 14 grudnia 2010 r. zmieniony zbiér wytycznych i dwa rozporzadzenia

okreslajace mozliwe sposoby wspolpracy, ktore nie naruszaja zasad konkurencji UE.
»Wytyczne horyzontalne” stanowia ramy analizy najbardziej powszechnych form kooperacji
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horyzontalnej, takich jak porozumienia w obszarze badan i rozwoju, produkcji, zaopatrzenia,
komercjalizacji, normalizacji, standardowych warunkéw 1 wymiany informacji. Oba
rozporzadzenia wylaczaja z zasad konkurencji niektéore porozumienia dotyczace badan i
rozwoju, specjalizacji i produkcji, ktére najprawdopodobniej nie beda powodowaé probleméw
w zakresie konkurencji.

Dwa najwazniejsze elementy reformy to nowy rozdzial wytycznych horyzontalnych dotyczacy
wymiany informacji oraz gruntowna rewizja rozdziatu dotyczacego porozumien w zakresie
normalizacji.

Wytyczne propaguja otwarty i przejrzysty system ustanawiania norm, ktéry zwigksza
przejrzystos¢ kosztow licencji z tytulu praw wilasnosci intelektualnej stosowanych w zakresie
norm. W zmienionym rozdziale na temat normalizacji okres$lono kryteria, na podstawie ktorych
Komisja nie bedzie kwestionowaé¢ porozumien ustanawiajacych normy (,,bezpieczna
przystan”). Ponadto rozdziat zapewnia szczegdlowe wytyczne w dziedzinie porozumien
normalizacyjnych, ktére nie spehlniaja kryteriow bezpiecznej przystani, aby pomoc
przedsigbiorstwom oceni¢, czy nie naruszaja przepisoéw prawa konkurencji UE.

Organizacje ustanawiajace normy moga okresli¢ dla swoich cztonkow mozliwosé
jednostronnego ujawnienia, przed ustanowieniem normy, maksymalnej stawki, ktora beda
pobiera¢ od praw wiasnosci intelektualnej, gdyby te miaty by¢ uwzglednione w danej normie.
Taki system moglby zapewnia¢ organizacji ustanawiajacej normy i danej branzy informacje
potrzebne do dokonania $wiadomego wyboru co do jakosci i ceny przy doborze technologii,
ktéra powinna by¢ uwzgledniona w danej normie. Zmienione zasady wyjasniaja, ze taki system
zasadniczo nie naruszatby zasad konkurencji UE.

Wymiana informacji moze sprzyja¢ konkurencji, na przyklad jesli umozliwia
przedsigbiorstwom gromadzenie danych rynkowych, ktére umozliwia im zwigkszenie
wydajnosci 1 lepsza obstuge klienta. Sa jednak sytuacje, kiedy wymiana informacji rynkowych
moze szkodzi¢ konkurencji, na przyktad kiedy przedsigbiorstwa wykorzystuja poufne
informacje w celu dopasowania cen. Wytyczne zawieraja przejrzyste 1 kompleksowe
wskazowki, jak oceniaé, czy wymiana informacji jest zgodna z prawem konkurencji UE.

Aby wspiera¢ innowacje w Europie, Komisja znaczaco rozszerzyla zakres rozporzadzenia w
sprawie wylaczen grupowych w zakresie porozumien badawczo-rozwojowych, ktore obecnie
dotyczy nie tylko dziatan badawczo-rozwojowych prowadzonych wspolnie, ale rowniez
porozumien dotyczacych tzw. optacanych prac badawczo-rozwojowych, w ramach ktorych
jedna ze stron finansuje dziatania badawczo-rozwojowe prowadzone przez druga strong.
Ponadto nowe rozporzadzenie daje stronom wigksze mozliwosci wspolnego wykorzystywania
wynikow prac badawczo-rozwojowych.

Wytyczne horyzontalne zaczna obowiazywac bezposrednio po ich opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym UE, co powinno nastapi¢ w najblizszych dniach. Oba rozporzadzenia wejda w
zycie z dniem 1 stycznia 2011 r., z dwuletnim okresem przejSciowym, podczas ktorego
poprzednie rozporzadzenia beda nadal obowiazywa¢ w odniesieniu do porozumien, ktore
spelniaja warunki tych rozporzadzen, lecz nie podlegaja nowym rozporzadzeniom.

e Przebieg procedury
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Nowe zasady zastepuja poprzednie wytyczne horyzontalne oraz dwa rozporzadzenia w sprawie
wylaczen grupowych w zakresie porozumien badawczo-rozwojowych i w zakresie porozumien
dotyczacych specjalizacji 1 wspdlnej produkcji, ktore weszty w zycie w 2001 r.

Projekty tych nowych aktéw prawnych zostalty opublikowane w maju 2010 r. w celu
przeprowadzenia konsultacji spotecznych. Informacje zwrotne od zainteresowanych podmiotow
byly zasadniczo pozytywne. Nastepnie projekty te zostalty poddane przegladowi w celu
uwzglednienia uwag zainteresowanych podmiotow.

Nowe wytyczne horyzontalne i wymienione rozporzadzenia mozna znalez¢ pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/horizontal.html

28. ROLNICTWO - Komisja proponuje nowe Srodki majace zwigkszy¢ stabilnos¢ na
rynku mleczarskim

Komisja Europejska przyjela w dniu 9 grudnia 2010 r. wniosek dotyczacy ,,stosunkow
umownych w sektorze mlecznym”. Ma on na celu poprawg pozycji producentéw mleka w
fancuchu dostaw przetworow mlecznych oraz przygotowanie sektora na zréwnowazona
przyszto$¢ zorientowana na potrzeby rynku. We wniosku przewidziano zawieranie
pisemnych umow migdzy producentami mleka 1 przetworcami, mozliwo$¢ zbiorowej
negocjacji warunkow umowy poprzez organizacje producentdéw w sposob pozwalajacy na
zrbwnowazenie sity przetargowej producentow mleka wobec wigkszych przetworcow,
szczegdtowe przepisy unijne dotyczace organizacji migdzybranzowych oraz $rodki
pozwalajace na zwigkszenie przejrzystosci na rynku. Srodki te maja obowiazywaé do 2020 r. i
zostang poddane dwom przegladom $rodokresowym. Stosowne limity dotyczace zbiorowych
negocjacji, jak rowniez inne konkretne $rodki ochronne powinny zagwarantowac osiagnigcie
zatozonych celéw, czyli umocnienie sity przetargowej producentoéw mleka przy jednoczesnej
ochronie konkurencji i interesow MSP. Komisja przyjeta rowniez sprawozdanie dotyczace
rynku mleczarskiego w konteks$cie stopniowego wycofywania systemu kwot mlecznych.

Unijny komisarz ds. rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich Dacian Ciolos powiedziat: ,,Mamy
nadziejg, ze dzigki tym propozycjom wyciagniemy wnioski z zesztorocznego kryzysu na rynku
mleczarskim. Pozostale zalecenia grupy wysokiego szczebla, opracowane w nastgpstwie
zeszlorocznego kryzysu, zostana oméwione podczas dyskusji na temat reformy wspolnej
polityki rolnej (problem zmienno$ci i pobudzenie innowacji) oraz pakietu srodkoéw dotyczacych
jakosci (normy handlowe i wskazanie miejsca pochodzenia). Zmiany te sa niezbg¢dne, aby
pomdc sektorowi przygotowac si¢ na ,,migkkie ladowanie” w 2015 r., kiedy to wygasna
kwoty.”

We wniosku przewidziano nieobowiazkowe umowy pisemne mig¢dzy producentami mleka a
przetworcami, ktore beda zawierane przed dokonaniem dostaw i1 beda zawiera¢ szczegdtowe
informacje dotyczace cen, czasu i wielkos$ci dostaw oraz okresu obowiazywania. Panstwa
cztonkowskie moga wprowadzi¢ obowiazek stosowania umoéw na swoim obszarze. Biorac pod
uwage szczegolny charakter spotdzielni, nie maja one obowiazku zawierania umow, jezeli ich
statuty zawieraja podobne elementy.

Aby zrownowazy¢ sitg przetargowa w tancuchu dostaw, we wniosku przewidziano mozliwosé¢

zbiorowych negocjacji umow przez rolnikow za posrednictwem organizacji producentow.
Stosowne limity dotyczace negocjowanych ilosci postawia rolnikow na réwni z duzymi
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mleczarniami przy zapewnieniu wilasciwej konkurencji w zakresie dostaw surowego mleka.
Limity ustanowiono na poziomie 3,5 proc. catkowitej produkcji UE i1 33 proc. produkcji
krajowej. Specjalne zabezpieczenia maja pozwoli¢ na uniknigcie powaznych probleméw, w
szczegblnosci w odniesieniu do MSP.

We wniosku okreslono réwniez szczegdlowe przepisy UE dotyczace organizacji
migdzybranzowych obejmujacych wszystkie etapy tancucha dostaw. Organizacje te moga
potencjalnie odgrywac przydatna role w badaniach, poprawie jako$ci oraz promowaniu i
rozpowszechnianiu najlepszych praktyk w zakresie metod produkcji i przetwarzania.
Przyczyniaja si¢ do szerzenia wiedzy 1 przejrzystosci w sektorze. Ponadto dostarczaja bardziej
regularnych informacji na temat ilosci dostaw surowego mleka, co pozwala na lepsze
zrozumienie produkcji 1 rozwoju sytuacji na rynku.

Srodki te maja obowiazywaé do 2020 r. W 2014 r. i 2018 r. przeprowadzone zostana przeglady.
Taki okres powinien pozwoli¢ producentom mleka na dostosowanie si¢ do braku kwot
mlecznych oraz na poprawg organizacji w bardziej rynkowym otoczeniu. Jasniejsze 1 bardziej
zrownowazone stosunki oraz wigksza przejrzystos¢ w tancuchu dostaw powinny takze
zwigkszy¢ efektywno$¢ 1 umozliwi¢ sektorowi skorzystanie z nowych mozliwosci rynkowych
w UE i poza nia.

Srodki opieraja si¢ na zaleceniach grupy ekspertow wysokiego szczebla ds. mleka i zostaty
zatwierdzone w konkluzjach prezydencji Rady z dnia 27 wrzesnia 2010 r. Grupa ekspertéw, do
ktorej naleza wyzsi urzednicy z panstw czionkowskich i ktdérej przewodniczy dyrektor
generalny Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa, zostala utworzona w nastgpstwie kryzysu
mlecznego z 2008-2009 r. Jej celem jest analiza $rednio- i dlugoterminowych s$rodkow
stabilizacji rynku i1 dochodéw producentow oraz zwigkszenie przejrzystosci. Grupa odkryta
powazny brak réwnowagi w lancuchu dostaw, coraz bardziej skoncentrowana branze¢
wspolpracujaca z wieloma rozproszonymi producentami mleka oraz nierdwny podziat warto$ci
dodane;j. Sytuacja taka spowodowata brak przejrzystosci, ograniczenia i problemy zwiazane z
przekazywaniem cen w fancuchu dostaw.

e Ze sprawozdania wynika, ze ,,mi¢kkie 1adowanie” dziala

Komisja przyjeta rowniez sprawozdanie dotyczace sytuacji na rynku mleczarskim i warunkow
stopniowego wycofywania systemu kwot mlecznych. Tylko trzy panstwa cztonkowskie (Dania,
Holandia i Cypr) przekroczyty w 2009/2010 r. przyznang im kwotg, za§ ceny w ramach kwot sa
bardzo niskie (w niektorych panstwach zerowe). W sprawozdaniu uznano zatem, ze system
»migkkiego ladowania" dziata w przewazajacej wigkszosci panstw cztonkowskich. W zwiazku
z tym stwierdzono, Ze nie ma potrzeby dokonania ponownej analizy decyzji w sprawie oceny
funkcjonowania WPR w zakresie stopniowego wzrostu kwot oraz zakonczenia obowiazywania
systemu w dniu 1 kwietnia 2015 r. W sprawozdaniu zasugerowano, jako dodatkowe
zabezpieczenie, aby w wyjatkowych przypadkach, jezeli obowiazujace srodki polityczne sa
niewystarczajace, Komisja rozwazyla zastosowanie mechanizmu umozliwiajacego
rekompensaty dla producentéw mleka, ktorzy musieli ograniczy¢ dostawy, co pozwoli na
uniknigcie znacznego braku rownowagi na rynku. Aby jeszcze bardziej ulatwié proces
znoszenia kwot, Komisja proponuje organizacjg spotkan ekspertéw komitetu zarzadzajacego ds.
wspolnej organizacji rynkdw z grupa doradcza ds. mleka w celu dokonania oceny rozwoju
rynku i perspektyw rynkowych. Kolejne sprawozdanie przewidziane jest na 2012 r.

e Dodatkowe informacje:
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Odnosnik do wniosku i sprawozdania w sprawie kwot:
http://ec.europa.eu/agriculture/milk/index_en.htm
Zalqcznik:
Ceny mleka u producentéw w réznych panstwach cztonkowskich (wrzesien 2010 w
poréwnaniu z wrzesniem 2009 r.)
Rozwdj cen w tancuchu dostaw produktéw mlecznych

Farm gate milk prices in the various Member States
(September 2010 compared to September 2009)
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29. ROLNICTWO - Zdrowie pszczol: Komisja zacheca UE do dzialania

Zdrowe pszczoty odgrywaja wazna rol¢ zaréwno w produkcji miodu, jak i w zapylaniu roslin
takich jak drzewa owocowe. W ostatnich latach w réznych panstwach na caltym $wiecie
odnotowano wzrost $miertelno$ci pszczot. Aby lepiej zrozumieé¢ przyczyny wysokiej
smiertelnosci pszczot na $wiecie, Komisja Europejska przedstawita swoje propozycje
konkretnych dziatan. W badaniach naukowych nie udato si¢ dotychczas ani ustali¢
doktadnych przyczyn tego problemu, ani precyzyjnie okresli¢ jego zasiggu. W trosce o sektor
pszczelarski Komisja podjeta juz kilka inicjatyw i planuje kolejne dziatania. Pszczelarstwo
jest w UE szeroko rozpowszechniong dziatalno$cia. W Unii dziata okoto 700 000 pszczelarzy,
z ktorych wigkszo$¢ traktuje to zajgcie jako hobby. Przyjety dokument ma pomdc w
znalezieniu rozwiazan omawianego problemu.

John Dalli, komisarz ds. zdrowia i1 polityki konsumenckiej, powiedzial: ,,Ochrona zdrowia
pszczot jest dla UE bardzo wazna. Unia powinna wzmocni¢ istniejace ramy zgodnie z
przestaniem strategii w dziedzinie zdrowia zwierzat: ,lepiej zapobiega¢ niz leczy¢”, a takze
wspiera¢ panstwa czlonkowskie i1 pszczelarzy w ich dazeniach do poprawy i utrzymania
zdrowia pszczot. Podsumowujac: Przyjety dzi§ komunikat ma rozbudzi¢ dyskusj¢ na temat
zdrowia pszczol ze wszystkimi zainteresowanymi stronami i utorowa¢ droge zwigkszonej
aktywnosci UE w tej dziedzinie”.

e Przeciwdzialanie SmiertelnoS$ci pszczot

Komunikat Komisji wyjasnia kluczowe zagadnienia zwigzane ze zdrowiem pszczol i opisuje
inicjatywy 1 dziatania, jakie Komisja podjeta w tej dziedzinie. Komisja zapoczatkowala,
zakonczyta badz zaplanowala wymienione ponizej konkretne dziatania, ktore umozliwia lepsze
zrozumienie problemu $miertelnosci pszczol, a nastgpnie jakie $rodki naprawcze moga byc
potrzebne do jego rozwiazania:

- Wyznaczenie laboratorium referencyjnego UE do spraw zdrowia pszczot (ANSES -
Sophia Antipolis - France)

- Pilotazowy program nadzoru w celu oszacowania skali $miertelno$ci pszczot

- Przeglad unijnych regulacji w zakresie zdrowia zwierzat dotyczacych pszczol, w
szczegodlnosci pod wzgledem najistotniejszych elementéw takich jak definicje ogolne
oraz zasady dotyczace $srodkéw zwalczania chorob i1 przemieszczania zwierzat

- Czgstsze korzystanie z wytycznych w odniesieniu do zagadnien, ktorych uregulowanie
na poziomie prawodawstwa UE nie byloby wlasciwe

- Szkolenia w dziedzinie zdrowia pszczo6l dla urzednikow z panstw czlonkowskich
organizowane w ramach inicjatywy ,,Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej
zywnosci”

- Ograniczona dostgpnos¢ weterynaryjnych produktow leczniczych przeznaczonych
dla pszczél zostanie wzigta pod uwage podczas przegladu unijnego prawodawstwa w
dziedzinie weterynaryjnych produktéw leczniczych

- Zatwierdzanie pestycydéw na poziomie UE pod warunkiem, ze sg bezpieczne dla
pszczo6t miodnych

- Ochrona pszczét poprzez przeciwdziatanie utracie ré6znorodnosci biologicznej

- Zwigkszenie wktadu UE w finansowanie krajowych programéw pszczelarskich o
blisko 25% w okresie 2011-2013
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- Projekty badawcze dotyczace zdrowia pszcz6t miodnych oraz zmniejszania sig
populacji dzikich i udomowionych owadow zapylajacych, w tym rodzin pszczot
miodnych w Europie

- Scislejsza wspolpraca z organizacjami miedzynarodowymi (np. Swiatowa
Organizacja Zdrowia Zwierzat, OIE)

e Dalsze dzialania

Niniejszy komunikat powinien stanowi¢ punkt wyjscia do dalszej dyskusji z Parlamentem
Europejskim, Rada oraz wladzami panstw cztonkowskich i zainteresowanymi stronami. Ma
takze pomdc w ustaleniu mozliwych dalszych dziatan niezbgdnych na poziomie UE.

Kluczowa rolg w tych rozwazaniach odgrywac¢ bedzie dalsza harmonizacja unijnych srodkow z
uwzglednieniem zasad proporcjonalnosci i pomocniczosci. Srodki te moga obejmowaé takze
inicjatywy o charakterze nieustawodawczym podejmowane w celu zwigkszenia wsrdd
pszczelarzy poczucia odpowiedzialnosci za choroby pszczot 1 poszerzenia ich wiedzy na ten
temat.

e Zarys problemu

Na zdrowie pszczot wptywa wiele réznych czynnikow chorobotwodrczych (bakterii, wirusow,
pasozytéw itp.). Niewiele wiadomo na temat tego, jaka role w zwigkszonej $miertelnosci
pszczot odgrywaja choroby pszczol, jakie sa zaleznosci pomigdzy patogenami a pozostatymi
czynnikami oraz w jaki sposob przyczyniaja si¢ one do negatywnych skutkéw dla zdrowia
pszczot.

Do pozostalych czynnikdbw wplywajacych na zdrowie pszczot zalicza sig praktyki
pszczelarskie, ograniczona dostepnos¢ leczenia oraz samo $Srodowisko naturalne. Negatywne
czynniki §rodowiskowe obejmuja stosowanie pestycydow w rolnictwie, zmiang klimatu, brak
pozywienia oraz zanik siedlisk.

Na sektor pszczelarski sktadaja si¢ rdzne rodzaje pszczelarstwa: zawodowe lub hobbystyczne,
pasieki stacjonarne lub przenos$ne, pszczelarstwo wedrowne. Pod wzgledem zdrowia i
technologii istnieja zasadnicze réznice pomigdzy pszczotami i pozostalymi zwierzgtami takimi
jak bydto badz drob, poniewaz pszczotly zyja w tak zwanych rodzinach i sa bardziej podatne na
wplyw $rodowiska naturalnego. Czynnikami, ktére odgrywaja role w pszczelarstwie, sa takze
uwarunkowania regionalne (klimat, produkcja tradycyjna/lokalna) oraz wystgpowanie chorob.
Wszystkie te elementy sktadaja si¢ na wielorakie i zlozone potrzeby, sposoby podejscia, opinie i
praktyki.

¢ Wiegcej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej:
http://ec.europa.eu/food/animal/liveanimals/bees/index_en.htm

30. ROLNICTWO - Lepsza polityka unijna pomoze skuteczniej informowac o jakosci
produktow zywnosciowych

Gwarancja jakosci dla konsumentéw 1 uczciwa cena dla rolnikow - oto dwa cele pakietu

srodkdw dotyczacych jako$ci, ktory przyjeta Komisja Europejska. W pakiecie tym po raz
pierwszy zebrano kompleksowe rozwiazania dotyczace systemow certyfikacji, okreslen
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dotyczacych wartosci dodanej produktéw rolnych o pewnych cechach, a takze norm dla
produktow. Do tej pory powyzsze $rodki byly ujete w licznych odrgbnych aktach prawnych.
Dzigki pakietowi Komisja uwzglednita wszystkie aspekty zwiazane z jakoscia — od
przestrzegania norm minimalnych do bardzo specyficznych produktéw.

»Sita europejskiej produkcji rolnej lezy w réznorodnos$ci, w wiedzy rolnikow oraz w glebie i
obszarach produkcji” — powiedzial Dacian Ciolos, komisarz ds. rolnictwa i rozwoju obszarow
wiejskich. Dodat nastgpnie: ,,Rolnicy, ktorzy znajduja si¢ pod presja zwiazana z niekorzystna
sytuacja gospodarcza, koncentracja sily przetargowej detalistow oraz konkurencja $wiatowa,
potrzebuja odpowiednich narzedzi, aby lepiej informowaé konsumentéw o swoich produktach.
Pakiet $rodkéw dotyczacych jako$ci to pierwszy krok w kierunku budowy silniejszego i
prezniejszego rolnictwa, a w przysztosci zostang podjgte nowe inicjatywy.”

Pakiet srodkow dotyczacych jako$ci obejmuje:

- wniosek dotyczacy nowego rozporzadzenia w sprawie programow zapewniania jakos$ci
produktéw rolnych, w ktéorym uspojniono 1 usci§lono programy unijne za pomoca
nastepujacych rozwiazan: ulepszenie gtéwnego programu dotyczacego chronionych nazw
pochodzenia 1 chronionych oznaczen geograficznych (CHNP i CHOG); przeglad systemu
tradycyjnych gwarantowanych specjalnosci (GTS) i ustanowienie nowych ram rozwoju
okreslen jakosci stosowanych nieobowiazkowo, aby zapewni¢ konsumentom informacje,
ktorych coraz czesciej oczekuja, np. ,,chow wybiegowy” albo ,,pierwsze ttoczenie na
Zimno”.

- Wnhniosek dotyczacy sprawniejszego przyjmowania przez Komisj¢ norm handlowych, w
tym uprawnienia do rozszerzenia oznakowania ze wskazaniem miejsca produkcji rolnej
zgodnie ze specyfika kazdego sektora rolnego.

- Nowe wytyczne dotyczace najlepszych praktyk dla dobrowolnych systemow certyfikacji
oraz oznakowywania produktow wykorzystujacych produkty posiadajace oznaczenia
geograficzne jako sktadniki.

Pakiet $rodkéw dotyczacych jakoSci stanowi pierwszy krok reformy polityki jakoSci
produktéw rolnych. Jest on wynikiem szeroko zakrojonych, trzyletnich konsultacji z
zainteresowanymi stronami. Pakiet ten zapewnia mozliwo$¢ rozwoju spojniejszej polityki
jakosci produktéw rolnych. Komisja ogtosita, ze w przysztosci zamierza dokonaé szczegdtowej
analizy problemow, jakie drobni producenci napotykaja w zwiazku z udzialem w unijnych
systemach dotyczacych jakosci, a takze trudnosci, jakich doswiadczaja producenci z obszarow
gorskich przy wprowadzaniu swoich produktéw do obrotu. Jezeli bedzie to konieczne, Komisja
zaproponuje dodatkowe dziatania na podstawie powyzszej analizy.

e Whnioski

Pierwszy z wnioskoéw ustawodawczych Komisji dotyczy ulepszenia obowigzujacych unijnych
systemow jakosci dotyczacych oznaczen geograficznych, tradycyjnych specjalnosci oraz
okreslen jakos$ci stosowanych nieobowiazkowo poprzez wprowadzenie wspdlnej, uproszczonej
i skroconej procedury rejestracji oznaczen geograficznych i tradycyjnych specjalnosci, a takze
poprzez usciSlenie przepisow w zakresie powigzan migdzy znakami towarowymi a
oznaczeniami geograficznymi, roli grup wnioskodawcow oraz definicji ,.tradycyjnej
gwarantowanej specjalnosci”.

Nieobowiazkowe wytyczne dotyczace etykietowania produktow wykorzystujacych
produkty posiadajace oznaczenia geograficzne jako skladniki, ktore przyjeto tego samego
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dnia, zawieraja interpretacj¢ Komisji w odniesieniu do przepisow obowiazujacych w tej
dziedzinie.

Normy handlowe przyczyniaja si¢ do poprawy warunkow ekonomicznych produkcji i
wprowadzania do obrotu produktow rolnych, a takze podwyzszenia jakosci tych produktow.
Obecne sektorowe normy handlowe nadal bgda obowiazywac, a w przysztosci moga zostaé
udoskonalone — w bardziej spdjny sposob — poprzez jednolity mechanizm delegowania
uprawnien na rzecz Komisji zgodnie z traktatem lizbonskim (tzw. ,,akty delegowane”). Dzigki
temu normy techniczne bgda dostosowane do rzeczywistych warunkéw w terenie. W przypadku
produktow nieobjetych zadna konkretna norma beda stosowane wymogi podstawowe. Komisja
proponuje rowniez, aby rozszerzono przepisy sektorowe (rowniez jako akty delegowane)
dotyczace wskazania miejsca produkcji rolnej, na podstawie ocen skutkéw, uwzgledniajac
specyfike kazdego sektora i oczekiwania konsumentow dotyczace przejrzystosci.

Czwartym elementem pakietu sa wytyczne Komisji dotyczace funkcjonowania
dobrowolnych systeméw certyfikacji produktow rolnych i $rodkéw spozywczych. Ich celem
jest zademonstrowanie najlepszych praktyk w zakresie funkcjonowania setek dobrowolnych
systemOow certyfikacji, ktére powstaly w ostatnich dziesigciu latach (niedawne badanie
przeprowadzone dla Komisji wykazato, ze w UE dziata ponad 400 takich systemow).

Strona internetowa DG AGRI dotyczaca pakietu Srodkéw dotyczacych jakoSci:
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/policy/quality-package-2010/index_en.htm

31. BADANIA NAUKOWE - OpenAIRE oknem na wyniki badan naukowych w calej
UE

Wszyscy naukowcy, przedsigbiorcy 1 obywatele UE uzyskaja swobodny, bezptatny dostep do
prac i artykuléw naukowych finansowanych z pomoca $rodkéw unijnych dzigki uroczyscie
inaugurowanej przez Komisj¢ na Uniwersytecie w Gandawie (Belgia) infrastrukturze
swobodnego dostepu do badan europejskich OpenAIRE (z ang. Open Access Infrastructure
for Research in Europe). Internetowa, darmowa strona internetowa OpenAIRE ma zapewni¢
wglad on-line w cata sie¢ otwartych katalogéw stuzacych udostepnianiu rezultatow badan
naukowych przeprowadzonych dzigki grantom unijnym udzielonym w ramach siodmego
programu ramowego (7PR) oraz za posrednictwem Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych
(ERBN), umozliwiajac darmowy dost¢gp do opracowan w dziedzinach ochrony zdrowia,
energetyki, $rodowiska naturalnego, technologii informacji i komunikacji, infrastruktury
badawczej, nauk spolecznych 1 humanistyki. Coraz realniejszy staje si¢ pelny 1
nieograniczony dostep do wiedzy naukowej - co umozliwi chociazby pacjentom cierpiacym
na rzadkie choroby $ledzenie ostatnich postepdéw badan nad ich schorzeniami, a lekarzom 1
innym badaczom — blyskawiczne informacje o istotnych osiagnigciach w ich specjalizacji.
Rozwoj infrastruktury badawczej 1 e-infrastruktury, w szczegdlnosci stuzacej do
popularyzowania wynikéw badan naukowych w dazeniu do spotggowania konkurencyjnosci
Europejskiej nauki nalezy do priorytetow zaréwno w kontek$cie Europejskiej agendy
cyfrowe;.

Wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej odpowiedzialna za agende cyfrowa, Neelie Kroes,
nie ma watpliwosci: ,,Otwarcie OpenAIRE stanowi kolejny namacalny postgp w kierunku
upowszechniania wynikoéw badan naukowych osiagnigtych dzigki funduszom unijnym, na czym
wszyscy mozemy tylko skorzysta¢. Wiedza naukowa to sita, ktora moze mie¢ dobry wplyw na
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nasze codzienne zycie — to skarb, ktorego w zadnym wypadku nie nalezy ukrywac. Co wigcej,
kazdy obywatel Unii ma prawo uzyska¢ dostgp do postgpu, jakiego dokonano dzigki
publicznym funduszom, i czerpa¢ z niego korzysci.”

Maire Geoghegan-Quinn, komisarz ds. badan, innowacji i nauki, dodala od siebie:
»~Naukowcy potrzebuja kontaktu z najnowsza wiedza, jesli mys$limy o maksymalnym
wykorzystaniu potencjatu prowadzonych przez nich dalszych badan w danej dziedzinie. Catej
branzy, nie zapominajac 0 MSP, powinno si¢ zapewnié¢ tatwy sposob na $ledzenie postepow
nauki, jesli maja na tej podstawie kontynuowa¢ badania pozwalajace na tworzenie miejsc pracy
1 poprawg jakosci zycia. OpenAIRE stanowi istotny wktad w poprawe obiegu wiedzy naukowej
w Europie — a tym samym w budowg rzeczywistej Unii Innowacji.”

W okoto 25 tysiacach niezaleznych, recenzowanych przez naukowcow czasopismach i zbiorach
bedacych owocem konferencji tematycznych, co roku publikuje si¢ na §wiecie okoto 2,5 min
artykutéw naukowych. Dotychczas w otwartych, darmowych katalogach lub w bezptatnych,
ogolnodostgpnych periodykach udostgpniano jedynie 15-20 proc. tych publikacji. Pozostale sa
osiagalne jedynie w systemach ptatnego dostgpu — czy to w formie statej subskrypcji, czy to
optat za kazdy dokument. Sfinansowany przez UE portal OpenAIRE wraz z cala baza
biblioteczng inaugurowany na Uniwersytecie w Gandawie (Belgia) ma w zamysle umozliwiaé
dostep do wszystkich prac naukowych i danych bedacych owocami badan finansowanych ze
srodkow wyasygnowanych przez siddmy program ramowy WE w zakresie badan, rozwoju
technologicznego i demonstracji (7PR), w szczegolnosci w ramach grantéw udzielanych przez
Europejska Rade ds. Badan Naukowych (ERBN), ale nie tylko. Od 2007 r., kiedy ruszyt 7PR,
dofinansowano za jego pomoca juz okoto 10 tys. projektow.

Zgodnie z zasadami udzielania grantow 7PR, naukowcy korzystajacy z funduszy UE w
dziedzinach ochrony zdrowia, energetyki, ochrony s$rodowiska, technologii informacji i
komunikacji, infrastruktury badawczej, nauk spotecznych 1 humanistyki oraz badan
spotecznych beda odtad zobowiazani do przedtozenia pelnej tresci swoich publikacji
badawczych w specjalnej, swobodnie 1 powszechnie dostgpnej wirtualnej bibliotece, w ktorej
beda one dostgpne bez ograniczen czasowych i geograficznych. Dotyczy to okoto 20 proc.
og6hu projektéw finansowanych przez 7PR. Badacze pozostatych dziedzin nauki moga rowniez
zdecydowac si¢ na udostgpnienie swoich prac na tych samych zasadach.

Projekt przewiduje roéwniez prace nad nowymi metodami odniesien bibliograficznych,
technikami odestan i1 przypisow naukowych, a takze katalogowania i wzajemnych powiazan
migdzy wynikami badan — jak rowniez nad nowymi usprawnieniami technicznymi w tej
dziedzinie. Mogloby si¢ to przyczyni¢ do rozwinigcia wielu nowych ustug — niezaleznie od
infrastruktury stuzacej czysto informacyjnym funkcjom, jakie przewiduje formuta OpenAIRE.
Projekt ten uzupehniaja specjalne punkty informacyjne w 27 krajach europejskich, tworzacych
sie¢ specjalistéw polaczona dzigki portalowi wyposazonemu w bogaty zestaw pomocnych
naukowcom narzedzi stuzacych udostgpnianiu ich opracowan on-line.

e Szersze tlo projektu
Poczatki OpenAIRE siggaja podjetej juz w sierpniu 2008 r. inicjatywy pilotazowej Komisji
Europejskiej dotyczacej swobodnego dostepu do wiedzy naukowej. Projekty objete

finansowaniem w ramach 7PR obwarowano warunkiem zlozenia pelnej wersji niezaleznie
zrecenzowanych opracowan wynikow badan w wirtualnej bibliotece tak, by byly one
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powszechnie dostepne nie pdzniej niz 6 dol2 miesigcy po ogloszeniu, w zaleznosci od
konkretnej dziedziny.

Portal bedzie uzupetieniem dla dotychczas ufundowanych przez UE narzedzi wspomagajacych
wyszukiwanie danych, jak szybka sie¢ badawcza usprawniajaca kontakty miedzy naukowcami
GEANT czy partnerstwo na rzecz zaawansowanych technologii obliczeniowych w Europie
PRACE, stuzace udostepnianiu wielkich mocy obliczeniowych dla potrzeb szczegdlnie
wymagajacych projektow naukowych. Wyniki badan oraz sprawozdania z badan
finansowanych ze S$rodkéw unijnych mozna znalezé réwniez za pomoca CORDIS, tj.
Wspolnotowego Serwisu Informacyjnego Badan i Rozwoju.

Blizsze informacje na temat OpenAIRE znajduja si¢ na niedostgpnym w jezyku polskim
portalu: http://www.openaire.eu/

32. BADANIA NAUKOWE - Finansowanie z unijnego programu Marie Curie objelo
juz 50 tysiecy badaczy

Unijny program dziatan Marie Curie, zapewniajacy $rodki dla najwybitniejszych mtodych
naukowcow na $wiecie, przekroczyt prog 50 000 beneficjentéw. Z tej okazji odbyta sig
konferencja w Brukseli. Imprez¢ otworzyt przewodniczacy Komisji Europejskiej José
Manuel Barroso wraz z przewodniczacym Parlamentu Europejskiego Jerzym Buzkiem 1
komisarz Androullg Vassiliou, na ktérej spoczywa ogdlna odpowiedzialno$¢ za program. Od
momentu uruchomienia programu Marie Curie w 1996 r. udzielono w jego ramach wsparcia
na szkolenia dla naukowcéw ponad 100 roznych narodowosci pracujacych w 70 krajach.

»System stypendialny Marie Curie to kuznia wybitnych naukowcédw, ktoérzy maja kluczowe
znaczenie dla gospodarki opartej na wiedzy, bedacej celem Europy. Program pozwala naszym
najbardziej obiecujacym badaczom zdoby¢ doswiadczenie za granica, w Europie i w innych
czgSciach $wiata, oraz przyciaga najlepszych miodych naukowcow spoza UE, tak by Europa
mogta skorzysta¢ z ich talentu”, powiedziala komisarz Vassiliou.

Sposrdod 50 tys. naukowcow, ktorzy otrzymali dotad dotacje z programu Marie Curie, 40 proc.
stanowia kobiety. Od 2007 r. w programie wziglo udzial prawie 6 300 uniwersytetow,
organizacji badawczych i przedsigbiorstw z calego $wiata (w tym 5 140 z UE). Budzet
programu na lata 2007-2013 wynosi 4,7 mld euro, a 80 proc. $§rodkdw przeznacza si¢ na
szkolenie naukowcow ponizej 35 roku zycia.

Kraje, ktore od poczatku istnienia programu goszcza najwigksza liczbe jego beneficjentéw, to
Wielka Brytania, Niemcy, Francja, Hiszpania, Holandia i Wiochy. Program budzi jednak coraz
wigksze zainteresowanie w calej Europie: w ostatnich trzech latach liczba wnioskéw o dotacje
wzrosta o 65 proc., przewidywana liczba badaczy uczestniczacych w programie ma do konca
2013 r. wynies¢ 90 tys.

W szkolenie badaczy otrzymujacych dotacje unijne aktywnie zaangazowali si¢ niektorzy
laureaci Nagrody Nobla. W ostatnich pigciu latach byli to migdzy innymi Francoise Barré-
Sinoussi (Nagroda Nobla w dziedzinie medycyny w 2008 r.), Albert Fert i Peter Griinberg
(fizyka, 2007 r.) i Jean-Marie Lehn (chemia, 1987 r.). Wielu naukowcoéw zaangazowanych w
obecne lub niedawne projekty programu Marie Curie zyskato uznanie za swoja prace.
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e Jak wybierani sa beneficjenci

Aby osiagna¢ cel, jakim jest innowacyjna Unia Europejska, Europa potrzebuje §wiatowej klasy
badaczy, zdolnych stawi¢ czota obecnym 1 przysztym wyzwaniom. Unia Europejska
przywiazuje wage do inspirowania, motywowania, szkolenia i zatrzymania u siebie naukowcow
o wysokich kwalifikacjach.

Whioski o dotacje z programu Marie Curie ocenia niezalezny panel uznanych naukowcow z
Europy i reszty §wiata. Oceny dokonuje si¢ na podstawie warto§ci merytorycznej projektu oraz
jego mozliwego wktadu w konkurencyjno$¢ Europy. Pozostate kryteria to jako$¢ programu
szkoleniowego i instytucji goszczacej oraz do$wiadczenie samego badacza. Srodki sa
przyznawane tylko na najlepsze projekty.

Stypendysci otrzymuja umowy o pracg¢ na okres do trzech lat, a takze pelne ubezpieczenie
spoteczne i emerytalne.

e Prognozowane 7 tys. nowych miejsc pracy

Dziatania Marie Curie stanowia cze$¢ programu ,,Ludzie” siodmego programu ramowego w
zakresie badan i rozwoju technologicznego UE. W 2011 r. budzet na dzialania programu Marie
Curie wyniesie 772 mln euro, co zgodnie z oczekiwaniami ma pozwoli¢ na stworzenie 7 tys.
nowych miejsc pracy.

Oproécz indywidualnych stypendidow program Marie Curie oferuje takze wsparcie dla studentow
studiow doktoranckich, partnerstw miedzy os$rodkami akademickimi 1 przemystem,
krotkoterminowych wymian oraz reintegracji badaczy powracajacych z zagranicy.

33. POLITYKA REGIONALNA - Komisja inauguruje strategi¢ stymulowania
rozwoju regionu Dunaju

Komisja Europejska przedstawila w dniu 9 grudnia 2010 r swdj wniosek dotyczacy strategii
UE dla regionu Dunaju i jego 115 mln mieszkancéw. Inicjatywa ta ma na celu rozwinigcie
ogromnego potencjatu gospodarczego i poprawe warunkow w zakresie ochrony §rodowiska w
regionie. Stanowiac ramy dla dlugoterminowej wspdlpracy w szerokim zakresie, strategia
begdzie odgrywa¢ kluczowa rol¢ przy modernizacji transportu zorganizowanego z
poszanowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju, przy taczeniu systemoéw energetycznych,
ochronie s$rodowiska 1 zasobow wodnych oraz tworzeniu klimatu sprzyjajacego
przedsigbiorcom. Koncentrujac si¢ na zrownowazonym wzroscie, bedzie ona takze stanowic
istotny wklad w osiaganie celow strategii Europa 2020. Strategia wniesie warto§¢ dodana,
zapewniajac spojnos¢ miedzy roznymi obszarami polityki oraz wigksza koordynacje migdzy
uczestniczacymi panstwami. Mimo ze nie ustanowiono zadnych nowych funduszy na
realizacj¢ Strategii, $ciSlejsza koordynacja programow przyjetych przez panstwa regionu
Dunaju powinna spowodowa¢, ze 100 mld euro dostgpnych dla regionu w biezacym okresie
finansowym doprowadzi do osiagnigcia lepszych rezultatow. W Strategii zaproponowano
stworzenie drugiego makroregionu w Unii, po makroregionie UE w obszarze Morza
Baltyckiego.

Europejski komisarz ds. polityki regionalnej Johannes Hahn powiedzial: ,,W okresie
konsultacji panstwa regionu Dunaju wykazaly swoje zaangazowanie w tworzenie nowego
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makroregionu na najwyzszym poziomie. Strategia 1 plan dziatania, ktore proponujemy, sa
oparte na ponad 800 opiniach zebranych w samym Regionie. Jestem pewny, Ze strategia,
koncentrujac si¢ na najwazniejszych kwestiach, takich jak mobilno$¢, energia, zanieczyszczenie
srodowiska, zatrudnienie i bezpieczenstwo, bedzie stanowi¢ rzeczywisty wktad w budowanie
lepszej przysztosci w tej czesci Europy. Ten drugi makroregion UE bedzie odgrywal wazna role
w torowaniu drogi tej formie wspolpracy. Jestem przekonany, Zze podejscie makroregionalne
moze przynies¢ znakomite rezultaty, co mozemy juz zaobserwowal w regionie Morza
Battyckiego.”

Region Dunaju obejmuje 14 panstw (z czego 8 nalezy do UE), siggajac od Niemiec na
zachodzie po Ukraing na wschodzie. Stoi przed nim wiele wyzwan, takich jak niewykorzystany
potencjat zeglugi, niedobdr w zakresie potaczen drogowych 1 kolejowych, nieskoordynowane
dziatania w dziedzinie edukacji, badan i1 innowacji oraz zagrozenia dla srodowiska. Niedawna
katastrofa zwigzana z wyciekiem toksycznego szlamu na Wegrzech jest ewidentnym
przyktadem potrzeby wspotpracy ponad granicami w celu zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢
zanieczyszczen 1 zwalczania skutkow takich katastrof.

Biorac pod uwage powiazania migdzy wieloma z tych wyzwan, wspélpraca w ramach
makroregionu powinna przynie$¢ skuteczniejsza koordynacje. Podej$cie to nie oznacza
tworzenia nowych przepisow lub instytucji, a raczej] wzmocnienie powiazan migdzy réoznymi
obszarami polityki i migdzy wieloma zainteresowanymi stronami. Ma ono stuzy¢ interesom
regionu jako catosci, biorac pod uwagg jego r6znorodnoscé.

Jakkolwiek strategia nie zaktada dodatkowego finansowania z funduszy UE, znaczne kwoty
funduszy sa juz dostgpne dla regionu w ramach wielu programéw unijnych. Celem jest lepsze
wykorzystanie dostgpnego wsparcia — w ramach polityki spdjnosci (Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spdjnosci, Europejski Fundusz Socjalny) przeznaczono 100
mld euro na lata 2007-2013 — i pokazanie, jak wspolpraca na poziomie makroregionu moze
przyczyni¢ si¢ do rozwiazania lokalnych problemow.

Strategia zawiera szczegdtowy plan dziatan oparty na czterech filarach:

- Lepsze polaczenie regionu Dunaju ze §wiatem (np. zwigkszenie mobilnosci, propagowanie
zrdwnowazonej energii oraz wspieranie kultury i turystyki)

- Ochrona $rodowiska regionu Dunaju (np. poprawa jakosci wod, zarzadzanie zagrozeniami
srodowiskowymi oraz ochrona réznorodnos$ci biologicznej)

- Budowanie dobrobytu w regionie Dunaju (np. rozwijanie potencjatu badawczego, edukacji
i technologii informacyjnych, wspieranie konkurencyjnosci przedsigbiorstw i
inwestowanie w umiejgtnosci)

- Wzmacnianie regionu Dunaju (np. stopniowe zwigkszanie potencjatu instytucjonalnego i
zacie$nienie wspOtpracy w zwalczaniu zorganizowanej przestgpczosci)

Strategia przewidziana jest na czas nieokreslony, ale zawiera ona szereg celow okreslonych w

czasie, aby zmobilizowa¢ wysitki, np.:

- zwigkszenie transportu towaréw Dunajem o 20% do 2020 r.

- zmnigjszenie ilosci substancji odzywczych w celu przywrocenia ekosystemow Morza
Czarnego do pozioméw z 1960 r. do 2020 r.

- zapewnienie szerokopasmowego, szybkiego dostepu do internetu wszystkim obywatelom
UE w regionie do 2013 r.

- zabezpieczenie zdolnej do przezycia populacji jesiotra w Dunaju do 2020 r.
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Aby osiagnac te cele, strategia zawiera wykaz dziatan, ktore przyczynia si¢ takze w znacznym
stopniu do osiagnigcia ogolniejszych celow strategii Europa 2020 w zakresie zrbwnowazonego
1 inteligentnego wzrostu. Przyktadami tego sa: modernizacja floty statkéw na rzekach; budowa
dwoch mostow na rzece migdzy Rumunia a Bulgaria; promocja regionu Dunaju jako celu
turystycznego; budowa, gdzie to konieczne, oczyszczalni §ciekow; stworzenie wspoOlnych
centrow badawczych oraz poprawienie warunkow zycia spoteczno$ci Romow.

W zalaczniku do strategii wymienione sa niektore przykladowe projekty okreslone w planie
dziatan.

¢ Informacje ogélne:

W strategi¢ zaangazowane sa panstwa objgte obecnie procesem wspotpracy naddunajskiej (z
czego osiem nalezy do UE): Niemcy (przede wszystkim Badenia-Wirtembergia i Bawaria),
Austria, Wegry, Czechy, Stowacja, Stowenia, Bulgaria, Rumunia, Chorwacja, Serbia, Bo$nia i
Hercegowina, Czarnogéra, Motdawia i Ukraina.

Komisja przedstawia strategie¢ na wniosek Rady Europejskiej. Na prosbe panstw cztonkowskich
Komisja ulatwia stworzenie strategii i jej realizacje.

Przedstawiony wniosek jest wynikiem konsultacji publicznych i serii debat z udzialem
przedstawicieli panstw cztonkowskich, wiladz regionalnych 1 lokalnych oraz innych
zainteresowanych stron. Strategia najprawdopodobniej zostanie zatwierdzona przez panstwa
cztonkowskie podczas prezydencji Wegier w pierwszej potowie 2011 r.

e Wigcej informacji:
http://ec.europa.eu/regional policy/cooperation/danube/index_en.htm

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska
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