Bruksela, dnia 30 stycznia 2011 r.

)

KANCELARIA SENATU

Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej

Sprawozdanie nr 6/2011

Wegierscy ministrowie przedstawiajg priorytety prezydencji

na posiedzeniach komisji w Parlamencie Europejskim — czes¢ I

W dniach 24-27 stycznia ministrowie rzadu wegierskiego przedstawiali podczas posiedzen
komisji Parlamentu Europejskiego priorytety prezydencji w Radzie UE. Motto wegierskie -
Silna Europa (Strong Europe) nawiazuje do programu Prezydencji, ktory opiera si¢ na
czterech glownych blokach priorytetéw. Najwazniejsza dla obecnego Przewodnictwa bedzie
promocja wzrostu gospodarczego, umacnianie polityki ekonomicznej UE oraz rozwdj
zatrudnienia poprzez tworzenie nowych miejsc pracy na rynku europejskim. Drugim celem
Wegréw jest gruntowanie i rozwoj wewngtrznej polityki unijnej, trzecim za$§ zblizanie
obywatela do Unii Europejskiej. Ponadto, Prezydencja wegierska zamierza wspiera¢ proces
rozszerzenia o nowe panstwa cztonkowskie 1 kandydujace.

W pierwszej czgéci przedstawiam sprawozdania z posiedzen, z udzialem ministrow rzadu
wegierskiego, nastgpujacych komisji PE:

1. Komisja Spraw Gospodarczych i Monetarnych

2. Komisja Handlu Mi¢dzynarodowego

3. Komisja ds. Rozwoju Regionalnego

4. Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych

Imigracja i Azyl

e Integracja Romow

e  Sprawiedliwosé

5. Komisja Edukacji i Kultury (oraz sport)
6. Komisja Spraw Konstytucyjnych



1. Komisja Spraw Gospodarczych i Monetarnych

Minister finansow Wegier - Gyorgy Matolscy, do kluczowych priorytetéw prezydencji
wegierskiej w zakresie gospodarki zaliczyl nastgpujace: zmiana traktatu majaca na celu
utworzenie stalego mechanizmu reagowania kryzysowego dla panstw cztonkowskich w
trudnej sytuacji, wzmocnienie koordynacji i nadzoru dyscypliny budzetowej i kontroli
finansowej. Istotne bedzie takze skupienie na realizacji zapiséw Strategii EU2020
zmierzajacej] do wzmocnienia konkurencyjnosci Unii i wzrostu gospodarczego. Minister
podkreslit rowniez znaczenie ustanowienia tzw. ,,Semestru Europejskiego”, ktéry wspiera
panstwa cztonkowskie zapewniajac mozliwos¢ korzystania z przegladu i oceny sytuacji
ekonomicznej na szczeblu unijnym. Ma on na celu wzmocnienie zarzadzenia gospodarczego
oraz zapewnienie lepszej koordynacji polityk gospodarczych krajow czlonkowskich, a w
dhuzszej perspektywie wprowadzenie Europy na droge zréwnowazonego rozwoju. Na
przygotowanie semestru europejskiego sklada si¢ przyjecie narodowych programéw reformy
(national reform programmes) oraz przyjgcie wynikoOw corocznych badan dotyczacych
wzrostu (Annual Growth Survey). W potowie roku rozpocznie si¢ rowniez debata nad nowa
Perspektywa Finansowa Unii na lata 2014-2020.

Wielu postéw chceiato uzyska¢ zapewnienia Prezydencji w zakresie jej planow, dotyczacych
transakcji finansowych oraz podatku od czynnos$ci. Postowie ostrzegali, ze bardzo trudne
byloby zakonczenie implementacji pakietu zarzadzania gospodarczego do czerwca br., jesli
panstwa czlonkowskie beda robily postgpy w tej dziedzinie bez dostosowania si¢ do
stanowiska Parlamentu juz we wczesnym etapie.

2. Komisja Handlu Mi¢dzynarodowego

Podczas posiedzenia Komisji Handlu Migdzynarodowego minister spraw zagranicznych
Wegier, Janos Martonyi, powiedzial, ze Wegry popieraja przystapienie Rosji do WTO i
utworzenie strefy wolnego handlu z krajami Balkanami Zachodnimi, a takze zakonczenie
rozmow ws. zawarcia umowy handlowej z Indiami.

Minister Janos Martonyi rozpoczat posiedzenie komisji od stwierdzenia, iz konieczne jest
zapewnienie ciagto$ci pracom trojki i rozwijanie integracji europejskiej w wybranych
obszarach w biezacym poétroczu. Stwierdzit, ze prace prezydencji bgda skupione na
wzmocnieniu integracji.

Nastgpnie przeszedt do przedstawienia priorytetow prezydencji w  dziedzinie
mig¢dzynarodowej polityki handlowej. Wérdd najwazniejszych kwestii, ktorymi zajmie si¢
prezydencja wegierska w tym obszarze, minister wymienit: ujednolicenie polityki
zewngetrznej, co przektada si¢ na zmiang dotychczasowego modelu w podejsciu do handlu



zagranicznego, oraz wigksza koordynacje w zakresie troski o $rodowisko oraz o prawa
cztowieka.

P6zniej minister odnidst si¢ do kwestii koncepcji polityki handlowej stwierdzajac, ze
prezydencja chce poszerzy¢ jej zakres, poniewaz traktat lizbonski wprowadza w tej sferze
istotne zmiany. Wymienit m.in. kwestie praw wlasnosci intelektualnej czy inwestycji
zagranicznych, ktére wchodza obecnie w obszar kompetencji unijnych, co stawia nowe
wyzwania przed UE.

Minister podkreslit takze, ze polityka handlowa nie jest celem samym w sobie, ale ma do
spelienia okreslone wazne cele, z ktorych najwazniejsze jest przyczynianie si¢ do tworzenia
wzrostu gospodarczego w Unii oraz kreowanie miejsc pracy. Podkreslit réwniez, ze
konieczne jest uwzglednienie czynnika ludzkiego w tych procesach oraz przypomniat, ze
prezydencja wegierska nieustannie powtarza, iz UE jako catos$¢ jest najwigksza gospodarka
Swiata. Co wigcej, jesli chodzi o skalg inwestycji i 0 $wiadczenie pomocy rozwojowej, UE
zajmuje pierwsze miejsce na $wiecie. Minister wspomniat rowniez, ze zarowno prezydencja,
jak 1 on osobi$cie sa zaangazowani w promowanie handlu multilateralnego.

Nastepnie minister stwierdzil, ze Swiatowa Organizacja Handlu stanowi bardzo wazny
instrument w handlu mi¢dzynarodowym, przyczyniajac si¢ do rozwiazywania problemow i
zapewnienia bezpieczenstwa obrotu, integracji oraz poszanowania praw czlowieka.
Stwierdzil, ze w konsekwencji prezydencja opowiada si¢ za dalsza rozbudowa tego systemu.
Minister poruszyt nastgpnie kwestie przyjecia Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu i
wyrazit opinig, ze prawdopodobnie wszyscy czlonkowie tej organizacji opowiadaja si¢ za
przyjeciem Rosji do WTO, co pomogloby w stworzeniu przejrzystych stosunkow z Rosja.

Minister wypowiedzial si¢ rowniez na temat stosunkow z partnerem strategicznym UE, jakim
jest USA. Podkreslit, ze Unia 1 USA taczy bardzo wiele — zaréwno, jesli chodzi o historig, jak
1 tradycj¢ wzajemnego wspierania sig, tak wigc stosunki w tym obszarze, dzigki dziatalnos$ci
Rady Transatlantyckiej, musza si¢ nadal rozwijac.

Minister podkreslit nastgpnie konieczno$¢ rozwijania stosunkow handlowych z bardzo
istotnym dla Unii parterem — Batkanami Zachodnimi.

W dalszej czg$ci debaty, podczas pytan do ministra, postowie grupy EPP poruszyli kwestig¢
relacji handlowych miedzy UE a Gruzja oraz zapytali, czy prezydencja przewiduje jakie$
nowe impulsy w zakresie stosunkéw transatlantyckich. Zapytano réwniez o kwestig listy
surowcow, opublikowana przez Komisje Europejska i wyrazono obawy, czy UE jest w stanie
te zapisy realizowaé. Postowie grupy ECR poruszyli takze kwesti¢ spojnosci. Uczestnicy
debaty odniesli si¢ rowniez do tematu spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw w
obszarze handlu oraz do kwestii uregulowania wspolpracy migdzy Rada i Parlamentem
Europejskim.



Odpowiadajac na powyzsze pytania minister stwierdzil, ze w kwestii akcesji Gruzji i Armenii
do Swiatowej Organizacji Handlu prezydencja jest gotowa do rozpoczecia negocjacji z tymi
krajami, jednak konieczne jest najpierw uzyskanie decyzji Komisji Europejskiej w tej
sprawie. W sprawie relacji transatlantyckich minister powiedzial, ze prezydencja begdzie
starata si¢ wypracowac globalne rozwiazania w tej sprawie. Minister zauwazyl tez, ze
waznym aspektem tych relacji jest wspoOtpraca miedzypanstwowa w ramach grupy G20.

3. Komisja ds. Rozwoju Regionalnego

Wegierski minister ds. polityki spojnosci, Tamas Fellegi, byt gosciem Komisji ds. Rozwoju
Regionalnego PE, ktorej posiedzeniu przewodniczyta eurodeputowana Danuta Hiibner .

W trakcie prezentacji a nastgpnie dyskusji z postami, minister Fellegi powiedzial, ze
najblizsze miesiace w UE beda poswigcone walce z kryzysem i przygotowaniom do nowej
perspektywy finansowej. Wegrzy pragna nada¢ polityce spdjnosci wielkie znaczenie.
Zdaniem Ministra, ,,Bez silnej polityki spojnosci, nie bedzie silnej Europy”. Minister
podkreslit, ze poczynajac od lutego, prezydencja planuje odbycie spotkan na wysokim
szczeblu, ktore bgda mialy na celu zainicjowanie zasadniczej debaty na temat przysztosci
polityki spdjnosci i przygotowanie gruntu do negocjacji nt. programowania w okresie po 2013
roku. Minister Fellegi podkreslit potrzebg¢ wprowadzenia "umiarkowanej zmiany" w celu
poprawy wydajnos$ci, ograniczenia biurokracji i realizacji celéw na rok 2020 w zakresie
polityki spdjnosci. Minister podkreslit, Zze polityka spdjnosci musi by¢ dobrze finansowana i
obejmowac wszystkie regiony UE.

Na okres prezydencji wegierskiej przypada dalsza dyskusja nad 5. raportem na temat
spdjnosci 1 wypracowanie wspdlnego stanowiska na ten temat, a takze rozpoczecie wdrazania
zatozen strategii Europa 2020. Minister nazwat takie dzialania przygotowywaniem dobrego
gruntu pod dyskusj¢ na ten temat dla polskiej prezydencji, ktora rozpocznie sig 1 lipca.

Minister Fellegi odpowiadajac na pytania, uwrazliwil postéw na nastgpujace sprawy:

1. Obowiazywanie zasady rownego traktowania wszystkich panstw cztonkowskich UE, po
to, aby nie ogranicza¢ polityki spojnosci tylko do najbiedniejszych regiondw;

2. Poprawa widocznos$ci funduszy strukturalnych i ich wykorzystania poprzez pokazywanie

opinii publicznej inwestycji, ktore powstaly dzigki polityce spdjnosci;

Dokonanie oceny programow dotyczacych wspotpracy terytorialne;j;

Finalizacja strategii dla regionu naddunajskiego w czasie czerwcowej Rady;

Niedopuszczenie do ryzyka usunigcia funduszu spotecznego z polityki spojnosci;
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Dazenie do uproszczenia procedur administracyjnych w odniesieniu do wdrazania
programow z zakresu polityki spojnosci;
7. Traktowanie polityki spojnosci jako sposobu na stymulowanie wzrostu gospodarczego;



8. Rozpoczecie implementacji Strategii Europa 2020;

9. Rozpoczecie dyskusji na temat dhugosci perspektywy finansowej 5, 7 lub 10 letnie;j;
10. Polepszenie wykorzystywania funduszy strukturalnych,

11. Lepsza koordynacja funduszy na poziomie regionalnym i lokalnym.

Najwazniejsze spotkania dotyczace polityki spojnosci, ktore znajduja si¢ w agendzie
wegierskiej prezydencji to: lutowa Rada ds. Ogdélnych, zaplanowane w maju posiedzenie
ministréw ds. spojnosci i rozwoju terytorialnego oraz czerwcowa Rada Europejska, ktora
powinna dokona¢ podsumowania dotychczasowego funkcjonowania polityki spdjnosci.
Minister Fellegi obiecatl przewodniczacej, profesor Danucie Hiibner, ze jeszcze kilkakrotnie
bedzie gosciem Komisji ds. Rozwoju Regionalnego.

4. Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
e Imigracja i azyl

Podczas posiedzenia Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngtrznych w dniu 25 stycznia br. minister spraw wewngtrznych rzadu wegierskiego,
Sandor Pintér, przedstawit priorytety prezydencji wegierskiej w obszarze imigracji 1 azylu.
Zaliczyt do nich: lepsze zarzadzanie przeptywami migracyjnymi, skuteczny system azylowy,
przystapienie Rumunii i Butgarii do strefy Schengen (po spetnieniu wymogéw technicznych)
oraz zwalczanie przest¢pczosci zorganizowanej 1 terroryzmu.

Postowie podkredlili konieczno$¢ postgpu w sprawie propozycji dotyczacych pakietu
azylowego, jednego zezwolenia na pracg i pobyt i na temat pracownikow sezonowych, w celu
ochrony praw podstawowych imigrantow i osob ubiegajacych si¢ o azyl w UE. Podkreslili
takze konieczno$¢ ochrony danych osobowych, zwlaszcza w kontekscie negocjacji z USA w
zakresie danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR — Passanger Name Record).

e Integracja Romow

Minister ds. integracji spolecznej Wegier, Zoltan Balog, powiedzial postom, ze kwestie
romskie stanowia jeden z najwazniejszych priorytetow prezydencji Wegier. Prezentujac swoje
priorytety w dniu 25 stycznia br., minister wymienit: integracj¢ i aktywne zaangazowanie
spotecznos$ci romskiej, walke z ubdstwem, w szczegolnosci ubostwem wsrdd dzieci, a takze
zwalczanie bezrobocia, rozwo6j edukacji, mieszkalnictwa i lepszy dostgp do funduszy
unijnych. Minister podkreslat, ze polityki dotyczace integracji Romoéw maja ogromne
znaczenie spoteczne i gospodarcze dla UE i dlatego opowiedzial si¢ za strategia UE na rzecz
Romoéw.



Eurodeputowani poparli priorytety prezydencji wegierskiej w tej dziedzinie. Niektorzy
wzywali, by UE uznata za ludobdjstwo eksterminacj¢ ludnosci pochodzenia romskiego
podczas Il wojny $wiatowej. Inni z kolei podkreslali potrzebg postepu w sprawie wdrozenia
dyrektywy antydyskryminacyjnej, ktora jest obecnie zablokowana w Radzie.

e  Sprawiedliwos$¢

Podczas posiedzenia Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngetrznych pan Tibor Navracsics, wicepremier i1 minister ds. administracji i1
sprawiedliwosci Wegier, przedstawil program prezydencji wegierskiej w obszarze
sprawiedliwosci. Przyblizenie UE do swoich obywateli, usuwanie przeszkdd prawnych, ktore
napotykaja w codziennym zyciu i egzekwowanie ich praw podstawowych, to jedne z
gléwnych priorytetéw prezydencji wegierskiej przedstawionych przez ministra Navracsicsa.
Minister wspomniat réwniez o m.in. dazeniu do poczynienia postepéw w sprawie wnioskéw
dotyczacych ochrony ofiar przestgpstw oraz ws. dziedziczenia i testamentow.

Minister Navracsics rozpoczat swoje przemowienie od stwierdzenia, ze chciatby, aby w
obszarze sprawiedliwo$ci udato si¢ prezydencji osiagna¢ sukces na drodze zblizenia Unii do
swoich obywateli.

Nastgpnie wymienit kilka obszaréw priorytetowych prezydencji. Pierwszy obszar
priorytetowych dziatan prezydencji obejmuje wdrazanie programu sztokholmskiego,
poczynienie postgpOw w obszarze praw podstawowych oraz usunigcie przeszkod stojacych na
drodze do obywatelstwa unijnego. Przypomniat tez, ze w okresie prezydencji wegierskiej
Unia Europejska ma przystapi¢ do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Kolejnym obszarem priorytetowym prezydencji w zakresie sprawiedliwo$ci jest uczynienie
UE bardziej przyjazna dla swoich obywateli poprzez m.in. pomoc ofiarom przestgpstw,
uproszczenie procedur karnych 1 procedury informowania oraz postgp w obszarze
uproszczenia prawa spadkowego.

Trzecim obszarem, ktory wicepremier wymienil, jest zapewnienie S$cistej wspoOtpracy
prezydencji z instytucjami unijnymi. Minister podkreslit rowniez, ze bez konstruktywne;j
wspotpracy miedzy Rada UE 1 Parlamentem Europejskim realizacja powyzszych priorytetow
nie bedzie mozliwa.

W czesci poswigconej pytaniom do ministra, postowie poruszyli kwesti¢ porozumienia z USA
w sprawie wymiany danych bankowych (porozumienie SWIFT) oraz porozumienia ws.
wymiany danych pasazeréw samolotow (PNR), ktére maja na celu $ledzenie i zwalczanie
zrodet terroryzmu. Pytano, jakie sa plany prezydencji w tej kwestii podkreslajac, ze minat juz
rok od czasu rozpoczecia dziatan w tej sprawie.



Postowie z frakcji GUE i ALDE rdéwniez zadali pytania dotyczace ochrony danych
osobowych oraz kwestii ochrony ofiar przemocy, w szczegdlnosci kobiet i dzieci,
podkreslajac, ze przemoc w stosunku do kobiet nadal stanowi temat tabu w Europie.

Przedstawiciele grupy SD takze poruszyli temat ochrony ofiar przemocy, pytajac jakie
pakiety dzialan zamierza przedlozy¢ prezydencja. Nastgpnie wspomnieli takze o kwestii
wywazonych medidéw na Wegrzech. Podkreslono, ze art. 83 wegierskiej ustawy medialnej
moéwi, ze media musza szanowaé instytucj¢ matzenstwa i rodziny, jednocze$nie ograniczajac
definicje malzenstwa do zwiazku kobiety i megzczyzny. Postowie argumentowali wige, ze
zapis ten jest jawna dyskryminacja wobec zwiazkow tej samej plci.

Postowie partii Zielonych wypowiedzieli si¢ rowniez w tej kwestii i przypomnieli, ze Unia za
okoto 6-8 tygodni przystapi do Konwencji Praw Cztowieka, podczas gdy nowe prawo
medialne na Wegrzech jest z nig sprzeczne.

Podczas debaty poruszono rowniez temat adopcji migdzynarodowej oraz obywatelstwa
unijnego przypominajac, ze w kontekscie zasady subsydiarno$ci obywatelstwo unijne jest
potaczone z obywatelstwem krajowym, jednak otrzymanie jednego oznacza automatyczng
rezygnacj¢ z drugiego. Zapytano takze, czy prezydencja zajmie si¢ uaktualnieniem
instrumentdw prawnych w kwestii opieki nad dzie¢mi po rozwodzie par pochodzacych z
r6éznych krajow.

Odpowiadajac na powyzsze pytania wicepremier Navracsics powiedzial, ze odno$nie ochrony
ofiar koniecznym jest zaczekanie na przedstawienie przez Komisj¢ Europejska jej planu
dziatah w tej kwestii. Komisja ma zamiar przedstawi¢ pakiet ochrony ofiar. W chwili obecnej
nie ma mozliwosci osiagnigcia wigkszo$ci kwalifikowanej w Radzie w zakresie europejskiego
nakazu ochrony, jednak punkt ten z pewnoscia bedzie si¢ znajdowal w agendzie kolejnych
spotkan.

W kwestii ochrony dzieci, minister podkreslil, ze stanowia one najbardziej wrazliwa grupe
ofiar obok kobiet i powiedzial, Ze ma nadziejg, Zze ich ochrona, szczegélnie przed
przestgpstwami na tle seksualnym, zostanie objgta zakresem projektu dyrektywy, nad ktdra
prace powinny si¢ zakonczy¢ do lipca, a wige do konca prezydencji wegierskiej. Przypomniat
réwniez, ze pod koniec maja odbegdzie si¢ konferencja migdzynarodowa nt. ochrony praw
dzieci i1 przypomniat takze o istnieniu goracej linii rejestrujacej zaginione dzieci, w ktorej
dziatalno$ci wazna rol¢ odgrywaja fundacje wegierskie. Wspomniat takze, iz prezydencja
planuje kontynuowaé¢ prace nad umozliwieniem adopcji migdzynarodowej w UE i
uaktualnieniem instrumentéw prawnych w sprawie opieki nad dzie¢mi pochodzacymi z
mig¢dzynarodowych zwiazkow.

W sprawie ochrony danych osobowych minister powiedziatl, ze prezydencja begdzie dazyta do
zblizenia stanowisk Europy i USA. Podkreslit jednak, ze porozumienie z USA jest



skomplikowana kwestia i wymaga dalszych i1 szeroko zakrojonych konsultacji. Wyrazit
réwniez nadziej¢, ze spotkanie europejskich i amerykanskich ministrow sprawiedliwo$ci
wplynie na przyspieszenie dziatan w tej dziedzinie.

W kontekscie wegierskiej ustawy medialnej minister powiedzial, ze kraje cztonkowskie maja
roézne tradycje, dotyczace swobody wypowiedzi. Podkreslit, ze celem ustawy medialnej jest
wzmocnienie, a nie oslabienie wolnosci wypowiedzi. Przypomnial nastgpnie, ze w
najblizszym czasie rzad wegierski planuje odpowiedzie¢ na list Komisji Europejskie;j,
skierowany do rzad wegierskiego w tej sprawie. Powtdrzyl rowniez, ze prezydencja jest
gotowa do zmian lub modyfikacji tekstu ustawy, jesli w ocenie Komisji okaze si¢ to
niezbedne.

5. Komisja Edukacji i Kultury (oraz sport)

W posiedzeniu Komisji Kultury i Edukacji, podczas ktorej odbyta si¢ prezentacja priorytetow
prezydencji wegierskiej prezydencji w tej dziedzinie, wzigto udzial czworo wegierskich
ministrow - pan Attila Czene, minister sportu, pani Rézsa Hoffman, minister edukacji, pan
Géza Szocs, minister kultury oraz pan Miklds Soltész, minister polityki spoteczne;.

Priorytety w zakresie edukacji to przede wszystkim stworzenie odpowiednich programow
edukacyjnych i finansowanie tych sposrdd nich, ktore odnosza pozadane efekty, poprawienie
jakosci nauczania poczatkowego na szczeblu europejskim, zwalczenie przedwczesnego
opuszczania szkoty przez ucznidw oraz ulepszenie mobilnos$ci mtodziezy szkolnej. Wegierska
minister edukacji szczegdlnie podkreslita, Zze nalezy nada¢ wigkszy prestiz szkolnictwu
zawodowemu, realizujac proces kopenhaski oraz klas¢ wigkszy nacisk na nauke¢ jezykow
obcych zaréwno ws$rod ucznidow, jak 1 nauczycieli. Minister zaproponowala réwniez
ustanowienie Europejskiego Dnia Talentow.

Maria Badia i Cutchet (S&D, Hiszpania) domagata si¢ skupienia wigkszej uwagi na
ksztalceniu zawodowym, jak roéwniez dostosowania w wigkszym stopniu programéw
nauczania do potrzeb rynku pracy. Helga Triipel (Zieloni / EFA, Niemcy) i Zoltin Bago
(EPP, Wegry) wezwali do lepszej integracji Romoéw w systemie edukacji. Z kolei poset
Marco Scurria (EPP, Wlochy) pytat o praktyczne dziatania w celu promowania wolontariatu.
Minister obiecata zapewnienie wymiany najlepszych praktyk i odpowiednich informacji w
tym zakresie.

Wegierski minister sportu i mistrz olimpijski, Attila Czene, podkreslat, ze nalezy okresli¢
wyrazne cele dziatania do roku 2014 oraz zwrdcit uwagg na potrzebg utworzenia programu
ramowego na lata 2014- 2020. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz przed podpisaniem przez
panstwa czlonkowskie Traktatu Lizbonskiego Unia Europejska nie posiadala wcze$niej
zadnych kompetencji wzgledem sportu. Priorytetami dla Wegréw w zakresie sportu sa m. in.



wiasciwy poziom finansowania sportu zaréwno w odniesieniu do sportu zawodowego, jak i
inicjatyw skierowanych do zwyktych obywateli, wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi,
walka z dopingiem oraz integracja spoteczna imigrantow poprzez sport. Minister odniost si¢
rowniez do Strategii Europa 2020, zaznaczajac jak wielka role odgrywa w niej sport, ktory
jest instrumentem do osiagania bardzo wielu celow, takich jak integracja, poprawa
mobilnosci, kreowanie nowych miejsc pracy czy poprawa stanu zdrowia europejskich
spoteczenstw.

Wielu postéw, wséréd nich sprawozdawca Parlamentu Europejskiego w sprawie sportu
Santiago Fisas Ayxela (EPP, Hiszpania), jak réwniez Hannu Takkula (ALDE, Finlandia),
Piotr Borys (EPP, Polska) i Laszl6 Tékés (EPP, RO), zdecydowanie poparli realizacjg celow
prezydencji w dziedzinie sportu, w szczegdlnosci utworzenie programu ramowego na lata
2014-2020. Postanka Emma McClarkin (ECR, Wielka Brytania) wezwata do zwigkszenia
pomocy na rozwijanie sportu na poziomie lokalnym, podczas gdy Mary Honeyball (S&D,
Wielka Brytania) nawolywala, by zrobi¢ wigcej, aby promowac sport dla senioréw. Minister
zgodzil si¢ z tymi glosami, stwierdzajac: ,,Musimy sprawi¢, by sport stat si¢ statym
elementem naszego zycia codziennego”.

Tymczasem Miklés Soltész, minister polityki spotecznej, przedstawit priorytety prezydencji
w zakresie polityki na rzecz mlodziezy. Obejmuja one: angazowanie mlodziezy w zyciu
publicznym 1 politycznym, wzrost aktywnos$ci zawodowe] mlodziezy, zainteresowanie
mlodych ludzi dziatalno$cia w wolontariacie, jako punkt kluczowy wzmocnienia solidarno$ci
w spoleczenstwie oraz w zwiazku z tym, ze rok 2011 ogloszony zostat Rokiem Wolontariatu
oraz przestanie projektu do Komisji dotyczacego zatrudnienia mtodziezy w latach 2011-
2018. Poslowie zgodzit si¢ z tymi celami i nalegali, by znalez¢ niezbgdne $rodki na ich
realizacjg.

Poset Piotr Borys (EPP, Polska) zapytal wegierskiego ministra o odniesienie si¢ prezydencji
wegierskiej do Unijno- chinskiego Roku Mlodziezy 2011 oraz zwrécil uwage na potrzebg
pomocy za strony UE biatoruskim studentom relegowanym z uczelni. Minister w odpowiedzi
mowit o potrzebie silnej wspolpracy kulturowej, edukacyjnej i gospodarczej UE z
rozwijajacymi si¢ w bardzo szybkim tempie Chinami. Natomiast w odniesieniu do
biatoruskiej mtodziezy podkreslit potrzebg rozwoju programéw wpierajacych jej mobilnoscé.
Poset Marek Migalski (ECR, Polska) pytat o plany prezydencji wegierskiej w zakresie sportu
w stosunku do krajéw partnerstwa wschodniego. Wegierska minister ds. edukacji Rozsa
Hoffman zakomunikowata, iz Wegry zamierzaja kontynuowaé realizacjg celow przyjetych w
Strategii Europa 2020.

Minister kultury, Géza Szocs, podkreslit, ze w zakresie kultury Wegrzy beda koncentrowaé
si¢ na szerzeniu spu$cizny, wartosci 1 historii europejskiej we wszystkich krajach
cztonkowskich. Wedlug wegierskiego ministra kultury nalezy zaja¢ si¢ poprawa mobilnos$ci
ekspertow w dziedzinie kultury i artystow, srodkami audiowizualnymi takimi jak digitalizacja



bibliotek oraz ochrona osoéb nieletnich korzystajacych z nowych technologii. Minister
zobowiazat si¢ rowniez podja¢ niezbgdne kroki w celu ustanowienia znaku dziedzictwa UE,
wilaczenia kultury do strategii UE 2020, wzmocnienia roli kultury w stosunkach zewngtrznych
UE, zwigkszenia biblioteki cyfrowej Europeana oraz wspierania jednolitego europejskiego
rynku cyfrowego. UE musi by¢ ,,nie tylko obszarem gospodarczym, ale rowniez przestrzenia
kulturalna i intelektualna”, powiedzial minister.

Jean-Marie Cavada (EPP, Francja) i Hans-Peter Martin (Niezrzeszeni, Austria) pytali, czy
wegierski rzad zamierza zmieni¢ kontrowersyjna ustawe medialna. Petra Kammerevert (S &
D, Niemcy) wyrazila swoje zaniepokojenie ostatnio odnotowanymi przypadkami interwencji
panstwa w kulturg i przejawami antysemityzmu na Wegrzech.

Minister zgodzil si¢, ze niektore aspekty wegierskiego prawa medialnego powinny zostaé
poddane analizie, ale dodat, ze ,ataki polityczne” na Wegry tej kwestii dotyczace sa
nieuzasadnione. Przewodniczaca Komisji, Doris Pack (EPP, Niemcy) zaproponowata
poczekanie na zakonczenie przegladu prawa i poprosita o to, by nie naduzywac tej kwestii z
powodow politycznych. Ponadto dodata, ze antysemityzm byt problem dla catej Europy, a nie
tylko jednego kraju.

6. Komisja Spraw Konstytucyjnych

Minister spraw zagranicznych Wegier, Janos Martonyi, podkreslit, ze podstawowymi
priorytetami prezydencji w zakresie spraw konstytucyjnych sa: wprowadzenie uproszczonej
procedury zmiany traktatow w odniesieniu do mechanizmu stabilizacji, bezzwloczne
wdrozenie inicjatywy obywatelskiej 1 przystapienie UE do Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka.

Cele prezydencji Wegier to tez: wzmocnienie wspOlpracy migdzy instytucjami UE,
zapewnienie wzrostu gospodarczego oraz wspieranie integracji spotecznej — poprzez
wskazywanie wspolnych wartosci, jak tez wzmocnienie roli obywateli UE i podniesienie
poziomu akceptacji spotecznej dla procesu rozszerzenia UE.

Jesli chodzi o zmiany traktatowe, minister podkreslit, Zze te priorytety moga by¢ zrealizowanie
jedynie przy dobrej koordynacji prac migdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja.
Ambicja prezydencji Wegier jest stworzenie silnych podwalin do wspotpracy PE 1 Rady oraz
zainicjowanie szerokich 1 regularnych konsultacji, rowniez z partnerami zewngtrznymi a takze
zbudowanie atmosfery wzajemnego zaufania. Minister wyrazit wolg konsultacji z panstwami
cztonkowskimi Partnerstwa Wschodniego, co powinno przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
Europy.
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Minister podkreslit ponadto znaczenie prezydencyjnego trio dla stworzenia podstaw
ozywienia gospodarczego. Jego zdaniem tylko silna Europa moze znalez¢ odpowiedzi na
wyzwania demograficzne, a stanie si¢ tak tylko wowczas, gdy Europa zapewni wilasciwy
potencjat instytucjom UE, by mogty jak najlepiej dziata¢ i realizowaé przypisane im cele.

W opinii ministra w polityce gospodarczej konieczne jest dostrzeganie czynnika ludzkiego,
gdyz celem prezydencji jest silna Europa, ale z wymiarem ludzkim. Minister zaznaczyl, ze w
chwili obecnej Europejczycy stoja w obliczu roznych problemoéw demograficznych, walki z
ubdstwem, maja do czynienia z réznymi grupami kulturowymi, itp. Podkreslil, ze niektore
kraje UE odnosza sukcesy w radzeniu sobie z ww. wyzwaniami.

Minister podkreslit, ze Traktat z Lizbony wprowadzil w kwestiach migdzyinstytucjonalnych
wiele zmian. Jednak zdaniem ministra zbyt rzadko mowi si¢ o tym, co si¢ nie zmienitlo. W
jego opinii metoda dziatania instytucji pozostata bez zmian, co prowadzi do tego, ze aktualnie
UE boryka si¢ z interpretacja tych relacji, podpisywane s3a ramowe porozumienia
migdzyinstytucjonalne a kazda nowa konstrukcja prawna rodzi nowe pytania. Zdaniem
ministra konieczne jest zastanowienie si¢ nad tym, czy tego rodzaju niejasnosci nie
uniemozliwiajq funkcjonowania UE.

W opinii prezydencji konflikty kompetencyjne powinny by¢ rozwiazane w duchu empatii i
porozumienia a zmiany maja stuzy¢ poglebieniu procesu integracyjnego. W zwiazku z tym
nalezy unika¢ sytuacji, w ktorych roznice zdan migdzy panstwami cztonkowskimi prowadza
do pogorszenia relacji pomigdzy Rada i PE.

Prezydencji Wegier nie zalezy na prestizu. Podstawowym jej celem jest natomiast
rozwiazywanie problemow natury instytucjonalnej w przyjaznej atmosferze. Prezydencja ma
ambicj¢ czgstego pojawiania si¢ w PE, gdyz jej podstawowym celem jest przeprowadzanie
konstruktywnych konsultacji. Minister zadeklarowal, Zze prezydencja uczyni w Radzie
wszystko, aby katalog kontrowersyjnych kwestii zostat przeanalizowany, a podjgte dzialania
doprowadzity do kompromisu.

W opinii ministra zmiany traktatowe to sprawa wyjatkowej wagi z punktu widzenia
europejskiej integracji. Jego zdaniem zmiany traktatowe powinny doprowadzi¢ do
uproszczenia procedur i dlatego trzeba je wdrozy¢ w zycie jak najszybciej. Wspomniat
réwniez o migdzyrzadowym mechanizmie stabilizacyjnym, w ktorym uczestniczy¢ beda
panstwa strefy euro. Zasygnalizowal, ze mimo, iz Wegry nie wprowadzily jeszcze wspolnej
waluty euro, chca tez by¢ zaangazowane w dyskusje panstw strefy euro. Najwazniejsze w
jego opinii jest stworzenie odpowiednich warunkoéw dla rozwoju gospodarczego.

Odnoszac si¢ do europejskiej inicjatywy obywatelskiej, minister podkreslil, ze ma ona

ogromne znaczenie, gdyz doprowadzi ona do zmniejszenia deficytu demokratycznego w Unii
Europejskiej. Zadaniem prezydencji jest doprowadzenie, by inicjatywa obywatelska mozliwie
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szybko weszta w zycie. Minister wyrazil nadzieje, ze 14 lutego Rada poprze wniosek w PE i
podczas posiedzenia plenarnego akt prawny na ten temat zostanie podpisany. Gdyby tak si¢
stato, rozporzadzenie wesztoby w zycie jeszcze w trakcie prezydencji wegierskiej.

Odnoszac si¢ do przystapienia UE do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, minister
powiedzial, ze nadal trzeba rozwiaza¢ wiele problemow i ustali¢ szczegdty np. co do
procedury postgpowania. Komisja Europejska prowadzi negocjacje w imieniu UE.
Prezydencja zachgca panstwa cztonkowskie do wspierania tych prac. Istotne jest, ze
przystapienie Unii Europejskiej do Konwencji Praw Czlowieka bedzie miato pozytywny
wplyw na sytuacj¢ obywateli i ochrong ich praw.

Minister wyrazit rowniez nadziejg, ze w drodze konstruktywnego dialogu bedzie mozliwe
rozwigzanie rowniez takich kwestii spornych, jak np. negocjacje wieloletniej perspektywy
finansowej, gdzie pierwsze propozycje w tym zakresie pojawia si¢ podczas polskiej
prezydencji. Zwrocil rowniez uwage na konieczno$¢ wyjasnienia nieporozumien, zwigzanych
z przyjmowaniem obecnego budzetu UE.

Przewodniczacy Komisjs Spraw Konstytucyjnych — Carlo Casini (EPP, Wiochy) pytat o
ewentualny harmonogram przystapienia Chorwacji do UE. Jest to istotne z punktu widzenia
podzialu gloséw po nastgpnych wyborach do PE. Padaly rowniez pytania nt. Islandii oraz
innych krajow batkanskich (Serbia i Kosowo).

Postowie podkreslili konieczno§¢ poprawy zarzadzania gospodarczego i pytali si¢ o ramy
czasowe rozszerzenia UE. Wezwali rowniez prezydencje do przyspieszenia prac nad
wdrozeniem w zycie inicjatywy obywatelskiej. Postowie pytali o szczegdty dotyczace min.:

— roli PE w pracach nad negocjacjami nt. Wieloletniej Perspektywy Finansowej,

— reformy budzetowej UE,

— zasobow wiasnych UE,

— tabel spojnosci,

— stanu prac nad ratyfikacja Protokotu do Protokotu 36,

— reformy konstytucyjnej na Wegrzech,

— ewentualnych alternatywnych mozliwosci zmian Traktatu,

— modyfikacji art. 136 TFUE,

— porozumienia ramowego PE — KE,

— uzgodnien na poziomie roboczym, dotyczacych relacji z Catherine Ashton (réwniez w

zakresie rozszerzenia UE).

e  Odpowiedzi Ministra Janosa Martonyi
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Odpowiadajac na pytania dotyczace Wieloletniej Perspektywy Finansowej minister Janos
Martonyi powiedzial, ze podczas ostatniej sesji plenarnej PE zagadnienie to bylo
przedmiotem dyskusji miedzy szefami PE, KE i prezydencji.

W zakresie reformy i mechanizmu stabilizacji finansowej UE minister podkreslit, ze debata w
tej sprawie nie bedzie prosta, jednakze zaproponowana koncepcja reformy jest niezbedna, a
mechanizm stabilizacyjny bedzie dotyczyl panstw strefy euro. Wyrazit przekonanie, ze
podejmowane dziatania dotyczace budzetéw panstw cztonkowskich w istocie nie stanowia
ingerencji w niepodlegto$¢ tych panstw i maja podstawe traktatowa.

Odnosnie tabeli spojno$ci minister zadeklarowal, ze mimo réznic w koncepcjach migdzy
panstwami cztonkowskimi prezydencja postarata si¢ wypracowac spdjne stanowisko w
Radzie w tej sprawie.

Jesli chodzi o stan prac nad ratyfikacja Protokolu zmieniajacego Protokét 36 minister
poinformowat, ze na chwile obecna 13 panstw czlonkowskich ratyfikowalo Protokot.
Zadeklarowat jednoczes$nie podjecie dziatan zmierzajacych do sfinalizowania procedury.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace reformy konstytucyjnej na Wegrzech, minister stwierdzit,
ze prace w tym zakresie zostaty podjgte juz wiele lat temu, a ich rezultatem bgdzie witaczenie
Karty Praw Podstawowych wprost 1 w catosci do konstytucji Wegier.

Odnoszac si¢ do pytania o rozszerzenie UE, minister stwierdzit, ze trudno jest aktualnie
zaprezentowaé precyzyjny kalendarz prac nad rozszerzeniem, jednakze dla prezydencji
istotne jest zakonczenie negocjacji akcesyjnych z Chorwacja. Przypomniat, ze w grudniu
2010 r. zamknigte zostaly trzy kolejne rozdzialy negocjacyjne. Prezydencja oczekuje
ewentualnych trudno$ci w odniesieniu do zagadnien dotyczacych wspodtpracy sadowej i
wymiaru sprawiedliwo$ci, w szczegdlno$ci wspotpracy z Migdzynarodowym Trybunalem
Karnym bylej Jugostawii. Jednakze zakonczenie negocjacji z Chorwacja moze stanowic
pozytywny sygnat dla pozostatych panstw regionu batkanskiego. Wyrazit rowniez nadziejg na
rozpoczgcie negocjacji z Islandia w koncowej fazie pierwszego poirocza 2011 r.

Opracowala:

dr Magdalena Skulimowska'

' Na podstawie debat w PE.
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