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SESJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
BRUKSELA, 7-8.05.2008

Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora miala miejsce w dniach 7-8 maja
2008 r., omawiane byly nastgpujace tematy:

1. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Debata o sytuacji w Gruzji

W trybie pilnym Parlament Europejski przeprowadzit debate¢ w sprawie sytuacji w
Gruzji. Postowie krytykowali zwigkszona obecnos$¢ wojskowa sil rosyjskich i
wzywali obie strony do wstrzemigzliwosci i dialogu. W zwiazku z rosnacym
napigciem wokol Abchazji, w konflikcie rosyjsko-gruzinskim, europostowie
opowiedzieli si¢ po stronie Gruzji, krytykujac ,,neoimperialng” polityke Moskwy. Na
nastepnej sesji plenarnej Parlament przyjmie rezolucj¢ po§wiecona sytuacji w Gruz;ji.

Wystepujaca w debacie w Parlamencie Europejskim komisarz ds. zewngtrznych
Benita Ferrero-Waldner powiedziata, ze ,,calym sercem popiera Gruzjg”. W jej
ocenie ,decyzja Rosji, by zacie$ni¢ kontakty z separatystami w Abchazji i
Potudniowej Osetii, stanowi zagrozenie integralnosci terytorialnej Gruzji”. Komisarz
wezwata Rosj¢ do wycofania si¢ z tej decyzji, a Gruzj¢ ,,do tego, by nie wpadata w
pulapke i nie reagowata agresywnie” na rosyjskie prowokacje. ,,Pogorszenie sytuacji
moze zagrozi¢ nie tylko stabilnosci Gruzji, ale tez catego Poludniowego Kaukazu” -
ostrzegla. Ferrero-Waldner zapewnita tez o poparciu KE dla procesu demokratyzacji
Gruzji, przypominajac o przeznaczeniu 2 miln euro na zaplanowane na 21 maja
wybory parlamentarne w tym kraju.

Jeszcze zarliwiej po stronie Gruzji stangli europostowie, apelujac do Unii
Europejskiej o rozwazenie wystania specjalnej misji do regionu. Rozpoczynajac runde
wystapieh w imieniu grup politycznych, Jacek Saryusz-Wolski (EPP-ED, Polska)
podkreslit, ze UE powinna okaza¢ swoje poparcie dla integralnosci terytorialnej i
suwerennosci Gruzji. Decyzja Rosji 0 wzmocnieniu obecnosci wojskowej w Abchaz;ji
pogwatlca, zdaniem posta, t¢ integralno$¢ i wczesniejsze ustalenia migdzynarodowe.
W rezolucji, nad ktéra postowie glosowaé beda w czerwcu, Parlament powinien
zaapelowa¢ do Rosji i Gruzji o wstrzemigzliwo$¢ 1 wycofanie sit rosyjskich z



Abchazji. ONZ powinna wzmocni¢ swoj mandat i wysta¢ tam sity pokojowe. Takze
Rada 1 Komisja powinny, w opinii przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych,
wykaza¢ si¢ wigksza aktywnoscia i1 wysla¢ wlasna misje¢ do tego regionu. Na
zakonczenie posel Jacek Saryusz-Wolski zwrocit uwage, ze dziatania w obliczu tego
kryzysu stanowia ,,duza szans¢ dla UE, aby dzialata na miar¢ swoich ambicji, abySmy
nie byli tylko ptatnikiem, ale graczem”.

Hannes Swoboda (PSE, Austria) powiedziat, ze pomimo podziatu terytorialnego, jaki
zaznacza si¢ w Gruzji, wladze tego kraju powinny powstrzymac si¢ od ,,wojennej
retoryki”. Zaapelowat o uczciwe i wolne wybory parlamentarne zaplanowane na 21
maja. Takze przedstawiciel liberalow, Georgs Andrejevs (ALDE, Lotwa), podkreslat
znaczenie ,,prawdziwie demokratycznej kultury polityczne;” w Gruzji 1 zwrocit
uwagg, ze wladze Gruzji nie rozwiaty wszystkich watpliwosci, jakie pojawity si¢ po
ostatnich wyborach. Uznal, ze wojska rosyjskie wplywaja destabilizujaco na sytuacje
w regionie i powinny zosta¢ zastapione przez sity nadzorowane przez UE.

Marie Anne Isler Béguin (Verts/ALE, FR) powiedziala, ze sytuacja w regionie jest
bliska ,,aneksji”. Podkreslita, ze od dwodch lat nie ma tam juz atmosfery zaufania 1
dialogu. ,Historia nam nie wybaczy, jesli nic nie zrobimy” - stwierdzila,
przestrzegajac przed wybuchem konfliktu, jaki miat miejsce na Batkanach. Miloslav
Ransdorf (GUE/NGL, Czechy) uznal, Ze sytuacja w Gruzji jest tak zla, ze kraj
opuscito juz 25% spoteczenstwa. Nowy prezydent Rosji begdzie potrzebowat ,,nieco
czasu, aby zrealizowal swoje obietnice przyjaznych gestow wobec Gruzji” -
stwierdzit czeski deputowany.

Glosy polskich postéw w dyskusji

,»W tym konflikcie chodzi o geopolityke. Stawka jest wiarygodno$¢ Unii Europejskie;j
i pokdj w regionie” - mowit posel Konrad Szymanski (UEN, Polska) — ,,Jesli nie
zdotamy zatrzymac¢ Rosji w dziataniach zmierzajacych do rozbioru jednego z naszych
kluczowych partneréw na Kaukazie, nikt nie bedzie si¢ z nami liczyt w przysztosci”.
Zwrocil uwagg, ze pomimo czystek etnicznych, jakich doznato 300 tysigcy Gruzinow
w tym regionie po roku 1993, demokratyczna Gruzja od lat oferuje autonomiczne
swobody dla Abchazji, a mimo to Rosja poczynita ostatnio kroki w kierunku uznania
samozwanczego marionetkowego rzadu w Abchazji. ,,Czy sprzeciwiajac si¢
cztonkostwu Gruzji w NATO nie zachgciliSmy Rosji do tych dziatan?” - pytal
Szymanski i przestrzegat, ze ,,Rosja swoja neoimperialng polityka moze popchnaé
caty region na krawedz wojny”.

W ramach wystapien indywidualnych, glos zabral poset Jozef Pinior (PSE, Polska).
,Nie ma zgody na polityke neoimperialng Rosji w stosunku do krajow Kaukazu, w
tym Gruzji” - mowil poset Pinior — ,,Na Rosji ciazy szczegdlna odpowiedzialno$¢ za
gwarantowanie pokoju i bezpieczenstwa tego regionu”. Zaapelowat do wiadz Gruzji i
spoteczenstwa Gruzji, aby demokracja liberalna, spoleczefistwo obywatelskie i rzady
prawa byly jeszcze bardziej wzmocnione, a do wtadz obu krajow o stabilizacje, pokoj
1 bezpieczenstwo w tym regionie.

Urszula Gacek (EPP-ED, Polska) uznala, ze kwestia podstawowa zwiazang z Gruzja
jest kwestia bezpieczenstwa. Nalezy pomoc Gruzji w sytuacji, gdy moze dojs¢ do
ataku ze strony Rosji. Terytorialna integracja kraju nie moze by¢ podwazana, a sity
pokojowe stacjonujace na terenach separatystycznych musza by¢ neutralne.



Ewa Tomaszewska (UEN, Polska) podkreslita, ze ,,nie mozna dopusci¢ do tego, by
dzialalno$¢ militarna Rosji spowodowala dramaty w krajach, ktére byly od niej
zalezne”. Zdaniem postanki Gruzja jest jednym z kilku przyktadow, w jaki sposéb
Rosja probuje wptywaé na byte republiki radzieckie.

Janusz Onyszkiewicz (ALDE, Polska) byl zdania, ze od pewnego czasu Rosja
probuje nakreci¢ ,,spiralg obaw” zwiazanych z Gruzja. Zdaniem posta, wysoki
przedstawiciel ONZ w Gruzji powinien zbada¢ sprawe posiadania przez Abchazje
technologicznie rozwinig¢tego sprzetu wojskowego, ktorego wg. porozumienia
zawartego w Moskwie w 1994 roku, nie powinna mie¢.

Zbigniew Zaleski (EPP-ED, Polska) powiedzial, ze Unia Europejska powinna w
pierwszej kolejnosci ,,naprawi¢ blad wizowy”, pomoc Gruzji w rozwigzaniu
probleméw wewngtrznych i1 nazywa¢ ,po imieniu” wydarzenia, ktore si¢ tam
rozgrywaja.

Gruzja oskarza Rosje o wspieranie separatyzmu w Abchazji, ktora faktycznie od lat
pozostaje poza kontrola Tbilisi. W ubieglym tygodniu minister spraw zagranicznych
Abchazji Siergiej Szamba poinformowat wregcz, ze region jest gotow przekaza¢ Rosji
kontrolg wojskowa nad swym terytorium w zamian za ,,gwarancje bezpieczenstwa”.
W kwietniu 6wczesny prezydent Rosji Wiadimir Putin wydal dekret nakazujacy
rzadowi nawigzanie oficjalnych kontaktow z wtadzami Abchaz;ji i Osetii Poludniowe;,
a takze podjgcie z nimi wspoOtpracy w sferach gospodarki, nauki, kultury, o$wiaty 1
informacji. Od tego czasu stosunki na linii Tbilisi-Moskwa bardzo si¢ pogorszyty.
Rosja i Gruzja regularnie oskarzaja si¢ o potggowanie napigcia w regionie, a nawet
przygotowywanie wojny. 30 kwietnia Rosja bez uzgodnienia z Gruzja zwigkszyta
swoj kontyngent wojskowy w Abchazji z 2 tys. do 3 tys. zolnierzy. Natomiast w
niedzielg, 4 maja, wladze abchaskie poinformowaly o zestrzeleniu dwoéch gruzinskich
samolotow zwiadowczych. Gruzja twierdzi, ze nie stracila maszyn, a doniesienia
nazywa ,prowokacja ze strony Rosji, ktéra stawia sobie za cel informacyjno-
propagandowe zabezpieczenie rosyjskiej interwencji wojskowej”. Podobne incydenty,
jak ten 30 kwietnia, miaty miejsce 18 marca i 20 kwietnia.

2. SPORT - Dyskusja nad Bialg ksiegg w sprawie sportu

Zdecydowana walka z dopingiem, deregulacja zakladow bukmacherskich, réwny
dostgp medidw do transmisji gldéwnych zawodow sportowych oraz sprzeciw wobec
dyskryminacji zawodnikow za wzgledu na narodowos¢ — oto najwazniejsze
propozycje zawarte w sprawozdaniu w sprawie bialej ksiggi na temat sportu, ktore 8
maja przyjal Parlament Europejski.

Sport wytworzyl w 2004 r. warto§¢ dodana w wysokosci 407 mld euro, czyli 3,7%
PKB Unii, i zapewnit miejsca pracy dla 15 mln oséb, czyli dla 5,4% sily roboczej. W
sprawozdaniu przyjetym przez postow Parlament wyraza zadowolenie z publikacji
biatej ksiggi na temat sportu i zwraca uwage na rolg, jaka odgrywa sport w
europejskim spoteczenstwie. Postowie dostrzegaja jednoczesnie, ze niektore elementy
rywalizacji sportowej sa konfrontowane z nowymi zagrozeniami i wyzwaniami,
takimi jak naciski handlowe, wykorzystywanie mtodych zawodnikow i sportowcow,



doping, rasizm, przemoc, ustawianie meczow, korupcja, oszustwa w zakladach
sportowych i pranie pieniedzy.

Jesli chodzi o szczegdtowe ustalenia:

- finansowanie sportu w UE - Parlament chce, aby Komisja Europejska uznata
szczeg6lny charakter sportu i dlatego sktada wniosek o stworzenie w budzecie na rok
2009 specjalnej pozycji budzetowe] na dziatania przygotowawcze w dziedzinie
sportu.

- “nie” dla dyskryminacji zawodnikéw - Parlament Europejski nie zgadza si¢ ze
stanowiskiem FIFA, ktore nakazuje, aby kluby sportowe rozpoczynaly mecz majac na
boisku co najmniej 6 graczy, ktorzy spetniajq kryteria wyboru do kadry narodowej w
kraju, w ktorym zarejestrowany jest klub. Postowie wzywaja panstwa cztonkowskie 1
stowarzyszenia sportowe, aby nie wprowadzaly nowych zasad prowadzacych do
bezposredniej dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢ (takich jak 6+5). Ponadto PE
uwaza za istotne przyznanie sportowcom szeroko rozumianych i przejrzystych praw,
takich jak prawa innych pracownikdéw. Postowie nalegaja, aby prawo imigracyjne
zawsze bylo przestrzegane w odniesieniu do naboru mtodych talentow z zagranicy
oraz wzywaja Komisje¢ do zajgcia si¢ problemem handlu dzie¢mi. Parlament wzywa
Komisjg, aby uznata legalno$¢ $rodkdw sprzyjajacych promowaniu zawodnikow
wywodzacych si¢ z osrodkow szkoleniowych, takich jak np. minimalna liczba
zawodnikodw wyszkolonych na gruncie lokalnym wsréd zawodowcow, niezaleznie od
ich obywatelstwa.

- walka z dopingiem - Parlament wzywa do unikania nadmiernie napigtych
harmonogramoéw, stawiajacych zawodnikow pod presja i podkresla potrzebe walki z
nieprawidlowos$ciami poprzez kontrole, badania, testowania, dlugookresowe
monitorowanie przez niezaleznych lekarzy oraz poprzez edukacjg, a jednoczesnie
zapobieganie 1 szkolenie. Wzywa kluby zawodowe i organizacje sportowe do
podjecia zobowiazania do zwalczania dopingu i monitorowania jego przestrzegania
poprzez wewngtrzne i zewngtrzne niezalezne kontrole. Ponadto postowie naktaniaja
panstwa cztonkowskie do traktowania handlu nielegalnymi srodkami dopingowymi w
ten sam sposob, co handel narkotykami.

- transmisje Premier League nie tylko dla wybranych - Parlament zaleca
panstwom cztonkowskim uzgodnienie migdzy soba jednolitego dziatania w zakresie
zbywania praw medialnych w celu uniknigcia sytuacji, w ktorej jedynie duze kluby
wyciagaja z tego korzysci. PE uznaje znaczenie sprawiedliwego podziatlu zyskow
mi¢dzy klubami, réwniez najmniejszymi, a takze migdzy sportem zawodowym i
amatorskim. Ponadto zachgca organizacje sportowe do ponownego inwestowania
czesci dochodow uzyskiwanych ze sprzedazy praw medialnych i1 przedsigwzigé
rynkowych zwiazanych z dana dyscypling sportowa oraz do przekazywania tych
inwestycji  bezposrednio na finansowanie oraz wspieranie wolontariackich i
niedochodowych sektoréw tej dyscypliny.

- hazard i sport - Postowie wyrazaja zaniepokojenie zwiazane z ewentualng
liberalizacja rynku gier hazardowych i loterii 1 wzywaja Komisj¢ do przeprowadzenia
analizy, jakie potencjalne skutki dla spoteczenstwa i1 sportu moglaby wywotaé
catkowita liberalizacja rynku zaktadow i loterii oraz jakie rodzaje mechanizmow



kontrolnych mozna by bylo zastosowa¢ na rzecz ochrony konsumentéw. Ponadto
postowie wzywaja Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do przyjecia $rodkow
regulacyjnych, ktére zagwarantuja, ze sport bedzie chroniony przed wszelkimi
szkodliwymi naciskami zwiazanymi z zaktadami sportowymi. Jednoczes$nie, zdaniem
postow, pozyteczne jest wykorzystywanie zyskdw pochodzacych z takich loterii do
celow uzytecznosci publicznej, w tym do ciagltego finansowania sportu zawodowego i
amatorskiego. Dlatego wzywaja Komisjg, aby w celu utrwalenia zrodet finansowania
sportu amatorskiego udzielita pomocy w utrzymaniu obecnego systemu finansowania
sportu amatorskiego ze $rodkow publicznych przez wkiad loterii panstwowych i
licencjonowanych zaktadéw bukmacherskich dziatajacych na rzecz interesu
publicznego. Parlament podkre$la takze, ze nadal nalezy stwarza¢ mozliwos$¢
zmniejszenia podatku VAT dla dziatalnosci sportowe;.

3. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Os$wiadczenie Komisji Europejskiej w
sprawie najblizszego spotkania Transatlantyckiej Rady Ekonomicznej.

Transatlantycka Rada Ekonomiczna (TEC) powstala podczas szczytu Unia
Europejska — USA w kwietniu 2007 roku. Jej celem jest wspomaganie integracji
ekonomicznej pomig¢dzy Stanami Zjednoczonymi a krajami Unii. Wspodtpraca dotyczy
takich obszarow jak innowacje i1 technologie, rynki finansowe, bezpieczenstwo
handlu, inwestycje, prawa wlasno$ci intelektualnej. TEC posiada tez cialo doradcze,
w ktorym Parlament Europejski reprezentowany jest przez 3 poslow. Pierwsze
spotkanie TEC miato miejsce w 9 wrzesnia 2007 r. w Waszyngtonie.

Bliskie partnerstwo transatlantyckie jest podstawowym instrumentem ksztaltowania
globalizacji i dlatego Parlament Europejski zdecydowanie popiera proces umacniania
transatlantyckiej integracji gospodarczej. W przyjetej rezolucji, Parlament Europejski
zaleca stworzenie jednolitych standardow dla handlu i1 inwestycji oraz usunigcie barier
pozataryfowych, co umozliwi, zdaniem Parlamentu FEuropejskiego, dalsze
zacie$nienie relacji handlowych migedzy dwoma najwigkszymi blokami handlowymi
na $wiecie. Parlament uwaza, ze wyniki osiagni¢te przez TEC pokazuja, iz rynek
transatlantycki nie moze rozwija¢ si¢ wylacznie w oparciu o pracg administracyjna,
ale wymaga silnego i statego przywodztwa politycznego. Rezolucja koncentruje si¢
na finansach, handlu i inwestycjach oraz rolnictwie.

- finanse - Parlament uwaza, Ze wzajemne uznawanie rynkOéw papieréw
warto$ciowych migdzy Stanami Zjednoczonymi a UE miatoby istotny wptyw na
poprawe efektywnos$ci rynku transatlantyckiego, podobnie jak uznawanie przez strong
amerykanska ~ prawa do  stosowania  Migdzynarodowych  Standardow
Sprawozdawczo$ci Finansowej bez koniecznos$ci uzgadniania ich ze standardami
amerykanskimi GAAP.

- handel i inwestycje - Rezolucja Parlamentu podkresla, ze dazac do celu
wprowadzenia jednolitych standardéw w dziedzinie handlu i1 inwestycji nalezy
zagwarantowaé wysoki poziom standardow spotecznych oraz dotyczacych ochrony
srodowiska 1 ochrony zdrowia. PE podkresla konieczno$¢ $cistej wspotpracy migdzy
UE 1 USA, majacej na celu poprawg standardéw produkcji przez Chiny i inne kraje
trzecie, tak aby odpowiadaly one wymogom bezpieczenstwa w UE 1 USA, w
szczegolnosci w odniesieniu do zabawek.



- rolnictwo - Parlament wzywa do znalezienia szybkiego porozumienia w sprawie
zakazu importu do UE amerykanskiego drobiu poddanego zabiegom redukcji
patogenéw. Uznaje takze znaczne inwestycje, jakie poczynit europejski sektor
drobiowy, aby zredukowa¢ mozliwo$ci zakazenia salmonella w catym tancuchu
produkcyjnym. Parlament potwierdza, ze badania naukowe w peini uzasadniaja
decyzje Wspolnoty o zakazie importu wolowiny ze zwierzat poddanych zabiegom
hormonalnym i1 wzywa Stany Zjednoczone do niezwlocznego zniesienia sankcji
natozonych na towary europejskie. Jednolita procedura udzielania zezwolen na
wszystkie produkty spozywcze 1 pasze zawierajace organizmy modyfikowane
genetycznie oraz etykietowanie 1 $ledzenie pochodzenia i1 obiegu organizmow
modyfikowanych genetycznie umozliwia, zdaniem Parlamentu, dokonywanie
swiadomego wyboru przez konsumentow, co rowniez podkreslili postowie w
rezolucji.

4. SPRAWY KONSTYTUCYJNE - Reguly dla lobbystow.

W przyjetej rezolucji w sprawie okreslenia ram dla dziatalnosci lobbystow postowie
sugeruja utworzenie obowiazkowego i wspdlnego dla Parlamentu, Komisji i Rady
rejestru lobbystow oraz naktadanie sankcji na lobbystow nie przestrzegajacych
kodeksu etycznego.

Wedhug szacunkow obecnie w Brukseli znajduje si¢ ok. 15 000 lobbystéw i 2 500
organizacji lobbystycznych. Jezeli policzy¢ stale 1 ,,ekspresowe” przepustki
odwiedzajacych, w Parlamencie Europejskim dziata ok. 5 000 lobbystéw. Podejmujac
europejska inicjatywe na rzecz przejrzystosci, Komisja Europejska rozpoczela
dyskusj¢ na temat lobbingu. Gtéwnym celem jej propozycji jest przedstawienie w
bardziej otwarty sposob podmiotow i1 kanatow wplywu, ktore dzialaja w czasie
przygotowywania 1 przyjmowania aktow legislacyjnych przez instytucje UE.
Propozycje postow zawarte w raporcie przyjetym dzi§ przez Parlament, r6znig si¢ w
szczegobtach od stanowiska Komisji.

e Definicja lobbingu

Parlament zgadza si¢ definicja przyjeta przez Komisjg, wedtug ktérej lobbing to
»dziatania majace na celu wywarcie wptywu na procesy ksztattowania polityki i
podejmowania decyzji przez instytucje UE”. Jednoczes$nie postowie uwazaja, ze nie
nalezy wprowadzaé istotnego rozroznienia w zalezno$ci od tego, czy o dostep do
Parlamentu ubiegaja si¢ przemystowcy, czy ekolodzy, czy reprezentowane sa interesy
producentéw, czy konsumentéw, oraz czy w dialog z postami zaangazowane sa
podmioty prywatne, czy publiczne. Jak lobbystow nalezy traktowaé kancelarie
prawne, jezeli ich zamiarem jest wywieranie wpltywu na polityke, a nie $wiadczenie
pomocy lub wystgpowanie w charakterze obroncéw w postgpowaniach sadowych
albo tez udzielanie porad prawnych. Postowie odrzucili poprawke, zgodnie z ktora za
lobbystow uznawane bylyby takze koscioly, organizacje filozoficzne i
bezwyznaniowe.

e Obowigzkowy rejestr i sankcje

Komisja Europejska opowiada si¢ za utworzeniem wspolnego rejestru lobbystow
Komisji 1 Parlamentu. Parlament Europejski zgadza si¢ z ta propozycja. Ponadto
postowie wzywaja do zawarcia porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego w sprawie



wspoOlnego obowiazkowego rejestru (istniejacego juz de facto w Parlamencie) miedzy
Rada, Komisja 1 Parlamentem, ktory mialby zastosowanie we wszystkich instytucjach
1 zawieralby pelne informacje finansowe, wspolny mechanizm skreslenia z rejestru
oraz wspolny kodeks etycznego postepowania. W przeciwienstwie do Komisji, ktora
jest za dobrowolng rejestracja, zdaniem Parlamentu rejestracja lobbystow powinna
by¢ obowiazkowa. Co wigcej, sprawozdawca podkresla, ze lobbysci, ktorzy naruszaja
kodeks postgpowania, powinni podlega¢ sankcjom, takim jak zawieszenie rejestracji,
a w powazniejszych przypadkach — wykresleniu z rejestru Komisji, za§ po
ustanowieniu wspdlnego rejestru wszelkie nieprawidlowe postgpowanie lobbystow
powinno prowadzi¢ do nalozenia sankcji zabraniajacych wstepu do wszystkich
instytucji, ktorych dotyczy rejestr.

¢ Pelna informacja o dzialalnosci lobbystow

Zdaniem autoroéw raportu, zarowno postowie jak i obywatele Unii powinni mie¢
dostep do informacji o dziatalno$ci grup interesu. Stuzy¢ temu ma m.in. umieszczenia
rejestru lobbystow w internecie, informacje o finansowaniu wszystkich lobbystow
oraz mozliwo$¢ skorzystania przez posta z tzw. “Sladu legislacyjnego” tj. z
orientacyjnego wykazu grup interesu, z ktorymi konsultowano si¢ w czasie prac nad
projektem legislacyjnym.

5. PRAWA CZYL.OWIEKA - Prawa czlowieka w Parlamencie Europejskim.

Ochrona praw czlowieka odgrywa wazna rol¢ w pracach Parlamentu Europejskiego.
W zeszltym roku powstalo sprawozdanie w sprawie rzekomego wykorzystania krajow
europejskich przez CIA do transportu i nielegalnego przetrzymywania wiezniow.
Regularnie podczas sesji plenarnych odbywaja si¢ debaty w sprawie pilnych
przypadkéw lamania praw czlowieka oraz powstaja rezolucje w tych sprawach.
Dlatego nie dziwi, ze zdecydowana wigkszoscia gtosow Parlament Europejski przyjat
raport z sytuacji praw cztowieka na $wiecie w roku 2007 i polityki UE w tej
dziedzinie. Uwagg postow zwrocity takie problemy jak kara §mierci, prawa kobiet 1
dzieci oraz sytuacja w zakresie przestrzegania praw cztowieka w kilku krajach, w
szczegolnosci w Chinach, Rosji 1 Iranie. W przyjetym sprawozdaniu Marco Cappato
(ALDE, Wlochy), postowie prezentuja, jak wyglada sytuacja praw czlowieka w
poszczegblnych krajach oraz jakie dziatania w tej sprawie podjeta Unia Europejska.

e Najczestsze przyklady lamania praw czlowieka

Jednym z najszerzej rozpowszechnionych przypadkéw tamania praw cztowieka jest
kara $mierci. Wprawdzie przyjecie w 2007 roku przez ONZ rezolucji w sprawie
moratorium na wykonywanie kary $mierci zostato przyjete jako duzy krok naprzéd,
jednak postowie wzywaja do ,,catkowitego zniesienia kary $mierci w Europie i
propagowania jej powszechnego zniesienia”. Parlament nie pierwszy raz wzywa
Polskg i inne kraje europejskie, ktore nie ratyfikowaly protokotu nr 13 w sprawie kary
$mierci do europejskiej konwencji praw cztowieka, do ratyfikowania dokumentu.

Druga szeroko opisywana kwestia sa prawa kobiet. Postowie uwazaja, ze ta sprawa
powinna by¢ zawsze uwzgledniana w rozmowach dotyczacych praw cztowieka we
wszystkich krajach cztonkowskich. Ostatecznym celem, zdaniem Parlamentu, ma by¢
likwidacja ,,wszystkich form dyskryminacji i przemocy wobec kobiet i dziewczat, w
tym w szczegolnosci, aborcji ze wzgledu na pte¢ ptodu, wszystkie formy



szkodliwych, tradycyjnych lub zwyczajowych praktyk, na przyktad okaleczanie
kobiecych narzadéw piciowych oraz wczesnych lub przymuszonych malzenstw,
wszelkich form handlu ludZmi, przemocy wobec kobiet i zabijania kobiet”.

Postowie zwrocili rowniez uwagg na ochrong praw dzieci, w szczego6lnosci problem
dzieci podczas zbrojnych konfliktow, tortury, ochrong¢ praw mniejszosci i
niepelnosprawnych.

e Chiny, Rosja i Iran

Uwageg Parlamentu zwrécita sytuacja praw czltowieka w kilku krajach, m.in. w
Sudanie, Uzbekistanie, Birmie, Pakistanie, ale szczegolne zaniepokojenie wzbudzity
Chiny, Rosja i Iran. Je$li chodzi o Chiny, postowie wyrazaja zaniepokojenie ,,w
zwiazku z faktem, ze w Chinach dochodzi do powaznych przypadkow tamania praw
cztowieka” 1 podkreslaja, ze ,,pomimo obietnic sktadanych przez rezim w zwiazku ze
zblizajacymi si¢ igrzyskami olimpijskimi zgodnie z Karta Olimpijska sytuacja w
zakresie praw cztowieka w Chinach nie ulegla poprawie”. Co wigcej, jak zauwazaja
autorzy sprawozdania, w Chinach wciaz wykonuje si¢ najwigcej wyrokow kary
$mierci. Parlament ,,wyraza powazne zaniepokojenie w zwiazku z faktem, ze w roku
2007 w Iranie nastgpowalo dalsze pogarszanie sytuacji, jesli chodzi o przestrzeganie
podstawowych  praw  czlowieka, w szczeg6lnosci  wolnosci  wypowiedzi
1 zgromadzen”. Postowie potgpiaja coraz czgstsze stosowanie kary $mierci przez
rezim iranski oraz kampani¢ na rzecz obrony moralnosci rozpoczgta przez wladze
Iranu, kiedy to tysiace mezczyzn i1 kobiet zostalo aresztowanych za ,,niemoralne
zachowanie”. W przypadku Rosji najwigksze zaniepokojenie wzbudzaja sytuacja w
Czeczenii oraz przesladowanie dziennikarzy, obroncow praw cztowieka, wigznidow
politycznych (w tym takze Michaita Chodorkowskiego) oraz niech¢¢ Rosji do uznania
obserwatorow podczas wyborow. Postowie wyrazaja ,,ubolewanie z powodu braku
rezultatu konsultacji miedzy Unia Europejska i Rosja na temat praw cztowieka”.

e Jak prawa czlowieka chronia ONZ, Unia Europejska i Parlament
Europejski?
Zdaniem Parlamentu Rada Praw Czlowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(UNHRC) odgrywa ,kluczowa rolg” w ogoélnej strukturze ONZ jako jedyny organ
monitorujacy 1 badajacy przypadki lamania praw czlowieka. Parlament docenia
wysitki prezydencji niemieckiej i portugalskiej w dziedzinie ochrony praw cztowieka,
np.: postepy w tworzeniu europejskich wytycznych w sprawie praw dzieci. Jednak,
jak podkreslaja autorzy sprawozdania, ,,Unia Europejska w dalszym ciagu jest daleka
od prowadzenia spojnej i zdecydowanej polityki na rzecz wspierania i promowania
praw cztowieka na §wiecie”. Postowie proponuja podjecie krokow, ktore doprowadza
do utworzenia prawdziwej ,sieci demokracji na caltym $wiecie w drodze
przeksztalcenia i wzmocnienia istniejacych organizacji”. Szacowanie wptywu praw
cztowieka na polityke Unii nie jest proste, m.in. z powodu braku danych na ten temat,
dlatego postowie wzywaja Komisj¢ i Rade ,,do opracowania szczegdtowych i
wymiernych wskaznikéw 1 punktow odniesienia, ktore pozwola zmierzy¢ skutecznosé
tych polityk”. Ponadto zdaniem posldow promowanie zasady ,niestosowania
przemocy” powinno stanowi¢ ,priorytetowy cel polityki UE z zakresu praw
cztowieka i1 demokracji”. Parlament wzywa takze wszystkie panstwa czlonkowskie,
ktore jeszcze nie podpisaty miedzynarodowych konwencji w sprawie praw cztowieka,
do jak najszybszego podpisania ich. Postowie wzywaja Czechy, ktore jako jedyne nie
ratyfikowaly jeszcze statutu rzymskiego, do niezwlocznego ratyfikowania, za$



Rumunia jest wzywana, do uniewaznienia dwustronnego porozumienia ze Stanami
Zjednoczonymi o nie wydawaniu 0sob.

6. PRAWA CZLOWIEKA - Misje obserwacyjne UE na wybory: cele, praktyka
i przyszle wyzwania

Migdzynarodowa obserwacja wyborow jest jednym z narzedzi stosowanych w celu
wspierania proceséw wyborczych w kontek$cie promowania demokracji. Parlament
Europejski przyjat sprawozdanie w sprawie misji obserwacji wyborow, w ktorym
poslowie wyrazaja poparcie dla misji obserwacyjnych wysylanych przez UE oraz
chca wzmocnienia roli Parlamentu. Unia rozpoczgla wysytanie obserwatorow
wyboroéw przy okazji pierwszych wielopartyjnych wyboréw parlamentarnych w Rosji
w 1993 i jej zaangazowanie trwato przez cate lata dziewigcdziesiate. Przyjete dzisiaj
sprawozdanie w sprawie misji obserwacyjnych UE jest pierwszym tego typu
dokumentem. W sprawozdaniu Parlament Europejski wyraza swoje poparcie dla
wysylania misji obserwacyjnych UE. Zdaniem postéw priorytetem powinna pozostaé
obserwacja wyborow w nowych i rozwijajacych si¢ demokracjach, poniewaz te kraje
odnosza najwigksze korzySci z obecno$ci migdzynarodowych obserwatorow.
Jednoczesnie Parlament ubolewa nad faktem, ze Unii Europejskiej nadal brakuje
wspolnej, kompleksowej strategii wspierania demokracji. Dlatego postowie apeluja
do wszystkich instytucji UE 1 panstw czlonkowskich, aby zgodzity si¢ na
ustanowienie europejskiego konsensusu na rzecz demokracji.

Postowie wyrazaja zaniepokojenie dzialaniami ,niektérych panstw nalezacych do
OBWE”, ktore kwestionuja mandat Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowiecka OBWE (ODIHR) i podwazaja skuteczno$¢ jego misji. Szczegdlne
zaniepokojenie parlamentu budzi niedawne ,nalozenie przez niektore panstwa
nalezace do OBWE ograniczen okresu trwania EOM”, odmowa wydawania wiz dla
obserwatorow lub opdznianie ich wydawania, co w efekcie uniemozliwito ODIHR
wykonywanie swojego mandatu. Co wigcej, Parlament potgpia przyktady ,,praktyk
polegajacych na podejsciu typu zwykta sprawa w odniesieniu do krajow, ktérych
procesy wyborcze EU EOM (ang. European Union Election Observation Mission)
zdecydowanie krytykowaly”. Z drugiej strony PE ubolewa, ze UE nie zawsze uznaje
demokratyczne wybory. Zdaniem postéw przyktady takich niekonsekwencji
podwazaja krucha ideg¢ demokracji w tych krajach i wizerunek UE.

Duzo uwagi w sprawozdaniu poswigcono polepszeniu przeprowadzania misji
obserwacyjnych. Postowie zalecaja, aby przy mianowaniu obserwatoréw
uwzgledniano indykatywne kryterium znajomosci jezyka uzywanego w kraju
wyborow, za$ do delegacji mozna wlaczyé wigksza liczbg bylych postow do
Parlamentu Europejskiego. Ponadto nalezy unika¢ wydawania o$wiadczen przed
wydaniem wstgpnego oswiadczenia EU EOM, a o$wiadczenia dla prasy i
sprawozdania dotyczace ustalen, powinny by¢ publikowane zgodnie z
harmonogramem uwzgledniajacym wrazliwe kwestie wyborcze w danym kraju.

Poniewaz glosowanie elektroniczne staje si¢ coraz bardziej popularne, Parlament
apeluje do Komisji o przedsigwzigcie wilasciwych $rodkéw, ktore umozliwia
wiarygodna obserwacje takiego glosowania oraz o wlasciwe szkolenie obserwatorow
w tym celu. Za$ po zakonczeniu misji obserwacji wyboréw UE Komisja Europejska



powinna, zdaniem Parlamentu, dokona¢ oceny wynikdw misji oraz podja¢ wszelkich
dziatan w celu zagwarantowania, ze po zakonczeniu procesu wyborczego osiagnigcia
demokratyczne EU EOM (metodologia, praktyka techniczna, $rodki budzetowe,
struktury wyborcze itp.) nie beda kwestionowane ani umniejszane.

7. ROZWOJ 1 WSPOLPRACA - Os$wiadczenie pisemne w sprawie
mikrokredytow.

Mikrokredyt to niewielka, tatwo dostepna pozyczka dla wszystkich oséb, nawet tych,
ktére nie maja szans na kredyt od duzego banku. Mikrokredyt juz wielokrotnie
umozliwit przeprowadzenie niezaleznych projektow w dziedzinie zatrudnienia, a tym
samym wplynal na popraweg warunkéw zycia wielu osob. Biorac pod uwaga duza
role, jaka odgrywaja mikrokredyty w walce z ubostwem, Parlament Europejski
przedstawi Komisji i Radzie o$wiadczenie w sprawie mikropozyczek, pod ktérym
podpisato si¢ 424 deputowanych.

W os$wiadczeniu postowie zachgcaja Komisje 1 Rade do udzielenia wigkszego
wsparcia projektom mikrofinansujacym, a takze do udostgpnienia zasobow ludzkich i
ekonomicznych na projekty mikrokredytu w krajach rozwijajacych sig¢ 1
$rédziemnomorskich. Zdaniem Parlamentu Komisja i Rada powinny uznaé¢ znaczenie
mikroredytu w ramach procesu bolonskiego, a takze polityki sasiedztwa i rozwoju.
Ponadto postowie sugeruja utworzenie wspdlnego stowarzyszenia mikrokredytu,
ktore miatby poswiadcza¢ wiarygodnos¢ projektow.

8. INSTYTUCJE - Oswiadczenie przewodniczacego PE w sprawie sytuacji w
Birmie

Przewodniczacy Hans-Gert Poéttering przekazat wyrazy glebokiego wspodlczucia
rodzinom 1 bliskim ofiar cyklonu, jaki nawiedzit Birm¢ podczas minionego
weekendu. Zapowiedziat, ze Unia Europejska udzieli pomocy poszkodowanym
mieszkancom kraju i1 przekaze §rodki na odbudowe zniszczonej infrastruktury. Hans-
Gert Pottering podkreslil, ze rzadzaca krajem junta wojskowa nie radzi sobie z
zaistnialg sytuacja 1 nie zagwarantowata odpowiednich dziatan prewencyjnych i nie
udostepnita wsparcia ludnosci kraju. Referendum konstytucyjne nie moze odby¢ si¢ w
tylko w Rangunie i obszarach kraju najmniej dotknigtych katastrofa zywiolowa,
stwierdzit Hans-Gert Pottering, dlatego nalezy podja¢ jak najszybciej dziatania
zmierzajace do usunigcia skutkéw cyklonu. Przewodniczacy pozytywnie ocenit
gotowos¢ wladz Birmy do przyjecia pomocy migdzynarodowej i wyrazit nadzieje, ze
dzialania spoteczno$ci miedzynarodowej zostana ulatwione. W akcje niesienia
pomocy Birmie zaangazuje si¢ Unia Europejska, a szczegoty zostana przedstawione
na nastgpnym posiedzeniu PE. Po raz kolejny przewodniczacy Hans-Gert Pottering
zaapelowat o uwolnienie z aresztu domowego, birmanskiej dzialaczki na rzecz praw
czlowieka, laureatki Nagrody im. Sacharowa Aung San Suu Kyi.

9. ROLNICTWO - Przyjecie rezolucji PE w sprawie systemow wsparcia dla
rolnikow w sektorze bawelny
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Parlament przyjal raport i rezolucj¢ odnosnie systemow wsparcia dla rolnikow (w
sektorze bawetny), ktéra wzywa do zmiany systemu pomocy wprowadzonego w roku
2004, aby umozliwi¢ krajom cztonkowskim wigksza elastyczno$¢. Produkcja bawetny
stanowi jedynie 0,15% calkowitej produkcji rolnej. Jednak jest bardzo wazna dla
krajow Europy Potudniowej - Hiszpanii i Grecji, gdzie produkcja bawelny stanowi
76% catkowitej produkcji bawelny w UE) 1 dlatego, w opinii PE, powinna by¢
zachowana. Gléwnymi producentami bawelny na $wiecie sa Chiny, Stany
Zjednoczone 1 Indie. Cecha charakterystyczna obowiazujacego systemu wsparcia
sektora bawelny w UE jest jego specyficzny charakter. Ma on swoja podstawg w
aktach przystapienia Grecji, Hiszpanii 1 Portugalii 1 ma na celu migedzy innymi
wspieranie produkcji bawelny w niektorych regionach Wspolnoty zaleznych obecnie
od tej uprawy, umozliwienie producentom bawelny uzyskania godziwych dochodoéw
oraz ustabilizowanie rynku. Niewielkie mozliwosci zastapienia uprawy bawelny
innymi rodzajami upraw sprawiaja, ze konieczne jest przewidzenie mechanizmoéw
pomocy, ktére zapewnilyby rentowno$¢ tej uprawy i jej trwatos¢ w regionach Unii
Europejskiej produkujacych baweilng. W tym celu nalezatoby przyzna¢ panstwom
cztonkowskim mozliwo$¢ zwigkszenia pomocy zwiazanej z wielko$cia produkeji w
przypadku, gdy obszar uprawny jest mniejszy niz powierzchnia bazowa produkcji,
przy jednoczesnym zachowaniu neutralnosci finansowej i ustalonego maksymalnego
putapu pomocy przypadajacej na rolnika. Ponadto, w ramach krajowych programéow
wsparcia mozna begdzie finansowal strategie majace na celu przewidywanie,
tagodzenie 1 zwalczanie wptywu zmian klimatu na regiony produkujace baweing.

10. RYBOLOWSTWO - Przyjecie rezolucji PE w sprawie zarzadzania
glebinowymi zasobami rybnymi

Parlament przyjal rezolucje w sprawie zarzadzania glgbinowymi zasobami rybnymi.
Europostowie zauwazaja ,,pewne dysproporcje migdzy sytuacja przedstawiong w
komunikacie Komisji a rzeczywistoscia” i wzywaja Komisje, panstwa cztonkowskie i
sektor gospodarki rybnej o wypeknienie istniejacych luk, aby moc dostosowaé srodki
kontroli naktadu potowowego do kazdego rodzaju potowdw, uwzgledniajac fakt, ze
wigkszos¢ potowow glebinowych to polowy mieszane. Wlasnie sytuacja tych
potowdw jest najbardziej niepewna. Parlamentarzy$ci przypominaja rowniez, ze
wprawdzie z powodu niewielkiej wiedzy biologicznej ogodlne dopuszczalne polowy
(TAC) iograniczenia naktadu dla danych polowow ustalono w sposob arbitralny,
nalezy jednak stosowac ostrozne podejscie do kazdego danego gatunku glgbinowego
i przestrzegaé zasad jego eksploatacji oraz odpowiednio ustali¢ wielko$¢ ogolnych
dopuszczalnych potowdéw w oparciu o dokladne badania naukowe. Raport PE
podkresla konieczno$¢ wprowadzenia zakazu odrzutéw w polowach glgbinowych, co
umozliwiloby naukowcom doktadniejsze badanie zlozonej réznorodnosci gatunkow
przywozonych na lad, z ktorych wiele to gatunki niejadalne. Ponadto wzywa Komisje
1 panstwa czlonkowskie do promowania bardziej ekologicznych metod polowowych,
niepowodujacych szkod dla srodowiska ani ekologicznej roznorodnosci biologicznej
w wyniku niepozadanych polowow 1 niepotrzebnych szkod wsrdd innych zywych
organizméw. Podkresla réwniez znaczenie rozwoju nowych technik w celu
zagwarantowania sprawnie funkcjonujacego systemu kontroli i monitoringu 1 wzywa
Komisje¢ do dalszej pracy nad technikami kontroli, zwracajac w zwiazku z tym uwagg
na mozliwo$§¢ wykorzystania elektronicznych dziennikéw polowowych. Istotna
kwestig jest rowniez zwrdcenie uwagi na nowe programy gromadzenia informacji
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naukowych przy uzyciu, w razie koniecznosci, statkow badawczych. Europostowie
uwazaja, ze za przyktad mogloby postuzy¢ dziatanie hiszpanskiej administracji
rybackiej w strefie regulowanej przez Komisj¢ Rybotowstwa Pdéinocno-Wschodniego
Atlantyku, polegajace na sporzadzeniu mapy strefy ,,Hatton Bank”, gdzie prowadzi
si¢ polowy ryb glebinowych, w przypadku ktorej badania skoncentrowaly si¢ na
poznaniu rozmieszczenia gor podwodnych, koralowcéw zimnowodnych 1 kominow
hydrotermalnych w celu wyznaczenia wrazliwych stref na obszarze dziatalnosci flot
potowowych. 579 postow glosowato za raportem, 49 przeciw a 4 si¢ wstrzymalo.

Opracowala:

dr Magdalena Skulimowska'

! Materiat zostal przygotowany na podstawie informacji prasowych Parlamentu Europejskiego oraz
debat przeprowadzonych podczas sesji.
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