Bruksela, dnia 25 maja 2008 r.

Gy

KANCELARIA SENATU

Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej

Sprawozdanie nr 15/2008

SESJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
Strasburg, 19-22.05.2008

Podczas sesji Parlamentu Europejskiego w Strasburgu, ktora miala miejsce w
dniach 19-22 maja 2008 r., omawiane byly nast¢pujace tematy:

1. POLITYKA WIZOWA - Parlament Europejski grozi wprowadzeniem
wiz dla Amerykanéw

Parlament przyjal rezolucj¢ w sprawie negocjacji migdzy UE a Stanami
Zjednoczonymi w zakresie zwolnienia z obowiazku wizowego, w ktorej wzywa USA
do przestrzegania zasady wzajemno$ci i przypomina o mozliwo$ci wprowadzenia
przez UE obowigzku wizowego dla obywateli amerykanskich. W sierpniu 2007
roku Stany Zjednoczone przyjely ustawg, ktora zmienia zasady amerykanskiego
programu wizowego, w tym zwolnienia z obowiazku wizowego. USA podpisaly
ostatnio dwustronne memoranda w sprawie zniesienia obowiazku wizowego dla
szeSciu nowych krajow cztonkowskich (Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Wegry i
Stowacja). Poniewaz UE posiada wspdlna polityke wizowa (nie obejmujaca Irlandii 1
Zjednoczonego Krolestwa), KE i Parlament uwazaja, ze negocjacje w sprawie
zniesienia obowiazku wizowego nie powinny by¢ prowadzone przez rzady
indywidualnych panstw czlonkowskich, gdyz zmniejszaja si¢ w ten sposob szanse na
uzyskanie porozumienia obejmujacego wszystkich cztonkéw na jednakowych
zasadach. Pragn¢ przypomnie¢, ze podczas debaty w tej sprawie na sesji Parlamentu
w kwietniu, postowie z zadowoleniem powitali udzielenie Komisji Europejskie;j
mandatu do podjgcia negocjacji wizowych z USA i podkreslali, ze powinny one by¢
prowadzone w imieniu wszystkich cztonkow Wspdlnoty, a rzad USA 1 kraje, ktore
podjety negocjacje dwustronne powinny szanowa¢ podmiotowos¢ UE 1 jej
kompetencje traktatowe.

Na spotkaniu trojstronnej grupy ministerialnej ustalono, ze w drodze rozmow
bilateralnych z poszczegdlnymi panstwami UE uzgadniane beda te elementy
porozumienia, ktére pozostaja w kompetencjach krajowych, natomiast kwestie
pozostajace w kompetencjach Wspolnoty Amerykanie bgda negocjowaé z KE.
Komisja bedzie dazy¢ do wypracowania porozumienia z rzadem Stanow
zjednoczonych do czasu szczytu UE-USA zaplanowanego na 12 czerwca br.



Negocjacje powinny zakonczy¢ si¢ do czerwca 2009 r. i do tego czasu nie nalezy
zezwala¢ na jakakolwiek dyskryminacj¢ obywateli poszczegdlnych panstw
cztonkowskich UE, uwazaja postowie.

= Negocjacje wizowe

Postowie zwracaja uwagg, ze UE zwolnita obywateli Stanow Zjednoczonych z
obowiazku wizowego, podczas gdy Stany Zjednoczone w dalszym ciagu utrzymuja
obowiazek wizowy dla obywateli niektorych panstw cztonkowskich (Butgaria, Cypr,
Estonia, Grecja, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja
i Wegry) i stosujac ,,nieprzejrzyste kryteria” odrzucaja znaczna ilo$¢ wnioskoéw
wizowych. Parlament uwaza, ze nalezy zakaza¢ wszelkich form dyskryminacji
obywateli europejskich ze wzgledu na narodowo$¢ i wzywa wiladze USA do
stosowania zasady wzajemnos$ci 1 zagwarantowania jednakowych praw obywatelom
wszystkich panstw cztonkowskich UE. PE przypomina, ze w przeciwnym razie, Rada
ma prawo zadecydowa¢ o tymczasowym przywroceniu obowiazku wizowego w
stosunku do obywateli USA. Parlament wzywa Komisj¢ do poruszenia
w negocjacjach kwestii wykluczenia z systemu bezwizowego obywateli europejskich
bedacych nosicielami wirusa HIV 1 do zapewnienia rdwnego traktowania wszystkich
obywateli UE. Zakaz podrézowania dla osob zakazonych wirusem HIV nie ma
obiektywnego uzasadnienia, co stwierdzity zgodnie Parlament Europejski i Komisja.

= Dostep do danych osobowych

Niektoére z nowych ,,gwarancji bezpieczenstwa”, jakie moga si¢ znalez¢ w przysztych
umowach z USA wchodza w zakres kompetencji Wspdlnoty 1 UE (takie jak
skradzione paszporty, dane dotyczace przelotu pasazera (PNR) lub dane zwiazane z
przestgpczoscia w strefie Schengen), a pozostate gwarancje naleza do wytacznych
kompetencji panstw cztonkowskich (takie jak gwarancje zwiazane z informacjami z
rejestru karnego obywateli poszczegdlnych panstw lub przewidujace obecnosé
poktadowej ochrony lotniczej podczas lotdw transatlantyckich). Postowie
przypominaja, ze dostep do danych gromadzonych przez UE powinien by¢ w pelni
uzgodniony, odbywaé si¢ pod okre§lonymi warunkami i opiera¢ si¢ na pelnym
poszanowaniu zasady wzajemnosci.

2. TRANSPORT - Dostgp do rynku transportu drogowego i warunki
wykonywania zawodu przewoznika

Na rynku drogowych przewozow towarowych dziala tacznie ponad 900 tys.
przewoznikow 1 zatrudnia on 4,6 miliona pracownikow w UE. Parlament Europejski
poparl propozycje rozwiazan legislacyjnych, ktorych celem jest unowocze$nienie
zasad dostepu do zawodu przewoznika drogowego oraz rynku ustug towarowego
transportu drogowego. Proponowane rozwiazania przewiduja obowiazkowe szkolenia
dla zarzadcow transportowych, doprecyzowanie definicji przewozu kabotazowego
oraz wprowadzenie mechanizméw umozliwiajacych naktadanie i egzekwowanie
sankcji w innych krajach cztonkowskich.

Dostgp do rynku miedzynarodowych przewozéw drogowych 1 kabotazowych
towaré6w jest obecnie regulowany przepisami dwoch rozporzadzen i dyrektywy z
poczatkéw lat 60. Na rynku wewngtrznym transport mi¢dzynarodowy migdzy
panstwami cztonkowskimi zostat catkowicie zliberalizowany, lecz w przypadku
kabotazu wciaz istnieja pewne ograniczenia. Parlament podtrzymat stanowisko KE,



zgodnie z ktérym w ciagu tygodnia przewoznik moze dokonaé trzech przewozow
kabotazowych. Ograniczenia dotyczace liczby 1 czasu trwania przewozow
kabotazowych, okreslonych jako krajowy zarobkowy przewdéz wykonywany na
podstawie tymczasowego zezwolenia w przyjmujacym panstwie czlonkowskim,
powinny by¢ stopniowo znoszone. Dwa lata po wejsciu w zycie proponowanego
rozporzadzenia liczba przewozéw kabotazowych, zostanie zwigkszona do siedmiu, a
od 1 stycznia 2014 r. zniesione zostana wszystkie ograniczenia dotyczace liczby i
czasu trwania przewozoéw kabotazowych. Ponadto, proponuje si¢ uproszczony i
standardowy wzor licencji wspodlnotowej 1zaswiadczenia dla kierowcy dla
usprawnienia procedur kontrolnych. Zaostrzeniu ulegna kary w przypadku naruszen
popetionych w innych panstwach cztonkowskich niz panstwo siedziby.

= Warunki wykonywania zawodu przewoznika drogowego

Celem proponowanego rozporzadzenia jest ustalenie warunkow, ktére nalezy
spelnia¢, aby moc prowadzi¢ dzialalno$¢ przewoznika drogowego, ustalenie
warunkéw zatrudnienia zarzadzajacego transportem oraz wzmocnienie systemu
wydawania zezwolen 1 kontroli przez wilasciwe organy oraz rejestrowania 1 analizy
wnioskow. Rozporzadzenie ma na celu takze uregulowanie kwestii rejestrow
elektronicznych 1 ochrony zawartych w nich danych 1 stworzenie systemu
wzajemnego uznawania dyplomow oraz ustalenie sankcji i praw pierwszenstwa.
Zarzadzajacy transportem musza by¢ obywatelami lub posiada¢ prawo pobytu w kraju
cztonkowskim. Postowie popieraja pomyst ustanowienia listy wykroczen, ktore moga
prowadzi¢ do utraty nieposzlakowanej opinii. Projekt pozbawia przewoznikéw o
watpliwej opinii mozliwosci uzywania adreséw skrzynki pocztowej lub przynajmnie;j
utrudnia takie praktyki. Przedsigbiorstwo transportowe musi wykaza¢, ze co roku
dysponuje kapitalem wlasnym i rezerwami.

= Dostep do rynku uslug autokarowych i autobusowych

Postowie zadecydowali o przetozeniu glosowania nad projektem w sprawie dostepu
do rynku dla ustug autokarowych i autobusowych. Powodem tej decyzji byto
porozumienie, jakie osiagneli przedstawiciele Migdzynarodowego Zwiazku
Transportu Drogowego 1 Europejskiej Federacji Pracownikow Transportu w sprawie
wprowadzenia 12-dniowego odstgpstwa od przepiséw UE dotyczacych prowadzenia
pojazdu 1 czasu odpoczynku dla kierowcow zatrudnionych w okazjonalnym
transporcie pasazerskim. KE na podstawie tego porozumienia przedstawi nowy
wniosek dotyczacy zmiany istniejacego rozporzadzenia.

3. TRANSPORT - Niebezpieczny demontaz statkow

Duze statki, po wielu latach spgdzonych na morzu, musza by¢ kiedy$ zdemontowane.
Oprocz stali, zawieraja ogromne ilosci ropy oraz materiatow niebezpiecznych takich
jak azbest 1 metale cigzkie. 30 % z nich ptywa pod bandera UE. Ich zlomowanie,
zostalo przeniesione w duzej mierze do Azji. Czy jest to tylko inna nazwa na eksport
odpadow toksycznych? Postowie PE dyskutowali o tym we wtorek, 20 maja.

Po raz pierwszy opinia publiczna zwrdcita uwage na problem ztomowania duzych
statkow w 2006 roku, kiedy 50-letni lotniskowiec, francuski okrgt Clémenceau, zostat
wystany w tym celu do Indii. Ostatecznie wrdcit do francuskiego portu w Brescie, po
protestach Greenpeace 1 interpelacjach Francuskiego Zgromadzenia Narodowego. Na



$wiecie rocznie ztomowanych jest od 200 do 600 duzych statkéw morskich. Punkt
kulminacyjny nastapi w 2010 r., kiedy 800 zbiornikowcoéw jednokadlubowych bedzie
musiato zosta¢ wycofanych z eksploatacji. Jedna trzecia z nich zarejestrowana jest w
Unii Europejskiej. Obecnie, co najmniej dwie trzecie statkow demontuje si¢ na
subkontynencie indyjskim, szczegélnie w Bangladeszu, r¢cznie - na otwartych
plazach i1 brzegach rzek - w nieludzkich warunkach pracy. Stare statki zawieraja duze
ilosci materiatow niebezpiecznych takich jak azbest, ropa, substancje ropopochodne,
PCB (polichlorowane bifenyle), metale cigzkie. Niebezpiecznych odpady sa
"eksportowane" z krajow uprzemystowionych do krajéw rozwijajacych sig. Lokalni
pracownicy doswiadczaja z tego powodu udokumentowanych konsekwencji dla
zdrowia i bezpieczenstwa. Sprawozdanie posta Johannesa Bloklanda, podazajace za
zielong ksigga Komisji w tej sprawie, stwierdza, ze ,,Unia Europejska jest czgsciowo
odpowiedzialna za wystepujace problemy spoteczne i zwiazane z ochrong srodowiska
w dziedzinie demontazu statkow”.

Sprawozdanie wzywa do:

— migdzynarodowego porozumienia okreslajacego obowiazki kazdej ze stron
uczestniczacych w procesie demontazu statkow,

— stworzenia rejestru statkdw pelnomorskich, ktore maja zosta¢ wycofane w
okreslonym czasie, oraz do utworzenia mechanizmow umozliwiajacych
uznawanie takich statkobw za ,wstgpne odpady”, w przypadku ktorych
konieczne jest opracowanie planu demontazu,

— rozwoju konkurencyjnej branzy zajmujacej si¢ ekologicznym zlomowaniem i
remediacja (wstgpnym czyszczeniem) statkow w Unii Europejskiej,

— poddawania statkow wstepnemu oczyszczaniu ze wszystkich odpadow
niebezpiecznych przed ostatecznym skierowaniem ich do kraju nie nalezacego
do OECD. Ma to dotyczy¢ wszystkich statkéw ptywajacych pod banderami
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, lub ktorych wiasciciele podlegaja
ustawodawstwu danego panstwa cztonkowskiego.

4. ROZSZERZENIE UE - Turcja na drodze do Unii Europejskiej

Parlament Europejski przyjat raport w sprawie postgpow Turcji w dostosowaniu sig
do wymogéw Unii Europejskiej. Jak wynika ze sprawozdania, rzad w Ankarze
poczynil pewne postepy, ale wciaz potrzebne sa reformy wymiaru sprawiedliwosci
oraz poprawa sytuacji kobiet i mniejszosci kurdyjskiej. Ich brak podkreslali postowie
podczas debaty. Jak zauwazaja poslowie, w 2007 roku umocniono w Turcji
demokracje, wybrano nowy parlament, ktory odzwierciedla réznorodnos¢ polityczna
tego kraju oraz utworzono rzad, ktéry posiada silny mandat. Parlament Europejski
wyraza zadowolenie z faktu, ze ,,demokracja wzigta gor¢ nad podejmowanymi przez
wojskowych proébami ingerowania w proces polityczny”. Wciaz jednak duze
zaniepokojenie budzi poziom korupcji oraz duze rozbieznosci w rozwoju regionow
tureckich, a takze migdzy obszarami wiejskimi 1 miejskimi. Weciaz bardzo
powszechna jest wroga postawa pewnych grup spoteczenstwa wobec mniejszosci oraz
zwigzana z tym przemoc na tle politycznym i wyznaniowym. Jesli chodzi o art. 301
kodeksu karnego, ktory pozwalal na oskarzenie za obraze tozsamos$ci tureckiej,
Parlament Europejski ,,oczekuje dalszych krokow w tej dziedzinie” i ,,podkresla, ze
potrzebne sa postepy w zakresie wolnosci wypowiedzi, tak w teorii, jak i w praktyce”.



,,Od czasu ostatniego sprawozdania miaty miejsce w Turcji pozytywne wydarzenia”
powiedziata sprawozdawczyni Ria Oomen-Ruijten (EPP-ED, Holandia) odnoszac si¢
do przyjetej w Turcji ustawy o stowarzyszeniach i poprawce do artykut 301.
Jednoczesnie postanka zaznaczyta, ze raport, cho¢ jest wywazony, ma trzy gidwne
przestania. Po pierwsze, Turcja musi pozosta¢ panstwem $wieckim. Po drugie,
kwestia cypryjska musi zosta¢ rozwiazana. Po trzecie, zaniepokojenie powoduja
zapowiedzi zdelegalizowania partii AKP. ,,Ten zakaz jest dla nas nie do przyjecia. To
wielka przeszkoda na drodze Turcji” stwierdzit Hannes Swoboda (PSE, Austria)
mowiac o zakazie dziatalno$ci w Turcji dwoch partii politycznych (DTP i AKP).
Poset podkreslat, ze tymi dziataniami rzad turecki odbiera swoim obywatelom
mozliwo$¢ wypowiadania sig.

5. POLITYKA KONSUMENCKA - Rosngce ceny zywnoSci

Parlamentarna debata w zwiazku z rosnacymi cenami zywnosci na calym $wiecie
odbyta si¢ w kwietniu. Woéwczas postowie podkreslali potrzebg reformy rolnej i
wzywali do zwigkszenia kontroli nad §wiatowym systemem gospodarczym. Podczas
sesji w Strasburgu, Parlament przyjat rezolucj¢ w sprawie rosnacych cen zywnosci.
Zdaniem postow priorytetem powinny by¢ zwigkszenie ,,inwestycji w rolnictwo,
akwakulturg, rozw6j obszaréw wiejskich i dziatalno$ci gospodarczej zwiazanej z
rolnictwem w krajach rozwijajacych si¢”. W rezolucji znalazly si¢ rowniez wezwania
do propagowania sprawiedliwego handlu migdzynarodowego, przeanalizowania
wplywu spekulacji na ceny zywnos$ci oraz powiazania produkcji biopaliw z kryteriami
dotyczacymi zréwnowazonego rozwoju.

20 maja br. Komisja Europejska w opublikowanym raporcie, ktory jest odpowiedzia
na §wiatowy wzrost cen zywnosci, oglosila, ze ,,nie nalezy oczekiwaé powrotu do
niskich cen zywnosci”. ,,Wszystkie analizy wskazuja, Zze wysokie ceny zywnosci nie
sa przejsciowym zjawiskiem, ale utrzymaja si¢ w §rednim terminie, cho¢ zapewne nie
na rekordowo wysokim poziomie zanotowanym ostatnio” - glosi dokument, ktory
bedzie podstawa dyskusji na najblizszym szczycie UE w czerwcu w Brukseli. ,,Ceny
pozostana na wysokim poziomie z 2006 roku” - powiedziata wprost na konferencji
prasowej unijna komisarz ds. rolnictwa Mariann Fischer-Boel. Zaznaczyta, ze po
osiagnigciu szczytowego poziomu na poczatku 2008 roku ceny zaczgly spada¢ i KE
ma nadzieje, ze proces ten bedzie postgpowal, prowadzac do stabilizacji rynku. Co
zdaniem KE spowodowato wzrost cen zywnosci? KE wymienia na pierwszym
miejscu staty wzrost popytu zar6wno na podstawowe produkty zywnosciowe, jak i na
produkty przetworzone, zwtaszcza w Chinach, Indiach i Brazylii, oraz ogdlny wzrost
populacji swiatowej. Podaje przyktad: w 1985 roku przecigtny Chinczyk jadl rocznie
20 kg migsa, natomiast teraz - 50 kg. Wplyw na ceny Zywnosci maja rdwniez rosnace
koszty energii, ktore przekladaja si¢ np. na koszty srodkéw do produkcji rolnej (cena
nawozow azotowych wzrosta o 350 proc. od 1999 r.), oraz zwigkszenie kosztow
transportu. Z powodow klimatycznych spowolniony zostat wzrost wydajnosci
plonéw. W Australii susza w 2006 r. ograniczyta zbiory o polowe. Na wzrost cen miat
tez wplyw najnizszy w historii poziom zapasow w 2007 r., spadek wartosci dolara
oraz ograniczenia wywozowe wprowadzone przez wielu tradycyjnych dostawcow,
takich jak Indie, Wietnam, Tajlandia, Indonezja i Kazachstan. ,,Ukryta niestabilno$¢
cen znacznie wzmogly spekulacje” - dodaje KE.



KE ostroznie ocenia wplyw podwyzek na §wiatowych rynkach na konsumentéw w
UE. Wedhug statystyk inflacja cen zywnosci (bez tytoniu i alkoholu) wzrosta od
sierpnia 2007 do marca 2008 z 2,7 do 6,9 proc. Inflacja zasadnicza wzrosta w tym
czasie z 1,9 do 3,8 proc. Ale komisarz Fischer Boel przekonywata, ze wzrost ten
nastapit po trzydziestu latach stalego obnizania si¢ cen produktow rolnych. ,, Trzeba
wszystko relatywizowaé. W 1975 roku ceny byty 20 razy wyzsze niz dzi§” -
powiedziata. Zdaniem KE wplyw zostal ograniczony dzigki takim czynnikom jak
umocnienie si¢ euro, malejacy udziat kosztow surowcow w ogolnych kosztach
zywnosci (np. cena surowcow w chlebie to tylko 5 proc.) oraz maty udziat wydatkow
na zywno$¢ w ogoélnym budzecie gospodarstw domowych, ktory w UE wynosi
$rednio zaledwie 14 proc.

»Nalezy zauwazy¢, ze skutki wzrostu cen byly w réznym stopniu odczuwane w
roznych panstwach cztonkowskich i znacznie silniej dotkngly rodziny o nizszym
dochodzie” - przyznaje jednoczesnie KE. W krajach starej UE ceny zywnosci wzrosty
o 5-7 proc.; o wiele bardziej w nowych (17 proc. w Estonii, ponad 20 w Bulgarii),
gdzie w dodatku zywno$¢ stanowi wigksza czg$¢ wydatkow gospodarstw domowych.
Np. w Wielkiej Brytanii ten udziat nieco przekracza 9 proc., w Rumunii za§ wynosi
prawie 42 proc. Wptyw podwyzek na dochody rolnikow byt zréznicowany - podczas
gdy rolnicy uprawiajacy ziemi¢ skorzystali na wzro$cie cen, hodowcy zwierzat
gospodarskich musieli zmierzy¢ si¢ ze wzrostem cen pasz. W skali $wiatowej
konsekwencje sa duzo powazniejsze: KE pisze, ze wysokie ceny nie doprowadzity
jeszcze do braku zywnosci, ale wptyngty na poglebienie ubdstwa i niedozywienia.

6. BUDZET - Parlament udzielil absolutorium z wykonania budzetu
ogolnego UE za 2006

Parlament Europejski udzielil absolutorium z wykonania budzetu ogoélnego Unii
Europejskiej za 2006 rok. Poslowie z zadowoleniem przyjmuja postepy Komisji na
drodze do skuteczniejszego wykorzystania srodkéw finansowych Unii, szczegdlnie w
zakresie zarzadzania $rodkami finansowymi Wspdlnej Polityki Rolnej. Parlament z
zadowoleniem przyjat takze zobowiazanie Komisji Europejskiej do przedstawiania
raz w miesigcu sprawozdania z implementacji dzialan wymienionych w rezolucji
towarzyszacej decyzji w sprawie udzielenia absolutorium, obejmujacych krajowe
deklaracje i podsumowania roczne, dziatania zewngtrzne oraz wdrozenie planu na
rzecz umocnienia nadzoru Komisji nad dzialaniami strukturalnymi.

= Krajowe oSwiadczenia dotyczace zarzadzania

Parlament popiera inicjatywy niektérych panstw czlonkowskich dotyczace
opracowania 1iopublikowania o$wiadczen krajowych, poddanych audytowi przez
krajowe organy kontrolne. O$wiadczenia takie sa nowym elementem w procesie
zarzadzania funduszami Wspolnoty i1 Parlament zacheca pozostate kraje do pojscia w
slady Holandii, Wielkiej Brytanii, Danii 1 Szwecji, ktére juz je opracowuja. Postowie
wyrazaja ubolewanie zpowodu milczacej zgody Komisji na "zbiorowy brak
odpowiedzialnosci" pozostalych panstw czlonkowskich w kwestii zarzadzania
finansami Unii Europejskie;j.

= Fundusze strukturalne



Za istotny sukces procedury udzielania absolutorium za rok budzetowy 2006
Parlament uznaje zobowiazanie Komisji do poprawienia wszystkich jednostkowych
btedow wskazanych w sprawozdaniu rocznym Trybunatu Obrachunkowego, a w
szczegllno$ci zobowiazanie do poprawienia w 100% wszystkich przypadkow
naruszen procedur udzielania zamowien publicznych. Z zadowoleniem przyjgto
rowniez zobowiazanie KE do wdrozenia polityki zawieszania ptatnosci jak
najszybciej po wykryciu powaznych uchybieh w systemie. Parlament oczekuje
kwartalnego sprawozdania z korekt i odzyskanych kwot, ktore podlegaja kontroli
Trybunatu Obrachunkowego oraz przedstawienia obiektywnych, jasnych i pelnych
informacji o zdolnosci Komisji do odzyskania nienaleznie wyptaconych srodkow.

Parlament wyraza takze ubolewanie z powodu nizszego niz spodziewany poziomu
wydatkéw na Fundusz Spojnosci, EFRR i EFS w nowych panstwach cztonkowskich
w zwiazku z trudno$ciami z absorpcja $rodkéw. Parlament oczekuje od Komisji
wyjasnienia nizszych niz przewidywane wydatkow na dzialania strukturalne dla
poszczegblnych krajow. W latach 2000-2006 na dziatania strukturalne wydano okoto
260 mld euro. Wtym 213 mld euro zostalo przeznaczone na 15 starych panstw
cztonkowskich. Na programy funduszy strukturalnych przeznaczono 195 mld euro,
za$ na Fundusz Spojnosci 18 mld euro. 47 mld euro odtozono na nowe panstwa
cztonkowskie (fundusze przedakcesyjne i dzialania strukturalne). W latach 2004-2006
okoto 16 mld euro zostato rozdzielonych pomiedzy okoto 200 programéw w nowych
panstwach cztonkowskich.

= Wydatki na pomoc parlamentarna

Postowie udzielili rowniez absolutorium 2z wykonania budzetu Parlamentu
Europejskiego. Z  zadowoleniem przyjmuja 1 popieraja zobowiazanie
przewodniczacego PE do zapewnienia wej$cia w zycie statutu asystentow — ktory
zaproponuje Komisja, a zatwierdzi Rada — réwnoczes$nie z wejSciem w zZycie statutu
postow. Parlament podkresla, ze pomoc parlamentarna wymaga elastycznos$ci 1
mobilnosci, a nowy statut asystentow powinien okresla¢ minimalne standardy w
zakresie wynagrodzenia 1 $wiadczen socjalnych, zgodnie z wlasciwym
prawodawstwem europejskim. Parlament uwaza, ze do pomocy parlamentarnej nie
nalezy zatrudnia¢ krewnych postow, a niezgodnos$¢ z prawodawstwem krajowym lub
z przepisami dotyczacymi zwrotu kosztow 1 diet postow powinna powodowac
automatyczne zawieszenie wyptat 1 Sciagnigcie nienaleznie wyptaconych kwot.

= Dobrowolny fundusz emerytalny

Parlament wyraza zdziwienie, ze cztonkowie dobrowolnego funduszu emerytalnego
begda mogli nadal nabywac¢ kolejne prawa emerytalne po wejsciu w zycie statutu
postow. Postowie przypominaja Prezydium, ze po wejSciu w zycie statutu postow
dzialalno$¢ dobrowolnego funduszu emerytalnego powinna by¢ stopniowo
ostatecznie zamykana i ogranicza¢ si¢ do honorowania istniejacych praw (nabytych
do czerwca 2009 r.). Oznacza to, Ze ani obecni postowie, ani inni cztonkowie nie beda
mogli dalej ptaci¢ sktadek do funduszu. W listopadzie 2006 r. dobrowolny fundusz
emerytalny liczyl 659 cztonkow. Miesigczne sktadki do funduszu na jednego posta
wynosza 3354,21 euro (jedna trzecia, to jest 1180,07 euro, ptaci posel, za§ dwie
trzecie, to jest 2236,14 euro, ptaci Parlament).



7. BUDZET - Preliminarz wplywow i wydatkéw Parlamentu Europejskiego
w roku budzetowym 2009

Budzet na 2009 r. powinien sprosta¢ wyzwaniom zwiazanym z wejsciem w zycie
Traktatu z Lizbony, wyborami do Parlamentu oraz nowym statutem posta i zmiang
kadencji. Parlament przyjat sprawozdanie posta Janusza Lewandowskiego (EPP-ED,
Polska) ws. preliminarza wptywow i wydatkow PE w 2009 roku. Ogélny poziom
budzetu na 2009 r. bedzie jednak nizszy niz tradycyjne dobrowolne ograniczenie
udzialu Parlamentu do 20% wydatkoéw na administracjg. ,,Te 20% to nie jest zaden cel
sam w sobie, ale madre samoograniczenie, ktore zwigksza nasza wiarygodnos¢, gdy
oczekujemy dyscypliny budzetowej od innych instytucji. Mam nadziejg, ze
przedstawiony plan wydatkow jest bliski temu, jaki bedzie ostatecznym budzetem
Parlamentu” - powiedzial posel Janusz Lewandowski (EPP-ED, Polska) podczas
debaty nad sprawozdaniem.

Postowie wyrazaja zadowolenie w zwiazku z dokonaniem rozsadnych szacunkow
wydatkow zwigzanych z nowym statutem posla, zwlaszcza, Ze istnieje mozliwos¢
dostosowania ich wysoko$ci na pdzniejszym etapie. Sekretarz generalny bedzie
informowat Prezydium i Komisj¢ Budzetowa o zamiarach uczestnictwa lub odstgpstw
poszczegbdlnych panstw czlonkowskich od statutu, gdy tylko informacje te beda
dostgpne. Poslowie przypomnieli swoje wytyczne w zakresie nowego systemu
wynagradzania asystentow postow. ,,Przejrzyste uregulowanie zasad wynagradzania
asystentow nie powinno by¢ terenem przetargu i sporu grup politycznych, gdyz jest to
wspodlna odpowiedzialno$¢ catego Parlamentu w sytuacji, w ktérej zwraca si¢ on w
przysztym roku o odnowienie mandatu zaufania” - stwierdzil poset Janusz
Lewandowski.

Z zadowoleniem przyjeto rowniez wlaczenie 65 zaproponowanych nowych stanowisk
do preliminarza (co oznacza kwotg 2 020 023 EUR na 2009 r.) z jednoczesnym
umieszczeniem 15% tych $rodkow w rezerwie. ,,Utworzono tak zwana rezerwe
lizbonska w zwiazku z tym, ze czekamy na wyniki prac specjalnie powotanej grupy,
aby zbada¢ zalezno$¢ pomigdzy traktatem lizbonskim, a nowymi potrzebami
Parlamentu” - poinformowatl sprawozdawca. ,,Komisja Budzetowa odniosta si¢ do
roszczen grup politycznych i uznata potrzebg zasilenia kadrowego, ale musi to by¢
podporzadkowane zasadom dyscypliny budzetowej, mianowicie reemployment bierze
gore nad powotywaniem nowych etatéw” - powiedziat poset Lewandowski.

Dhugoterminowy strategiczny plan dotyczacy polityki w zakresie nieruchomo$ci
obejmujacy koszty utrzymania i kwestie Srodowiskowe zostanie przedstawiony do
konca maja 2008 r. Parlament pragnie by¢ informowany o pracach Prezydium i
Komisji nad porozumieniem dotyczacym zakupu budynkéw i kosztow. Rezerwa na
budynki zawarta w projekcie preliminarza wynosi 30 mln EUR i jest o 10 min EUR
wyzsza niz w roku 2008. Parlament podjat decyzje o umieszczeniu w rezerwie sumy 3
400 000 euro, okreslonej przez Prezydium w szacunkach wstgpnych, w oczekiwaniu
na wyjasnienia techniczne, administracyjne i finansowe dotyczace proponowanych
prac usuwania azbestu w budynku SDM w Strasburgu. Finansowane bg¢da nadal
priorytety ustalone w budzecie na 2008 r., co przede wszystkim dotyczy poprawy
ustug dla postow w zwiazku z thumaczeniem ustnym i ustugami analitycznymi w
bibliotece. Prezydium wskazalo na mozliwo$¢ pojawienia si¢ dodatkowych,
nieujgtych obecnie w budzecie potrzeb dotyczacych Wszechnicy (centrum dla



odwiedzajacych). Przyjecie projektu budzetu odbedzie si¢ w pierwszym czytaniu w
pazdzierniku 2008 r. zgodnie z procedura gtosowania okreslona w traktacie.

8. POLITYKA KONSUMENCKA - Wigksze bezpieczenstwo konsumentow

Sprawozdanie w sprawie “Strategii polityki konsumenckiej UE na lata 2007-2013”
byto tematem obrad podczas sesji Parlamentu Europejskiego. Ochrona konsumenta
musi by¢ uwzgledniana we wszystkich przepisach UE i nie nalezy jej postrzega¢ jako
odregbnego obszaru polityki. Jest ona niezbednym elementem uktadanki, bez ktorej
rynek wewngtrzny pozostatby niekompletny.

W sprawozdaniu Lasse Lehtinena (PSE, Finlandia) postowie z zadowoleniem
przyjmuja strategi¢ polityki konsumenckiej UE na lata 2007-2013, ale jednocze$nie
podkreslaja, ze strategia ta wymaga dalszych aktywnych i konsekwentnych dziatan,
aby rzeczywiscie funkcjonowa¢ z korzyscia dla konsumentow. Postowie apeluja o
,podjecie srodkéw gwarantujacych, ze 27 minirynkéw krajowych w UE zostanie
rzeczywiscie przeksztalconych w najwigkszy rynek detaliczny na $wiecie”. Aby to
osiagnaé, obywatele musza mie¢ takie samo poczucie bezpieczenstwa przy
dokonywaniu zakupoéw przez Internet, jak w przypadku zakupow w lokalnym sklepie
na rogu, a mate i §rednie przedsigbiorstwa musza wiedzie¢, ze moga polegaé na takich
samych prostych przepisach w kazdym miejscu na rynku wewnetrznym.

Jedna z najwigkszych przeszkod w rozwoju rynku wewnetrznego w zakresie handlu
detalicznego jest brak przejrzystosci zwigzany z umowami konsumenckimi. Dlatego
Parlament popiera starania Komisji, ktorych celem jest ,,wprowadzenie
standardowych uméw oraz warunkow dotyczacych umow zawieranych online,
ktore mialyby t¢ sama moc we wszystkich panstwach czlonkowskich UE”. Prawo
konsumentéw w odniesieniu do bezpieczenstwa produktéw powinno zosta¢ wsparte
poprzez ,,zagwarantowanie integralnosci oznakowania CE oraz popraweg nadzoru
rynkowego na wszystkich odpowiednich szczeblach krajowych”. Ponadto Komisja
zostala wezwana do utworzenia Urzgdu Ochrony Konsumenta. Kilka krajow
powolalo taki urzad, lecz konieczny jest Europejski Ombudsman zajmujacy sig
sprawami konsumentdw i stojacy na strazy ich interesow.

9. SRODOWISKO - Dane naukowe dotyczace zmian klimatycznych:
wnioski i zalecenia dla procesu decyzyjnego (Raport okresowy). Obecne
dzialania na rzecz lagodzenia zmian klimatu niewystarczajace

Parlament Europejski przyjat raport okresowy, w ktorym sprzeciwia si¢ podwazaniu
wynikoéw badan nad przyczynami i skutkami zmian klimatu. Poslowie uwazaja, ze
zgromadzona dotychczas wiedza uzasadnia konieczno$¢ pilnej redukcji emisji gazow
cieplarnianych ograniczajacej zmiang klimatu do +2°C. a obowiazujace polityki w
zakresie fagodzenia zmian klimatu nie sa wystarczajace do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych. Jednoczesnie postowie opowiadaja si¢ za dodatkowymi badaniami
nad wplywem polityki promowania biopaliw. W sprawozdaniu okresowym postowie
ograniczyli si¢ do prezentacji potwierdzonych naukowo faktow dotyczacych
procesow zwiazanych ze zmianami klimatu. Mandat Komisji tymczasowej do spraw
zmian klimatycznych wymaga sformutowania zalecen dotyczacych przysziej



zintegrowanej polityki UE dotyczacej zmiany klimatu, ktoére znajda si¢ w jej
sprawozdaniu koncowym. Zgodnie z decyzja Parlamentu z lutego br, mandat Komisji
tymczasowej zostat przedtuzony do lutego 2009 roku

= Potrzebne wig¢ksze ograniczenia emisji

Globalna emisja dwutlenku wegla w latach 1970 1 2004 wzrosta o okoto 80%, a
wzrost ten wynika glownie z wykorzystywania paliw kopalnych. Postowie
przekonuja, ze wyniki badan wskazuja na ryzyko powaznego wplywu na nasza
planete, jezeli nie zostana przyjete srodki na rzecz spowolnienia dalszego wzrostu
poziomu emisji CO2 iinnych gazoéw cieplarnianych. Obowiazujaca polityka w
zakresie fagodzenia zmian klimatu bedzie niewystarczajaca do zmniejszenia globalne;j
emisji gazow cieplarnianych w przeciagu najblizszych dziesigcioleci. Aby uniknac
powaznych zagrozen, poziom globalnych emisji gazéw cieplarnianych musi by¢
zmniejszony o0 50% do 85% w poréwnaniu z poziomem z 2000 roku. Jezeli nie
zostana przyjete zadne srodki, roczny koszt przewidywanej zmiany klimatu wyniesie
w 2050 r. od 5% do 20% PKB podczas gdy cele klimatyczne mozna osiagna¢ pod
warunkiem wydawania co roku 1% PKB na srodki w tym zakresie. Parlament zgadza
si¢ ze strategicznym celem UE, jakim jest ograniczenie globalnego wzrostu $rednich
temperatur do nie wigcej niz 2°C powyzej poziomu z epoki przedprzemystowej, ale
uwaza, ze wysitki zmierzajace do ograniczenia emisji winny w istocie by¢
ukierunkowane na utrzymanie wzrostu sporo ponizej zamierzonej wartosci 2°C, gdyz
taki poziom ocieplenia mialby juz powazny wplyw na spoteczenstwo. Realizacja tego
celu wymagac¢ begdzie od krajoéw uprzemystowionych zmniejszenia do 2020 r. emisji
gaz6w cieplarnianych o 25%-40% w stosunku poziomu z 1990 r. Parlament
przestrzega, ze szansa na rozpoczecie dziatan tagodzacych potrzebnych do osiagnigcia
zatozonych 2°C minie w polowie nastgpnego dziesigciolecia.

= Lagodzi¢ zagrozenie dla ludzi i siedlisk przyrodniczych

Postowie odwotuja si¢ do danych naukowych, ktore $wiadcza o pilnej potrzebie
wdrozenia $rodkéw przystosowawczych 1 tagodzacych w celu ograniczenia
powaznego zagrozenia dla ludzi, r6znorodnosci biologicznej flory i fauny, siedlisk i
infrastruktury, przede wszystkim w krajach rozwijajacych sig, ale takze w Europie 1
innych bogatszych czg§ciach globu. Zgodnie z przewidywaniami 20%-30%
wszystkich gatunkow bedzie narazonych na wigksze ryzyko wyginigcia w sytuacji
wzrostu ocieplenia o 1,5°C-2,5°C. Ztagodzenie zmiany klimatu jest kluczowe dla
zachowania biologicznej rdéznorodnosci na $wiecie 1 utrzymania ushug
ekosystemowych.

= Biopaliwa - obszar niezbadany
Postowie opowiadaja si¢ za dodatkowymi badaniami nad wplywem polityki
promowania biopaliw 1 ich skutkami dla wzrostu wylesiania, rozszerzania si¢ arealu
gruntow uprawnych i §wiatowej podazy zywnosci.

10. SRODOWISKO - Ochrona $rodowiska poprzez prawo karne
Sankcje karne naktadane za powazne wykroczenia przeciwko s$rodowisku moga
przyczyni¢ si¢ do poprawy stosowania unijnego prawodawstwa w tej dziedzinie.

Parlament zatwierdzil projekt nowej dyrektywy, ktéra przewiduje, ze wszelkie
niezgodne z prawem dziatania szkodzace srodowisku naturalnemu uznawane beda za
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przestgpstwa §cigane na mocy prawa karnego we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Projekt jest wynikiem kompromisu zawartego migdzy Parlamentem 1
Rada.

Przyjmujac sprawozdanie posta Hartmuta Nassauera (EPP-ED, Niemcy) postowie
zgodzili si¢ z 0ogdlna zasada, ktora zobowiazuje panstwa czlonkowskie do stosowania
sankcji karnych wobec niezgodnych z prawem dziatan, popelianych rozmy$lnie lub
w wyniku razacego zaniedbania, ktore moga prowadzi¢ do utraty zycia lub
uszczerbku na zdrowiu ludzi lub szkodzi¢ powietrzu, wodzie, glebie, roslinom i
zwierzgtom. Wsrdd przestepstw podlegajacych sankcjom karnym projekt dyrektywy
wymienia zrzucanie, emisj¢ lub wprowadzanie takich ilosci substancji lub
promieniowania jonizujacego na powierzchni¢ ziemi lub do powietrza, powtloki
skalnej, gleby lub wody, ktore powoduja lub moga powodowac §mier¢ lub powazne
uszkodzenie ciata lub znaczna szkodg¢ dla jakosci powietrza, gleby, skaty, wody,
zwierzat lub roslin. Postowie popieraja takze $ciagnie przestepstw przeciwko okazom
chronionych gatunkéw dzikiej fauny 1 flory, niszczenia chronionych siedlisk
przyrodniczych i dystrybucji substancji zubozajacych warstwg ozonowa. Generalnie
chodzi o nielegalne zanieczyszczenie powietrza, gleby albo wod szkodliwymi
substancjami na duzg skalg, nielegalny przewo6z odpadow czy tez handel zagrozonymi
gatunkami ro$lin 1 zwierzat.

Dyrektywa zawiera caly katalog zakazanych dziatan, ale krajom cztonkowskim
pozostawia okreslenie wysokosci sankcji karnych. Wymaga jedynie, byly one
,skuteczne, proporcjonalne i1 odstraszajace”. W pierwotnym projekcie Komisja
Europejska szla dalej, harmonizujac nie tylko zakres przestgpstw, ale takze poziom
sankcji. Oglaszajac projekt legislacyjny w lutym zeszlego roku, KE proponowata co
najmniej 5-10 lat wigzienia 1 od 300 tys. do poéttora miliona euro grzywny za
najpowazniejsze przestgpstwa.

Bezposrednim impulsem do dyrektywy byl przypadek statku ,,Probo Koala” pod
bandera panamska, ktory w sierpniu 2006 roku nielegalnie przywiozl na Wybrzeze
Kosci Sloniowej pot tysiaca ton toksycznych odpadéw. Rozrzucono je na
sktadowiskach i polach wokét Abidzanu. W rezultacie skazenia ponad pigé tysigcy
0sOb si¢ zatrulo, a co najmniej trzy zmarly. Do tej pory legislacja w sprawie
zanieczyszczania Srodowiska roznita si¢ znaczaco w krajach cztonkowskich UE. W
zalezno$ci od przyjetej polityki, kary byly mniej lub bardziej surowe, albo nie byto
ich wcale. Tymczasem, jak ttumaczyl w Parlamencie Europejskim komisarz ds.
wymiaru sprawiedliwos$ci Jacques Barrot, ,w przypadku najpowazniejszych
przestgpstw tylko prawo karne moze mie¢ rzeczywisty efekt odstraszajacy”.
Dyrektywa przewiduje, ze kraje czlonkowskie maja dwa lata na wprowadzenie
koniecznych zmian w swoich kodeksach prawnych.

11. SRODOWISKO - Zakaz wywozu rteci metalicznej od 2011 roku

Zakaz wywozu rteci i jej zwiazkow poczawszy od 15 marca 2011 roku proponuja
Parlament 1 Rada w uzgodnionym wspdlnie projekcie rozporzadzenia, ktory przyjeli
postowie. Komisja Europejska powinna rowniez przeanalizowac, czy istnieje potrzeba
wprowadzenia zakazu importu rtgci na teren Wspolnoty. Zakaz wejdzie w zycie trzy
miesiace wczesniej niz chciala Rada 1 prawie siedem miesigcy wczesniej niz
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proponowala Komisja w swoim wniosku. Zakaz obejmie oprécz rtgci metalicznej
takze rudy rteci i jej inne zwiazki. Zwiazki rteci wykorzystywane w celach
naukowych nie beda objete zakazem. Rtec¢ i1 jej zwiazki sa wysoce toksyczne dla
ludzi, w szczegdlnosci dla rozwijajacego si¢ uktadu nerwowego dzieci. Substancja ta
stanowi rowniez zagrozenie dla ekosystemow oraz dzikiej fauny i flory. Gtéwnymi
zrodtami podazy rteci w Unii Europejskiej sa nadwyzki z sektora chloro-alkalicznego,
rte¢ bedaca produktem ubocznym z gornictwa metali niezelaznych i operacji wytopu i
rte¢ bedaca produktem ubocznym oczyszczania gazu ziemnego.

= Bezpieczne skladowanie rteci

Postowie uzgodnili z przedstawicielami Rady, ze rozporzadzenie nakazywac bedzie
sktadowanie odpaddéw zawierajacych rt¢¢ pod ziemia, w kopalniach soli lub glgbokich
formacjach skalnych, albo w specjalnych miejscach na powierzchni w sposob
bezpieczny dla ludzkiego zdrowia i $rodowiska do czasu ich unieszkodliwienia.
Komisja bedzie sledzi¢ badania nad bezpiecznymi metodami sktadowania i utylizacji
rteci 1 przedstawi PE i1 Radzie, do 1 stycznia 2010 roku, sprawozdanie oraz, jesli
zajdzie taka potrzeba, propozycje nowelizacji dyrektywy nie pézniej niz do 15 marca
2013 roku.

= Komisja rozwazy wprowadzenie zakazu importu rteci

Propozycja zgloszona przez Parlament w pierwszym czytaniu, aby zakazem objac
takze import rteci do Wspdlnoty nie znalazla si¢ zawartym kompromisie.
Porozumienie przewiduje natomiast, ze Komisja zbada do 2010 roku, czy istnieje
potrzeba wprowadzania takiego zakazu. Komisja ma tez przeanalizowaé, czy zakaz
eksportu nalezy rozszerzy¢ na inne zwiazki rtgei 1 produkty zawierajace rtgé, takie jak
termometry, barometry i sfigmomanometry. Zmniejszajac wykorzystanie rteci w
zastosowaniach przemyslowych, Unia Europejska boryka si¢ z problemem
sktadowania rosnacych odpadow rteciowych, ktore czgsto sa wywozone do krajow
mniej rozwini¢tych, w ktérych standardy ochrony zdrowia pozostawiaja wiele do
zyczenia. Po przyjeciu proponowanego rozporzadzenia 12000 ton rteci metalicznej
pochodzacej z sektora chloro-alkalicznego bgdzie musialo zosta¢ poddane utylizacji
na terenie Wspolnoty. W marcu 2006 roku Parlament Europejski przyjat rezolucje w
sprawie strategii Wspdlnoty w zakresie rtgci, a w lipcu ubieglego roku zaakceptowat
propozycje zakazu stosowania rtgci w termometrach lekarskich oraz w innych
urzadzeniach pomiarowych przeznaczonych do otwartej sprzedazy konsumentom.
Obecny projekt to kolejna odstona realizacji ogdlnej strategii, tym razem polegajaca
na ustanowieniu zakazu eksportu i okresleniu zasad sktadowania rtgci metaliczne;.

12. ROLNICTWO - Nowa strategia Unii Europejskiej w zakresie zdrowia
zwierzat (2007-2013)

Nowa strategia zdrowia zwierzat ma na celu zapewnienie wysokiego poziomu
zdrowia publicznego 1 bezpieczenstwa zywnos$ci, zapobieganie 1 ograniczanie
wystgpowania chorob zwierz¢eych, zapewnienie swobodnego przeptywu towardw i
odpowiednich przemieszczen zwierzat, promowanie praktyk hodowlanych i
dobrostanu zwierzat, ktére zapobiegaja zagrozeniom zwigzanym ze zdrowiem
zwierzat 1 minimalizuja szkodliwy wplyw na $rodowisko. Parlament Europejski
popiera cele, okres§lone w nowej strategii zdrowia zwierzat, ale apeluje o wigksze
zdecydowanie, zwigkszenie zakresu szczepien zwierzat, doktadna kontrolg transportu
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zwierzat oraz na granicach zewngtrznych, a takze przejrzyste okreslenie finansowania
poszczegbdlnych dziatan. Postowie opowiadaja si¢ takze za zakazem klonowania
zwierzat do celow gospodarczych. Takie zalecenia zawarte zostalty w sprawozdaniu
Janusza Wojciechowskiego (UEN, Polska), ktore przyjeli postowie.

Podczas debaty poprzedzajacej glosowanie nad sprawozdaniem poset Janusz
Wojciechowski wskazywat na zasadnicze elementy strategii, do ktorych odnosi sig
jego sprawozdanie. Po pierwsze, promocja lepszych standardéw ochrony zwierzat 1
sprawiedliwa konkurencja, ktéra oznacza, ze te same standardy powinny by¢
wymagane od producentéw unijnych, jak i tych, ktorzy eksportuja produkty zwierzece
na rynek europejski. Kolejna istotna kwestia to wsparcie dla programu szczepien, jako
srodka zmniejszajacego ryzyko zachorowan. Inny problem to system
odszkodowawczy, ktoéry powinien uwzglednia¢ straty posrednie, zwiazane z
kryzysem na rynku. Kontrola na granicach zewnegtrznych powinna by¢ kontrola
rzeczywista, ktora skutecznie zapobiega nielegalnemu wwozowi zwierzat
niewiadomego pochodzenia na obszar unijny. Ostatnia kwestia, ktéora podniost
sprawozdawca, to czas obowiazywania strategii 1 jej finansowanie. ,,Te ambitne cele
nie sa dostatecznie wsparte srodkami finansowymi, a powinny by¢ one finansowane z
budzetu Unii” - podkreslit Janusz Wojciechowski. Zauwazyt tez, ze rok 2013 jest zbyt
krotki terminem, zeby rzeczywiscie te plany legislacyjne byty wdrozone w zycie.
Swoja wypowiedz posel Wojciechowski zakonczyt cytatem z Mahatmy Gandhiego,
ktory powiedzial, ze ,,wielko$¢ narodu i jego moralny rozwo6j moze by¢ mierzony
przez sposob, w jaki traktuje on zwierzgta”.

= Szczepienia zwierzat

Postowie zdecydowanie poparli dzialania na rzecz zwigkszenia zakresu szczepien. W
opinii postéw, dla wprowadzenia skutecznego systemu szczepien niezbedne jest
zapewnienie gwarancji dochodu wilascicielom szczepionych zwierzat, poniewaz moga
mie¢ oni problemy ze sprzedaza produktéw pochodzacych od szczepionych zwierzat.
Nalezy zapewni¢ odpowiednie wsparcie finansowe, zachgcajace do stosowania
szczepien, a takze zagwarantowac, ze produkty pochodzace od zaszczepionych
zwierzat nie podlegaja Zadnym ograniczeniom. Postowie wzywaja Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie do stosowania wybranych §rodkéw zapewniajacych nieograniczony
obrot produktami pochodzacymi od zwierzat szczepionych. Wsrdd tych $rodkow
powinny znalez¢ si¢ m.in. zakaz umieszczania na etykietach informacji, ze produkt
pochodzi od szczepionych zwierzat, skuteczne strategie informowania spoteczenstwa
o bezpieczenstwie produktow pochodzacych od zwierzat szczepionych oraz zawarcie
przez rzady, organizacje rolnikdw, organizacje konsumentdéw, podmioty dziatajace w
sektorze handlu i handlu detalicznego porozumien w sprawie swobodnego obrotu
produktami pochodzacymi od zwierzat szczepionych.

= Ograniczanie ryzyka
Postowie uwazaja, ze system kompensacyjny oparty na systemie depozytéw powinien
by¢ powiazany z zach¢tami do zapobiegania zagrozeniom w postaci redukcji sktadek
na krajowy lub regionalny fundusz zdrowia zwierzat, jesli wilasciciele zwierzat
podejma dodatkowe $rodki ograniczajace ryzyko (np. szczepienia). Parlament popiera
mozliwo$¢ pokrywania posrednich strat, niewynikajacych wprost z likwidacji ognisk
choroby, na przyktad poprzez tworzenie krajowych instrumentéw ubezpieczeniowych
przez hodowcow zwierzat gospodarskich. Parlament wskazuje, Zze wysokie
zaggszezenie w  systemach intensywnej hodowli moze zwigkszaé ryzyko
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rozprzestrzeniania si¢ chorob oraz utrudniaé¢ ich opanowanie, tam gdzie stosowane sa
nieodpowiednie $rodki kontroli chorob. Do takiej samej sytuacji moze doj$s¢ w
przypadku innych systemoéw hodowli, jezeli $rodki kontroli choréb nie begda
wlasciwie wdrazane. Postowie podkreslaja znaczenie odlegtosci migdzy fermami dla
skutecznosci kontrolowania epidemii. Apeluja o doktadniejsza kontrolg warunkow
transportu zwierzat, w tym monitorowanie trasy przejazdu ci¢zarowek poprzez system
GPS. Postowie nie zgodzili si¢ jednak na ograniczenie transportu zwierzat rzeznych i
hodowlanych do czasu nieprzekraczajacego 9 godzin. Postowie apeluja o szczegdlna
ostroznos$¢ przy wzbogacaniu pasz proteinami, aby unikna¢ zakazenia krzyzowego
biatka zwierz¢cego roznych gatunkéw w paszach zwierzat hodowlanych. Parlament
wyraza ponadto przekonanie, ze klonowanie zwierzat dla celow gospodarczych
powinno by¢ zabronione.

= Finansowanie
Parlament podkresla potrzebe wyjasnienia roli UE, panstw cztonkowskich oraz
sektora rolnictwa w finansowaniu przedsigwzig¢ w zakresie zdrowia zwierzat i
wzywa Komisje, aby w debacie nad nowym budzetem popierata rozszerzenie
mozliwosci obecnego funduszu weterynaryjnego. Postowie uwazaja, ze wspdlna
polityka w zakresie zdrowia zwierzat jest jednym z najbardziej zintegrowanych
obszaréw polityki unijnej, dlatego powinna by¢ w wigkszo$ci finansowana z budzetu
wspolnotowego. Choroby zwierzgce regularnie trzebia stada hodowlane w niektérych
regionach UE wplywajac niekorzystnie na gospodarki wszystkich krajow i
przynoszac straty hodowcom. Wplywaja takze na spozycie migsa i zaufanie
konsumentéw do sektora hodowlanego. Wirus ptasiej grypy H5N1 nadal wystepuje
powszechnie w Azji 1 niektérych rejonach Afryki. Kilka lat temu wirus
zdziesiatkowat stada ptactwa w Niemczech i1 Holandii. Potnocne kraje UE dotknat
zmutowany wirus powodujacy chorobg niebieskiego jezyka u hodowlanego bydta.

Nastepnym krokiem po przyjeciu sprawozdania posta Janusza Wojciechowskiego
bedzie przygotowanie przez Komisj¢ Europejska konkretnych wnioskéw
legislacyjnych. Szczegotowy Plan Dziatan KE oczekiwany jest najpozniej jesienia br.

13. ROWNOUPRAWNIENIE - Jak zacheci¢ kobiety do pracy naukowej?

Parlament Europejski przyjal raport, w ktérym wskazuje na niewystarczajaca
reprezentacje kobiet w nauce. Poslowie uwazaja, ze zmianie powinny ulec zasady
rekrutacji kobiet do zespoléw badawczych, tak aby zapewni¢ w nich co najmniej 40%
reprezentacj¢ kobiet. Obowiazujacy obecnie cel zapewnienia 25% udziatu kobiet na
stanowiskach kierowniczych w dziedzinie badan w sektorze publicznym Parlament
uwaza za zbyt mato ambitny.

,Przeciekajacy rurociag”, ,,lepka podloga”, ,,szklany sufit” takie okreslenia opisujace
sytuacj¢ kobiet w nauce padaja w raporcie przygotowanym przez Britte Thomsen
(PSE, Dania). Jak zauwazyta sprawozdawczyni, w Unii Europejskiej kobiety stanowia
mniejszo$¢ wsrod badaczy. Pomimo, iz kobiety stanowia w UE ponad 50 %
studentow 1 uzyskuja ponad 43 % tytutow doktorskich, zajmuja $rednio tylko 15 %
wyzszych stanowisk akademickich. W dobie zagrozenia niedoborem pracownikow
naukowych w waznych dziedzinach, Unia Europejska nie moze pozwoli¢ sobie na
marnowanie talentow. A skoro talent nie jest zwiazany z picia, to korzysci z tych
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dziedzin bylyby duzo wigksze, gdyby kobiety w pelni uczestniczyly w nauce. Co
zatem, zdaniem postow, nalezy zrobi¢, aby zwigkszy¢ liczbg kobiet - naukowcow?

= Po pierwsze: obudzi¢ ciekawos$¢

Wedlug Parlamentu jest sprawa najwyzszej wagi, aby od wczesnych etapow edukacji
propagowano naukg jako dziedzing interesujaca dla obu ptci. Ta kwestia powinna by¢
uwzgledniona przy planowaniu materiatbw dydaktycznych oraz w szkoleniu
nauczycieli. Parlament zachgca panstwa cztonkowskie do promowania takich dziatan,
ktore zacheca dziewczeta do podejmowania studiow wyzszych na kierunkach $cistych
i technicznych oraz zdobywania stopni naukowych w tych dziedzinach. W
publikacjach dotyczacych historii nauki i techniki nie nalezy pomija¢ wktadu kobiet,
poniewaz wzorce osobowe moga dziata¢ zachecajaco dla dziewczat.

= Po drugie: zmieni¢ zasady rekrutacji i oceniania

Parlament wzywa Komisj¢ i1 panstwa cztonkowskie do wprowadzania bardziej
przejrzystych procedur rekrutacji i do zapewnienia réwnowagi ptci w zespotach
ds. oceny i komisjach rekrutacyjnych (w ktérych czlonkowie sa mianowani) poprzez
zapewnienie sktadu o proporcjach co najmniej 40 % kobiet 1 co najmniej 40 %
me¢zczyzn. Podobnie stosowane obecnie kryteria oceny naukowcOw na podstawie
liczby publikacji, sa nie zawsze neutralne pod wzgledem pici. Dlatego postowie
wzywaja Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do ,uwzglednienia w definicji
doskonatosci 1 ,,dobrego badacza” réznic migdzy karierami naukowymi me¢zczyzn i
kobiet”.

= Po trzecie: wspieraé badaczki

Parlament wzywa ,,do zapewnienia $Srodkéw na badania naukowe adresowanych do
kobiet, do tworzenia programow coachingu i wspierania uczestnictwa mtodych kobiet
naukowcow w programach badawczych oraz przyznawania stypendiow, ktore
pomoga im pozosta¢ w srodowisku akademickim i badawczym”. Poslowie wyrazaja
»zadowolenie z dzialan prowadzonych przez Europejska Platform¢ Kobiet
Naukowcoéw”, ktorej celem jest zwigkszenie udzialu kobiet w nauce 1 zwigkszenie
liczby kobiet naukowcow na stanowiskach decyzyjnych.

= Po czwarte: uwzgledni¢ potrzeby rodziny

Przerwy, ktore kobiety robia w karierze naukowej z przyczyn rodzinnych, negatywnie
wplywaja na ich mozliwosci zawodowe, poniewaz wigkszo$¢ ich kolegdw nie robi
takich przerw 1 w zwiazku z tym moze osiaga¢ porownywalne stanowiska w
mlodszym wieku, a tym samym zdobywaé przewage w dalszej karierze. Dlatego
postowie wzywaja Komisje i panstwa cztonkowskie do uwzglednienia potrzeb
rodzinnych ,,poprzez umozliwienie wprowadzenia elastycznych godzin pracy, lepsze
ustugi w dziedzinie opieki nad dzieckiem i dostepnos¢ zabezpieczenia spotecznego za
granicg” oraz do zapewnienia takich warunkow urlopu rodzicielskiego, ktore daja
me¢zczyznom 1 kobietom prawdziwa swobode wyboru. Ponadto, nalezy skorygowaé
limity wiekowe stosowane przy przyznawaniu stypendidw. Jak zauwazajq poslowie,
te limity dziataja ze szkoda gtownie dla kobiet, ktore czgsto opiekuja si¢ dzie¢mi lub
innymi osobami bedacymi na ich utrzymaniu.

14. ROWNOUPRAWNIENIE - Parlament w walce z dyskryminacja

15



Parlament Europejski podczas sesji w Strasburgu zajat si¢ sprawozdaniem na temat
rownych szans 1 niedyskryminacji w UE. Sprawozdawczyni Elizabeth Lynne
(ALDE, Wielka Brytania) wezwala do stworzenia calosciowej dyrektywy
antydyskryminacyjnej zwalczajacej dyskryminacje ze wzgledu na wiek, religie,
niepetnosprawnos¢, przekonania, orientacj¢ seksualna. Wskazala takze na potrzebg
efektywnych sankcji 1 wsparcia dla ofiar, a w szczego6lnosci prawnej rekompensaty.
,Obywatele maja za mato informacji na temat mozliwych $rodkéw zaradczych w
wypadku dyskryminacji” - powiedziata Lynne.

Nie wszyscy postowie zgodzili si¢ z calosciowym podejsciem zaproponowanym
przez Lynne, ale ostatecznie Parlament przyjat jej propozycje. Polacy glosowali
przeciw, z wyjatkiem europostow SLD, SdPI, a takze Partii Demokratycznej. Od
glosu wstrzymat si¢ eurodeputowany PSL Czeslaw Siekierski. W przyjgtej
wigkszoscia 100 glosow rezolucji eurodeputowani przypomnieli KE ,,0 jej
zobowigzaniu do  przedstawienia kompleksowej dyrektywy  obejmujacej
niepetnosprawnos¢, wiek, religie lub $wiatopoglad oraz orientacj¢ seksualna, ktora
uzupehitaby pakiet istniejacych przepisoéw antydyskryminacyjnych”. Zdaniem
Parlamentu potrzebna jest dyrektywa, ktora zakaze ,,wszelkich form dyskryminacji”
oraz jednoznacznie stwierdzi, ze ,,nie istnieje zadna hierarchia réznorakich form
dyskryminacji oraz ze wszelkie jej formy nalezy zwalcza¢ z rowna stanowczo$cia”.

Dyrektywa taka z inicjatywy komisarza ds. rownosci szans Vladimira Spidli znalazta
si¢ w zapowiedziach legislacyjnych Komisji Europejskiej na 2008 rok. Lecz Komisja
oglosita w kwietniu, ze projekt, ktoéry przestawi, bedzie dotyczyt tylko
niepetnosprawnosci, gdyz na inng dyrektywe nie zgodza sig¢ kraje czlonkowskie. W
Radzie UE dyrektywa wymaga jednomyslnosci. ,,Zdecydowali§my si¢ na wariant
realistyczny” - tlumaczyla rzeczniczka komisarza Katharina von Schnurbein.
Autorka rezolucji PE, brytyjska liberatka Elisabeth Lynne jest tym oburzona. ,,Kazdy
obywatel UE zastuguje na to, by by¢ traktowanym w taki sam sposob” - powiedziala
podczas debaty. Goraco wspierala ja lewa strona sali plenarnej PE. ,,Dziwne, Ze teraz
si¢ panstwo rakiem wycofujecie z wilasnej inicjatywy, chociaz potrzebujemy silnych
srodkéw prawnych i odwotawczych” - apelowat do obecnego podczas debaty Spidli
brytyjski laburzysta Stephen Hughes. ,,Nie mozemy przyja¢ do wiadomosci tego, ze
homoseksuali§ci maja mniej praw cztowieka niz na przyklad imigranci” - dodata
reprezentantka Zielonych z Niemiec Elisabeth Schroedter. Holenderska liberatka
Sophie In't Veld zauwazyla z kolei, ze ,brak konsensusu wsrod krajow
cztonkowskich nigdy nie byt przeszkoda dla inicjatyw legislacyjnych Komis;ji
Europejskiej, np. w sprawach energetycznych”.

Glosy przeciwne padaly z taw chadecji EPP-ED, gléwnie z ust Niemcow z CDU-
CSU. To Niemcy bowiem sa najwi¢kszym przeciwnikiem przyjecia szerokiej
dyrektywy. Przy czym wecale nie chodzi o sprzeciw wobec zakazu dyskryminacji
gejow 1 lesbijek. Raczej o zasade, ze walka z dyskryminacja jest domena krajéw
czlonkowskich, a takze o obawe przed duzymi kosztami dla przedsiebiorstw. ,,UE ma
juz wiele przepiséw antydyskryminacyjnych. Podej$cie szerokie nie jest dobre, bo
oznacza wigcej biurokracji, wigcej kosztow dla obywateli, a mniejsza jasno$¢
prawng” - argumentowata eurodeputowana CDU Anja Weisgerber. Ostatecznie
jednak w glosowaniu przepadly poprawki forsowane przez EPP-ED, ktére wykreslaty
z rezolucji wszelkie apele o szeroka, ramowa dyrektywe.
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Obecnie unijne prawo (dyrektywa z 2000 roku) =zakazuje wszelkich form
dyskryminacji tylko w miejscu pracy. Ponadto obowiazuje dyrektywa w sprawie
réwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne.
Dokonawszy przegladu obowiazujacych przepisow, Komisja uznata, ze
dyskryminacja ze wzgledu na orientacj¢ seksualng, niepelnosprawnos$¢, religi¢ oraz
wiek w innych obszarach jest wciaz problemem i wymaga ustawodawstwa na
szczeblu europejskim, ale najpilniejsza sprawa jest ochrona oséb niepelnosprawnych.
Liz Lynne byla pelna zrozumienia dla komisarza Spidli, ktéry wielokrotnie
opowiadal si¢ za szeroka dyrektywa dotyczaca dyskryminacji. ,,Szkoda, Zze poglady
pana komisarza nie spotkaly si¢ z uznaniem reszty Komisji” - powiedziata.
Przekonujac, Ze ,to tez jest jaki$ postgp”, Komisja ma wraz z projektem wiazacej
dyrektywy dotyczacej niepetnosprawnych przedstawi¢ 25 czerwca komunikat z
,»zaleceniami” na temat dyskryminacji z innych powodow niz niepetnosprawnosc.

15. POLITYKA MORSKA - Obchody Europejskiego Dnia Morza w
Parlamencie Europejskim

W przyjetym przez Parlament sprawozdaniu na temat zintegrowanej polityki morskiej
Unii  Europejskiej autorstwa Williego Piecyka (PSE, Niemcy) postowie z
zadowoleniem przyjeli komunikat i plan dziatan KE ,,Zintegrowana polityka morska
Unii Europejskiej” z pazdziernika 2007 r., w ktorym KE podjeta probe okreslenia
dziatan politycznych oraz instrumentéw przyszlej unijnej polityki morskiej. Komisja
przyjeta znaczna cze$¢ zadan ujetych w rezolucji Parlamentu Europejskiego z lipca
2007 r. cho¢, zdaniem postow, zabrakto w nim konkretnych propozycji, dziatah oraz
strategii politycznych. W sprawozdaniu, postowie proponuja skoncentrowanie si¢ na
najwazniejszych zadaniach postawionych w rezolucji Parlamentu z lipca 2007 r. i
okreslenie konkretnych dziatan politycznych, ktéore powinny zapewni¢ realizacjg
ambitnego celu, aby europejskie oceany i morza byly najczystsze na $wiecie, stabilne
w zakresie roznorodnosci biologicznej, rentowne gospodarczo i zbadane naukowo.
Postowie zwracaja uwage na wyjatkowe mozliwosci, jakie daje gospodarka morska
jesli chodzi o innowacje, badania naukowe, ochrong §rodowiska i bior6znorodnos¢
oraz apeluja o uwzglednienie tych kwestii w tworzonej wilasnie zintegrowanej
polityce morskie;j.

= Zmniejszanie emisji
PE wspiera zalozenia zaktadajace zmniejszenie o polowg do 2050 r. emisji gazow
cieplarnianych i wzywa do znaczacego zmniejszenia tych emisji w ramach polityki
morskiej. Powinno si¢ to dokona¢ m.in. poprzez wiaczenie transportu morskiego do
systemu handlu uprawnieniami do emisji. Parlament wzywa Komisje do
ambitniejszego podejscia w zakresie zwalczania produkowanych przez statki tlenkow
siarki i azotu jak rOwniez zanieczyszczen statych poprzez:
e ustanowienie norm w zakresie emisji tlenkow azotu dla statkéw wptywajacych
do portow UE,
 uznanie Morza Srédziemnego, Morza Czarnego oraz potnocno-wschodniego
Oceanu Atlantyckiego za obszary kontroli w zakresie emisji siarki (SECA)
zgodnie z konwencja MARPOL,
o redukcje przez statki pasazerskie pltywajace na obszarach kontroli
maksymalnego st¢zenia siarki dopuszczalnego w paliwie z 1,5 % do 0,5 %,
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e wprowadzenie instrumentéw podatkowych np. podatkéw Iub optat za
produkowany przez statki dwutlenek siarki oraz tlenki azotu oraz okreslenia
sposobow natozenia takich srodkow i optat na wszystkie statki, niezaleznie od
bandery, zawijajace do portéw we Wspolnocie,

e wprowadzenie zréznicowanych optat portowych 1  Zeglugowych
preferencyjnych dla statkow z niska emisja dwutlenku siarki oraz tlenkow
azotu,

e stopniowe wprowadzenie wymogu korzystania z energii elektrycznej z ladu
przez statki w porcie,

o przedstawienie projektu dyrektywy UE w sprawie jako$ci paliwa stosowanego
przez statki.

= Zanieczyszczenia morza i powietrza w regionach portowych

Zanieczyszczenie powietrza dotyka liczne miasta i regiony portowe, dlatego postowie
wzywaja panstwa cztonkowskie i Komisje do znaczacej poprawy zachgt, np. poprzez
zwolnienia podatkowe, do dostarczania statkom w portach energii elektrycznej z ladu.
Réwne traktowanie energii elektrycznej 1 oleju bunkrowego w celach podatkowych
stanowitoby istotna zachete dla portdw i1 armatordw do ograniczenia zanieczyszczenia
powietrza w miastach portowych poprzez inwestowanie w dostaweg energii
elektrycznej dla statkow w portach. Ponadto zanieczyszczenia trafiajace do morza z
ladu stanowa =znaczaca cze$¢ catkowitego zanieczyszczenia morza. Parlament
ponownie wzywa KE do przedlozenia planu dzialania w sprawie zmniejszenia tego
rodzaju zanieczyszczenia oraz podkresla swoje zadanie skierowane do panstw
cztonkowskich dotyczace bezzwlocznego stosowania aktow prawnych w tym
zakresie, np. ramowej dyrektywy wodnej. W ramach realizacji postanowien ramowe;j
dyrektywy wodnej nalezy uwzgledni¢ plan dziatania w zakresie identyfikacji oraz
usuwania amunicji i pozostatosci uzbrojenia z dziatan wojennych, ktore toczyly si¢ na
Morzu Poénocnym i Battyckim.

= Zmiany klimatyczne, topnienie lodowcow

Zmiany klimatu sa najwigkszym wyzwaniem dla polityki w XXI wieku, a obszary
nadbrzezne sa szczegolnie zagrozone klimatycznie uwarunkowanym podnoszeniem
si¢ poziomu morza, ktére moze przybra¢ ogromna skal¢ z powaznymi
konsekwencjami dla mieszkancow. Parlament przypomina, ze topnienie lodowcow
wyrzadza nieodwracalne szkody w zyciu ludzi, zwierzat i ro$lin, dlatego przyjmuje z
zadowoleniem zamiar Komisji dotyczacy wystapienia z inicjatywa w sprawie
Arktyki.

= Zaangazowanie partnerow regionalnych
Dla skutecznej polityki morskiej wazne jest zaangazowanie partneréw regionalnych i
lokalnych, dlatego postowie zalecaja blizsza wspotpracg migdzy europejskimi
regionami nadmorskimi.

Po debacie w PE, Hans-Gert Poéttering, przewodniczacy Rady Janez JanSa oraz
przewodniczacy Komisji Barroso oficjalnie ustanowili pierwszy Europejski Dzien
Morza podpisujac deklaracjg trdjstronng. Polityka ma stanowi¢ odpowiedZz na nowe
wyzwania wynikajace ze zmian klimatycznych, migdzynarodowego piractwa 1
potrzeby lepszej ochrony 0séb pracujacych na morzu i dlatego poczawszy od 20 maja
2008 roku, Unia Europejska bedzie co roku obchodzi¢ §wieto Europejskiego Dnia
Morza, ktorego celem jest zwrdcenie uwagi na ekologiczne i ekonomiczne znaczenie
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morz i oceandw dla Unii Europejskiej, zgodnie z celami nakre$lonymi w nowej,
unijnej polityce morskiej. Oceany i morza maja z ekonomicznego oraz ekologicznego
punktu widzenia istotne znaczenie dla UE. Dhlugo$¢ zamieszkiwanego przez 1/3
ludnosci Europy wybrzeza UE na jej obszarach nadbrzeznych oraz w regionach
najbardziej oddalonych wynosi 320 000 km. Przemyst morski oraz ustugi morskie jak
rowniez obszary nadbrzezne sa zrodlem 40% PKB UE.

16. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE -
Sytuacja Romow w Europie w Swietle ostatnich wydarzen w Neapolu

W ozywionej debacie, postowie przedyskutowali sytuacj¢ Romow. Emocje byty
ogromne, poniewaz uwage pos§wigcono ostatnim atakom na obozy Romoéw w rejonie
Neapolu. Do napasci doszto, gdyz okoliczni mieszkancy uwierzyli w bezpodstawne
oskarzenia o porwanie dziecka, jakie padly na romska dziewczyng. Postowie wezwali
panstwa cztonkowskie do wzmocnienia staran o przestrzeganie fundamentalnych
praw oraz ufatwienia Romom integracji ze spotecznoscia. Jednak nie wszyscy byli
tego zdanie. Wtoski eurodeputowany Luca Romagnoli ze skrajnie prawicowej partii
Fiamma Tricolore (Trdjkolorowy Plomien) opowiedziat si¢ za utworzeniem ,,panstwa
dla Romow” w ramach rozwiazania problemow integracyjnych tej mniejszosci. ,,Aby
Cyganie mogli lepiej chroni¢ swa tozsamos¢, opowiadam si¢ za tym, by UE poparla
idee utworzenia panstwa cyganskiego na Wschodzie Europy, skad w wickszosci
pochodza” - oznajmit Romagnoli. Dodat, Ze: ,,poprawitby si¢ ich poziom Zzycia i,
niech mi bedzie wolno to powiedzie¢, takze naszego”. Wtoski socjalista Claudio
Fava odparl, ze z taka propozycja ,,wystapil juz Goebbels w latach 30.” i podczas II
wojny $wiatowej ,,miejsce panstw dla Cyganéw i Zydow zajely piece krematoryjne”.

»Sytuacja Romdéw jest straszna wszedzie w Europie, nie tylko we Wtoszech”
powiedziata Livia Jaréka (EPP-ED, Wegry). Za t¢ sytuacj¢ nalezy wini¢ zard6wno
prawicowe, jak i1 lewicowe rzady, poniewaz nie odniosty zadnego sukcesu w
promowaniu integracji spotecznosci romskiej w spoteczenstwie. ,,Rzad wtoski
powinien zwalcza¢ dyskryminacj¢ a nie wysiedla¢c Roméw z Wioch” podkreslita.
Podobnego zdania byl Martin Schulz (PSE, Niemcy), ktory stwierdzil, ze ten
problem wystepuje wszedzie w Europie i1 wynika z niezdolnosci do integracji
mniejszosci w spoteczenstwie. Konieczne jest podjecie ogdlnoeuropejskich dziatan na
rzecz integracji Romow, by nie stali si¢ ofiarami tych, ktérzy prowadza populistyczna
prawicowa polityke.

Viktoria Mohacsi (ALDE, Wegry), ktora wrocita w Wtoch, powiedziata, ze podczas
kampanii wyborczej we Wloszech uzywano wielu stereotypoéw przeciw Romom i
uczyniono z nich ,.kozty ofiarne” i dlatego obecnie mozemy obserwowac skutki tej
szkodliwej kampanii. Podkreslita, ze rzad wloski jest mocny wzgledem tych
najstabszych, ale staby wzgledem tych silnych: gdy pojawiaja si¢ trudnosci, zamiast
zabra¢ si¢ za Camorr¢ i rozwigzywac prawdziwe problemy, wini Romow.

Monica Frassoni (Zieloni, Wlochy) powiedziata, ze “Ten Parlament nie jest
miejscem do polemiki przeciw rzadom. To, co si¢ stato we Wloszech, to rasistowski
akt i prawo musi rozwiaza¢ ten problem. Nalezy stosowac reguty prawne, wilacznie z
tymi zwalczajacymi zmuszanie dzieci do Zebrania i squatting.
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Cristina Muscardini (UEN, Wlochy), powiedziala, ze Parlament powinien
monitorowa¢ wszechobecne w UE zastraszanie przed mniejszo$ciami narodowymi.
Dodata, Ze ,,podczas gdy inne kraje strzelaty do obywateli panstw trzecich, Wiochy
nie pozwolily im utona¢ w ich wodach terytorialnych”.

Roberto Musacchio (GUE/NGL, Wtochy) powiedzial, ze dyrektywa z roku 2004
obowiazuje wszystkich i ze powinnisSmy potgpi¢ skandaliczne zachowanie takiego
rzadu. Podkreslit, ze mobilnos¢ jest prawem kazdego obywatela UE 1 powiedzial, ze
Romowie powinni uzyska¢ status ,,ponadnarodowej mniejszosci europejskiej”.
Skrytykowal tych, ktéorzy uzywaja polityki zastraszania, by osiagna¢ sukces
wyborczy.

Obecny podczas debaty komisarz ds. réwnosci szans Vladimir Spidla powiedziat, ze:
,Dla Unii Europejskiej, przezwyci¢zenie nienawisci rasowej, pogromow oraz
podpalen ma ogromne znaczenie”. Ponadto ostrzegt, ze ,.historia europejska pokazuje,
1Z rasizm, nietolerancja i nienawis¢ o podtozu etnicznym wczesniej czy poOzniej
prowadza do katastrofy” i wezwal kraje cztonkowskie do zapewnienia spotecznosci
romskiej tych samych praw i1 wolnosci, ktorymi ciesza si¢ obywatele UE, oraz
bezpieczenstwa, poniewaz incydent w Neapolu nie jest odizolowanym przypadkiem.

17. STOSUNKI ZEWNETRZNE —Chiny, Birma i Liban

= Chiny

Parlament Europejski przyjal rezolucj¢ w sprawie trzgsienia ziemi w Chinach, w
wyniku ktorego zgingly dziesiatki tysigecy ludzi. Postowie sktadaja narodowi
chinskiemu szczere kondolencje 1 wyrazaja ,,smutek z powodu wszystkich, ktorzy
odczuwaja skutki trzgsienia ziemi”. Parlament ,,z zadowoleniem przyjmuje szybka
reakcje wiladz chinskich na klgske zywiotowa w formie akcji ratunkowej” oraz
»,wyraza uznanie dla gotowoS$ci przyjecia przez Chiny pomocy zagranicznej”. Z
zadowoleniem przyjmuje tez fakt, ze ,media chinskie 1 zagraniczne moga
przekazywac szczegolowe i doktadne informacje na temat katastrofy”.

Postowie wzywaja Rade 1 Komisje ,do dostarczenia dotknigtym obszarom
natychmiastowej pomocy, pomocy technicznej i wsparcia na rzecz odbudowy” za
posrednictwem programu ECHO Komisarz Louis Michel powiedziat, ze UE
przeznaczyta do tej pory 10 milionéw euro na pomoc ofiarom katastrofy, w tym 2
miliony euro na dostawy namiotéw 1 kocow, o ktére w pierwszej kolejnosci prosza
wladze chinskie. Ponadto deputowani popieraja wktad ,,panstw cztonkowskich UE za
posrednictwem koordynowanego przez Komisje mechanizmu ochrony ludno$ci oraz
innych dzialan w ramach wysitkéw humanitarnych wspdlnoty mig¢dzynarodowe;j”
oraz wzywaja ,,do opracowania technologii kompleksowego 1 skutecznego systemu
wczesnego ostrzegania w celu przygotowania spoteczenstwa na trzgsienia ziemi i inne
kleski zywiotowe”.

= Birma
Parlament Europejski ,,zdecydowanie potgpia niedopuszczalng powolnos¢, z jaka na
ten ciezki kryzys humanitarny zareagowaly wladze Birmy, przedktadajace utrzymanie
swoich rzadow nad zycie obywateli” - stwierdzaja postowie w przyjetej rezolucji w
sprawie tragicznej sytuacji w Birmie. Postowie wzywaja rzad Birmy do ,,postawienia
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zycia ludzkiego na pierwszym miejscu” oraz zwracaja si¢ do panstw potudniowo-
wschodniej Azji, aby wykorzystaly swoje wptywy u wtadz Birmy w celu otwarcia
kraju na natychmiastowe dostawy pomocy humanitarnej. Postowie skladaja tez
szczere kondolencje narodowi birmanskiemu 1 wszystkim tym, ktérzy cierpia z
powodu katastrofy. Parlament Europejski wzywa jednocze$nie rzad Birmy ,.do
otwarcia terenéw dotknigtych cyklonem dla operacji migdzynarodowej pomocy
humanitarnej”, w tym do ,,natychmiastowego wydania wiz pracownikom organizacji
pomocowych, do zezwolenia ONZ i migdzynarodowym agencjom humanitarnym na
dystrybucje pomocy bezposrednio wsroéd osob jej potrzebujacych oraz do zezwolenia
krajom o$ciennym, aby droga powietrzna 1 morska udzielaly pomocy ofiarom
katastrofy”. Ponadto Parlament Europejski ,,ubolewa nad wypaczonymi priorytetami
rezimu, nadal dazacego do przeprowadzenia pozornego referendum w sprawie
fikcyjnej konstytucji, i odrzuca wynik referendum jako niewiarygodny”.

Parlament ,wyraza zadowolenie z porozumienia osiagni¢tego na szczycie
Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) (...) pozwalajace
ASEAN na koordynowanie mig¢dzynarodowych dziatan humanitarnych”. Postowie
wzywaja rzady Chin i Indii, ,,aby wykorzystaly swoje wplywy u wladz Birmy w celu
otwarcia Birmy na natychmiastowe dostawy wszelkiej mozliwej pomocy
humanitarne;”.

= Liban

Przed gltosowaniem nad projektem rezolucji glos zabrat przewodniczacy PE Hans-
Gert Pottering wyrazajac gleboka ulge z powodu porozumienia, jakie udalo sig
osiagna¢ przywodcom libanskich partii politycznych w Doha. ,,Parlament Europejski
wzywa wszystkie strony do pelnego wdrozenia zapiséw porozumienia” - dodat.
,Podkreslamy ponownie nasze nieztomne poparcie dla konstytucyjnych instytucji
politycznych 1 libanskiej armii oraz ich wysitkow na rzecz zagwarantowania
stabilnosci kraju, jego suwerennosci 1 spdjnosci terytorialnej” - powiedzial
przewodniczacy Péttering.

W rezolucji postowie pogratulowali stronom porozumienia oraz wtadzom Kataru i
Lidze Arabskiej udanych mediacji i zwrocili uwage na pozytywna reakcje opinii
mig¢dzynarodowej na zawarte porozumienie. Parlament wezwal wszystkie strony do
udzielenia poparcia armii libanskiej, tak zeby mogla w pelni zagwarantowaé¢ w
Libanie panstwowa dziatalno$¢, bezpieczenstwo, prawo, porzadek, suwerenno$¢ i
stabilno$¢. Postowie uwazaja bowiem, ze bezpieczenstwo kraju 1 wszystkich
Libanczykow zalezy od ztozenia broni przez wszystkie zbrojne ugrupowania, w tym
Hezbollah, oraz od kontroli nad bronia przywozona do Libanu. Postowie apeluja do
wszystkich zaangazowanych stron do wsparcia prac migdzynarodowego trybunatu w
celu osadzenia sprawcow zabojstwa bylego premiera Rafika Haririego oraz innych
zabojstw politycznych w Libanie. Wzywaja rowniez Syri¢ do $cistej wspolpracy
z tym trybunalem oraz do powstrzymania si¢ od wszelkiej ingerencji, ktéra moze
wywrze¢ negatywny wplyw na sprawy wewngtrzne Libanu, oraz do odegrania
konstruktywnej roli w probie ustabilizowania kraju.

18. KULTURA - Zwrot dobr kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem
z terytorium panstwa czlonkowskiego (kodyfikacja)
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Parlament Europejski przyjat sprawozdanie postanki Lidii Geringer de Oedenberg
(PES, Polska) 1 zatwierdzit tym samym skodyfikowana wersje rozporzadzenia
dotyczacego zwrotu dobr kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium
panstwa czlonkowskiego. Wniosek przedtozony przez Komisje zostat zbadany przez
konsultacyjna grupe robocza ztozona z odpowiednich stuzb prawnych Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji zgodnie z porozumieniem migdzyinstytucjonalnym z
20 grudnia 1994 r. w sprawie szybszej metody pracy nad urzedowa kodyfikacja
tekstow prawnych. Po dokonaniu analizy wniosku Komisji i sformutowaniu kilku
zalecen konsultacyjna grupa robocza stwierdzila, Ze wniosek ogranicza si¢
wylacznie do prostej kodyfikacji, bez zmian merytorycznych podlegajacych jej
aktow.

19. NAUKA - Europejska Fundacja Ksztalcenia

Europejska Fundacja Ksztatcenia zostala powotana w 1990 roku rozporzadzeniem
Rady. Stopniowo rozszerzata swoja dziatalno$¢ na kraje lezace poza Unia Europejska.
Wsrod nich w przesziosci znalezli si¢ obecni cztonkowie Unii - migdzy innymi Polska
i Wegry. Obecnie Fundacja pomaga w rozwoju kapitatu ludzkiego w krajach
partnerskich UE 1 w krajach kandydujacych. Wspomagajac rozwoj kapitatu ludzkiego
w kontekscie swojej polityki zewngtrznej, UE przyczynia si¢ do rozwoju
gospodarczego tych panstw w drodze ksztattowania kwalifikacji niezbednych do
wzrostu wydajnosci i zatrudnienia oraz wspiera spojno$¢ spoleczna, propagujac udziat
obywateli.

Parlament przyjal podczas posiedzenie rezolucj¢ legislacyjna posta Bernarda
Lehideux (ALDE, Francja), zmieniajaca rozporzadzenie Rady. Celem Izby jest
dostosowanie dziatan agencji do wspodtczesnych wymogoéw rynku pracy i do
postgpéw w procesie rozszerzania Unii Europejskie. W dokumencie czytamy, iz
rozw0j kapitalu ludzkiego jest konieczny dla osiagnigcia dlugoterminowej stabilizacji
i dobrobytu, w szczegdlnosci dla uzyskania réwnowagi spoteczno-gospodarcze;.
Postowie uwazaja Europejska Fundacja Ksztatcenia mogtaby przyczyni¢ sig
znaczaco, w kontekscie polityki zewngtrznej UE, do doskonalenia rozwoju kapitatu
ludzkiego , w szczegolnosci ksztalcenia i szkolenia w perspektywie uczenia si¢ przez
cate zycie. Wsérod proponowanych dziatan znajdziemy migdzy innymi: poprawg
jakosci szkolen zawodowych, zachgcanie do wspotpracy w zakresie szkolen migdzy
instytucjami edukacyjnymi a firmami oraz zwigkszenie dost¢pnosci szkolnictwa
zawodowego.

20. POMOC ZAGRANICZNA - Efektywno$¢ pomocy zagranicznej

Unia Europejska przekazuje ponad potowg calej pomocy publicznej na rzecz rozwoju
na $wiecie. Dzigki temu ma mozliwos¢ sta¢ si¢ najskuteczniejszym donatorem.
Parlament uwaza, ze UE powinna w zwiazku z tym pelni¢ rolg lidera na scenie
mig¢dzynarodowej i aby wspiera¢ reformy konieczne do zwigkszenia skuteczno$ci
pomocy. Podczas sesji Parlamentu Europejskiego postowie przyjeli sprawozdanie
posta Johana Van Hecke (ALDE, Belgia) w sprawie skutecznosci pomocy
zagranicznej. Dokument stwierdza, iZ pomoc na rzecz rozwoju jest niewystarczajaco
skuteczna z powodu niedostatecznej koordynacji miedzy donatorami oraz z powodu
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istnienia zbyt duzej liczby projektow i1 programow opartych na réznych procedurach.
Brakuje tez koordynacji migdzy donatorami, a efektywno$¢ pomocy maleje z powodu
zbyt duzej liczby projektow i programow opartych na réznych procedurach. Traktaty
wymagaja, aby polityka Unii 1polityka panstw cztonkowskich w dziedzinie
wspolpracy na rzecz rozwoju uzupetniaty si¢ i wzmacniaty wzajemnie. Parlament
wzywa panstwa czlonkowskie 1Uni¢ do skuteczniejszej koordynacji migdzy
donatorami oraz lepszego podzialu pracy, ktory przyczyni si¢ do wigkszej
skutecznosci pomocy. W sprawozdaniu postowie domagaja si¢ tez, by panstwa
cztonkowskie i Komisja wspdlnie podejmowaly wszelkie starania w trosce o wspdlne
stanowisko UE. Pomoc musi zosta¢ dostosowana do priorytetow krajow partnerskich
Nalezy tez zadba¢ o lepsza harmonizacjg, przejrzysto$¢, przewidywalnos$¢ i zbiorowa
skuteczno$¢ ich dziatan. Komisja bedzie musiata utrzymywac integralno$¢ programu
rozwoju oraz wyraznie skoncentrowaé¢ wysitki na ostatecznym celu likwidacji
ubdstwa - czytamy w przyjetym sprawozdaniu. Postowie podkreslili réwniez, iz
demokratyczne zaangazowanie i nadzor parlamentarny w krajach rozwijajacych sig
odgrywaja zasadnicza role¢ w zapewnieniu skuteczno$ci pomocy. Najwyzszy
wskaznik wydatkéw w swojej historii na pomoc zagraniczna, jako procent PKB,
odnotowata Irlandia - 0,54% PKB, co oznacza wzrost o 6,7% w poréwnaniu z rokiem
2006. W Unii Europejskiej, najwigcej pienigdzy na pomoc zagraniczng przeznaczaja:
Szwecja, Luksemburg, Dania 1 Holandia.

21. POLITYKA ZATRUDNIENIA - Wytyczne w sprawie polityki
zatrudnienia

Postowie dyskutowali i przyjeli sprawozdanie Anne Van Lancker (PSE, Belgia) na
temat wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich.
Sprawozdawczyni podkreslita potrzebg zwigkszenia bezpieczenstwa pracownikow,
lepszych miejsc pracy i rownych szans. Jej sprawozdanie wskazuje takze na to, jak
wazna jest walka przeciw dyskryminacji, w promowaniu dost¢pu do rynku pracy dla
kobiet jak 1 integracji mniejszosci 1 imigrantow.

Opracowala
dr Magdalena Skulimowska'

! Materiat zostal przygotowany na podstawie informacji prasowych Parlamentu Europejskiego oraz
debat przeprowadzonych podczas sesji.
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