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SESJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
Strasburg, 7-10.07.2008

Podczas sesji Parlamentu Europejskiego w Strasburgu, ktora miala miejsce w
dniach 7-10 lipca 2008 r., omawiane byly nast¢pujace tematy:

1. ENERGIA - Gazociag pélnocny - Budowa gazociagu polnocnego musi by¢
zgodna z prawodawstwem UE w zakresie oceny oddzialywania na
srodowisko; poprawka o koniecznos$ci wyrazenia zgody przez kraje
przybrzezne - odrzucona

Planowany gazociag pdéinocny na dnie Baltyku jest jednym z wielu gazowych
projektow  infrastrukturalnych  niezbednych do  zaspokojenia  rosnacego
zapotrzebowania UE na gaz. Nalezy jednak dokladnie zbadaé¢ jego wplyw na
srodowisko naturalne, dokladniej monitorowac realizacj¢ tego projektu, a nawet
przeanalizowaé alternatywne trasy przebiegu gazociagu. Oto wnioski ze
sprawozdania Marcina Libickiego (UEN, Polska), ktére przyjal Parlament
Europejski. W sprawozdaniu postowie wzywaja Rade, Komisj¢ i panstwa
cztonkowskie do zapewnienia, ze budowa gazociagu Nord Stream bgdzie w pelni
zgodna z prawodawstwem UE w zakresie oceny oddziatywania na §rodowisko oraz
z postanowieniami wszystkich migdzynarodowych konwencji. Parlament zwraca
uwagg, iz poprowadzenie gazociagu poinocnego powinno speiniaé strategiczne i
ekonomiczne cele przy jednoczesnym uniknigciu jakichkolwiek zagrozen dla
srodowiska naturalnego.

e Nieslychana ofensywa

Podczas debaty poprzedzajacej gtosowanie, postowie przemawiajacy w imieniu grup
politycznych  podkres§lali  koniczno$¢  przeprowadzenia  rzetelnych  analiz
oddzialywania realizowanej juz inwestycji na $rodowisko naturalne. Tak jak w
przypadku kazdego innego projektu, tak i przy tej inwestycji musza by¢ przestrzegane
europejskie standardy srodowiskowe. Nie wolno i§¢ na zadne kompromisy w zakresie
ochrony $rodowiska, to jednak nie nalezy tez tworzy¢ sztucznych barier wobec tej
inwestycji. Cze$¢ postow wskazywata na duze upolitycznienie tej kwestii, choc¢



odpowiedzialno$¢ za to spada na Rosjg, ktora uzywa swojej polityki energetycznej
jako instrumentu nacisku na inne kraje. Zabierajac glos w debacie, poset Libicki
poinformowal, ze petycja zostala podpisana przez blisko 30 000 oséb i nadal
naptywaja podpisy do Komisji Petycji. Zwracal uwage na ,,niestychana ofensywe”
spotki Nord Stream i nagle uaktywnienie si¢ przeciwnikéw sprawozdania, ktorzy
ztozyli do niego 180 poprawek, w wigkszosci odrzuconych w glosowaniu przez
Komisj¢ Petycji Parlamentu Europejskiego. ,,Dostalismy wskazowki do glosowania
przygotowane przez Nord Stream. Cztery lata jestem w Parlamencie Europejskim 1
pierwszy raz mi si¢ zdarzyto, zeby kto$, kto lobbuje wprost wskazywat postom jak
maja gtosowac 1 przedstawial to poprawka po poprawce”. ,,Mamy trzy strony w tej
sprawie - zwyklych obywateli Unii, wielki kapital zaangazowany w projekt i
Parlament Europejski” - stwierdzit posel. ,,Parlament Europejski musi si¢
opowiedzie¢ si¢ po stronie zwyktych obywateli, [...] bo chcemy zbudowaé zaufanie
zwyktych obywateli do Unii”.

¢ Budowa¢é zgodnie z normami Srodowiskowymi

Postowie domagaja si¢ udostgpnienia do gruntownych konsultacji z panstwami
przybrzeznymi niezaleznej oceny oddziatywania na srodowisko. Postowie ubolewaja
nad marginalng rola odgrywana w tym projekcie przez UE, w szczeg6lnosci przez
Komisj¢ Europejska. Wigksze zaangazowanie UE zmniejszytoby watpliwosci wielu
panstw cztonkowskich co do projektu Nord Stream. Poslowie sprzeciwiaja sig
realizowaniu gazociagu w zaplanowanej skali bez uprzedniego otrzymania
pozytywnego wyniku oceny oddzialywania na srodowisko. Parlament odrzucil tym
samym zapis proponowany przez Komisj¢ Petycji, aby realizacja inwestycji
mozliwa byla tylko za aprobata wszystkich krajow przybrzeznych. W celu
zagwarantowania, ze przy podobnych projektach wiasciwie uwzglednione zostana
wszystkie aspekty $rodowiskowe i1 geopolityczne, Komisja Europejska powinna
utworzy¢ specjalne stanowisko pod nadzorem Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB
do monitorowania obecnych i przysztych projektow.

e Po co woda, skoro mozna ladem?

Postowie podkreslaja, ze na mocy konwencji z Espoo kazda tego typu inwestycja
winna by¢ poprzedzona analiza ewentualnych rozwiazan alternatywnych, bioracych w
szczegolnosci pod uwage koszty ich wykonania oraz bezpieczenstwo dla srodowiska
naturalnego, takich jakimi moga by¢ w tym przypadku ladowe trasy gazociagu.
Postowie uwazaja ze wzgledu na rosnace zapotrzebowanie UE na gaz winny by¢
analizowane 1 promowane trasy alternatywne instalacji gazociagu, przy
uwzglednieniu aspektéw Srodowiskowych 1 ekonomicznych, w tym harmonogramu
powstania takich tras. Od projektu Nord Stream wymaga si¢ przedstawienia oceny
alternatyw dla wybranej trasy w ocenie oddzialywania na srodowisko.

e Zapobiec dominujacej pozycji Gazpromu

Postowie wzywaja Komisje Europejska do przeprowadzenia oceny sytuacji pod
katem konkurencyjnosci na rynku, powstatej w wyniku budowy gazociagu Nord
Stream. W razie koniecznosci Komisja powinna podja¢ dziatania uniemozliwiajace
Gazpromowi zajecie dominujacej pozycji na unijnym rynku gazu przy braku



gwarancji wzajemnych praw do wejscia na rosyjski rynek energetyczny dla
przedsigbiorstw z UE.

e Gazociag w skladzie amunicji

Planowany gazociag ma by¢ najdtuzszym podmorskim dwukanalowym gazociagiem
na $wiecie, a jednoczes$nie najplycej potozonym, co czyni go szczegodlnie narazonym
na ewentualne uszkodzenia. Zdaniem postow, skala kilkudziesigciomiesigcznych prac
na obszarze liczacym nawet do 2400 kilometréw kwadratowych przy wykorzystaniu
duzej liczby jednostek ptywajacych i innego sprzgtu jest powaznym zagrozeniem dla
biordéznorodnosci i liczby siedlisk oraz dla bezpieczenstwa i ptynnosci zeglugi w tym
rejonie. Postowie proponuja ustanowienie systemu wspdlnego nadzoru nad
rurociagiem z udzialem wszystkich krajow polozonych w regionie Morza
Battyckiego. Obowiazek wyplaty odszkodowan =za zniszczenie S$rodowiska
naturalnego powinien spoczywa¢ wytacznie na spotce Nord Stream AG. Istotnym
czynnikiem ryzyka srodowiskowego, na ktory wskazuja postowie jest ok. 80 tys. ton
amunicji bojowej zatopionej po II wojnie Swiatowej na dnie Battyku zawierajacej
srodki trujace takie jak gaz musztardowy, iperyt siarkowy, iperyt azotowy, luizyt,
Clark I, Clark II 1 adamsyt, bedace zagrozeniem zaréwno dla srodowiska naturalnego
Morza Battyckiego jak i dla zdrowia i zycia ludzi. Stan pojemnikoéw z amunicja
bojowa jest krytyczny. Ich skorodowanie oceniane jest na 80%, a poza tym nie
zawsze mozliwe jest doktadne zlokalizowanie miejsc zalegania tej amunicji.

e Wazrastajace zapotrzebowanie na gaz

Gazociag pdinocny, to dwie nitki rurociagu taczacego Rosje i Niemcy budowane
przez spotke Nord Stream, w ktorej udziaty maja Gazprom (51%), BASF Wintershall
(20%), E.ON (20%) oraz holenderska Gasunie (9%). Laczna dlugo$¢ gazociagu to
prawie 1200 km. Rurociag bedzie w stanie przetloczy¢é 55 mld m3 gazu rocznie.
Gazociag ten jest jednym z projektéw infrastrukturalnych wymienionych w programie
budowy energetycznych sieci transeuropejskich (TEN-E), ktory pomoze zaspokoic
przyszte potrzeby energetyczne Wspdlnoty. Wraz ze wzrastajacym uzaleznieniem UE
od niewielkiej liczby zrodet surowcoOw energetycznych i ich dostawcow, istotne jest
wspieranie inicjatyw zmierzajacych do ich dywersytikacji, zarowno geograficznej, jak
1 poprzez rozwijanie zrownowazonych alternatyw. Jak zauwazaja postowie, Nord
Stream bedzie wigc tylko jednym z kilku projektéw infrastrukturalnych, takich ja
rurociagi i terminale gazu ptynnego, ktore przyczynia si¢ do zaspokojenia przysztego
zapotrzebowania na gaz. Juz teraz istnieja plany realizacji licznych projektow
infrastrukturalnych na Morzu Baltyckim (Nord Stream, farmy wiatrowe, gazociag
battycki Scanled, gazociag mig¢dzy Finlandia i Estonia, linie energetyczne migdzy
Szwecja i Litwa, gazoporty LNG w Swinoujsciu, itd.).

= Polskie glosy w dyskusji
W dyskusji nad sprawozdaniem, bardzo aktywni byli polscy deputowani oraz
postowie z krajow nadbaltyckich, ktorzy krytycznie wypowiadali si¢ o mozliwym

oddziatywaniu planowanego gazociagu na srodowisko naturalne.

Sylwester Chruszcz (NI, Polska) powiedzial, ze nie dziwi si¢ Rosji, ktora nie jest



czescia UE, ale ,,to co robi rzad federalny w Berlinie to skandal i tamanie solidarno$ci
europejskiej. Niemcy, ktorzy stoja za projektem UE, a ostatnio unijnej konstytuciji,
zdaja sig traktowaé stowo wspodlnote bardzo wybiorczo. Na to naszej zgody by¢ nie
moze”. ,,Takze Pan, Panie przewodniczacy Pottering - poset Chruszcz zwroécit sie do
przewodniczacego PE - jako najwazniejszy Niemiec w UE, nie zrobil nic w tej
sprawie. Zamiast jezdzi¢ na zjazdy ziomkostw, moze zajatby si¢ Pan tym, zeby nikt
tutaj nie antagonizowat narodow Europy”.

Urszula Gacek (EPP-ED, Polska) wyrazita zdziwienie, ze Komisarz Dimas w
pierwszej kolejnosci podnosit wazno$¢ tego projektu w zakresie dostaw energii oraz
biznesu, a dopiero w drugiej kolejnosci przechodzi do jego aspektow
srodowiskowych. ,,Oczekiwalabym innych priorytetow od Komisarza Unii
Europejskiej ds. Srodowiska” - stwierdzita postanka. Zwracata uwage, ze Battyk jest
srodowiskiem unikatowym 1 bardzo kruchym. ,,Prosz¢ zwroci¢ uwage na fakt, iz
panstwa wokol Morza Baltyckiego, ktére czuja si¢ najbardziej zagrozone przez
aspekty pozasrodowiskowe tego projektu, ucierpia bezposrednio takze pod wzgledem
szkod w $rodowisku naturalnym. W zwiazku z tym przyjecie poprawek, ktore
bagatelizuja zagrozenia srodowiskowe gazociagu battyckiego, szczerze méwiac - jest
dla tych krajow podwdjnie krzywdzace”.

Postanka Grazyna Staniszewska (ALDE, Polska) zauwazyla, ze glosowanie nad
sprawozdaniem bedzie testem europejskiej solidarnosci i podejscia UE do kwestii
ochrony §rodowiska. Skoro bowiem w projektach o duzo mniejszym zagrozeniu dla
srodowiska wymaga si¢ przygotowania kilku projektow, to w wypadku tak duzego
projektu powinno tym bardziej wymagac¢ sig kilku alternatywnych projektow, aby
moc wybra¢ najmniej szkodliwy dla $rodowiska naturalnego. ,,Dziwne, ze przy tym
poteznym projekcie takiej drogi zaniechano™ - stwierdzita deputowana.

Lidia Joanna Geringer de Oedenberg (PSE, Polska) zauwazyla, Zze gazociag ten ma
by¢ najdluzszym gazociagiem i jednoczes$nie najptycej potozonym. Skala prac jest
zagrozeniem dla srodowiska, a w wypadku katastrofy ekologicznej dla zdrowia ludzi.
W pierwszej kolejnosci powinny by¢ analizowane trasy alternatywne, ktore nie sa
zagrozeniem dla §rodowiska. jak podkreslita postanka, gazociag nie jest bilateralna
sprawa Rosji i Niemiec, gdyz w przypadku katastrofy ekologicznej ucierpia wszystkie
panstwa nadbattyckie. To przedsigwzigcie powinno by¢ realizowane w duchu
solidarnosci i za zgoda wszystkich panstw nadbattyckich.

Adam Bielan (UEN, Polska) rozpoczat od podzickowan dla posta Libickiego, ktory
stawit czota konsorcjum budujacemu gazociag. Podkreslit, ze UE powinna stosowac
obiektywne standardy ochrony $rodowiska, a ten projekt bedzie doskonaltym testem,
czy tak si¢ dzieje. Zdaniem wiceprzewodniczacego Parlamentu Europejskiego, ta
budowa bedzie miata fatalne skutki dla srodowiska. Gazociag potnocny jest rowniez
nieekonomiczny, drozszy od alternatywnej drogi ladowej. W efekcie gaz réwniez
bedzie drozszy. Budowa gazociagu naruszy bezpieczenstwo energetyczne Europy i
demonstruje mozliwosci Kremla. ,,Dlaczego Niemcy podejmuja dzialania, ktore
narazaja kraje Europy $rodkowo-wschodniej na ponowna utrat¢ suwerennosci?” -
pytal poset Bielan.

Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (UEN, Polska) zwracal uwagg na trzy podstawowe
kwestie. Przede wszystkim przypomnial, ze wszystkie kraje nadbaltyckie zglaszaja



powazne zastrzezenia przewidujac negatywny wplyw na Srodowiska naturalne.
Wskazat tez na wysokie koszty inwestycji, ktore ciagle rosna. W przysztosci te koszty
zostang przerzucone na obywateli. Po trzecie, gazociag jest inwestycja godzaca w
idee wspolnej polityki energetycznej Unii.

Konrad Szymanski (UEN, Polska) powiedziat, ze Rosja nie ma zamiaru stosowac si¢
do zasady wzajemno$ci w zakresie inwestycji na rynku energetycznym, dlatego
gospodarczo projekt Nord Stream wzmacnia pozycj¢ Rosji 1 jest szkodliwy dla
Europy. ,,Wszyscy wiemy, ze Rosja nie zamierza wycofa¢ si¢ z uzywania energii jako
instrumentu nacisku politycznego. Dzigki Nord Stream kazdy europejski kraj bedzie
narazony na takie dziatania” - przestrzegal. ,,Oczekujemy uwzgl¢dnienia
negatywnego stanowiska panstw battyckich w tej sprawie. Komisarz Dimas moze to
oczywiscie lekcewazy¢, mozemy nawet sfinansowac ten projekt z unijnych pienigdzy.
Proszg si¢ wtedy nie dziwi¢, ze kolejne grupy Europejczykow odwrdca si¢ od
projektu integracji”.

Najdalej idacy fragment raportu, ktory wzywal do powstrzymania budowy gazociagu,
jesli na inwestycje nie zgodza si¢ wszystkie kraje przybrzezne, zostal jednak
odrzucony poprawka zgloszona przez socjalistow. Za raportem, ktérego
sprawozdawca byt Marcin Libicki (PiS), glosowalo 542 eurodeputowanych, przeciw
bylo 60. Mimo to sprawozdawca nie kryt zadowolenia. ,,Jestem dumny, ze zasiadam
w tej sali, ta sala przemowila dzi§ glosem ludu, tak jak przemawiaty europejskie
parlamenty w swych najlepszych tradycjach, po to, aby opinie ludu przedstawiac
wielkim tego §wiata”. Zwracajac si¢ do obecnego na sali przedstawiciela Komisji -
komisarza Stavrosa Dimasa, Libicki powiedzial: ,,Pan jest dzisiaj wielkim tego $wiata
1 prosz¢ stuchaé¢ glosu ludu, ktéry przeméwil glosem parlamentarzystow”. Zarzucit
mu brak odniesien do wielu kwestii, ktore byty poruszane w wystapieniach postow i
w samym raporcie. ,,Dlaczego nie budowac ladowego gazociagu, trzy razy tanszego i
bezpieczniejszego? [...] To jest wielki polityczny plan, polityka Nord Streamu 1 jego
wlasciciela, Kremla” - powiedziat poset Libicki. Zwrocit uwagg, ze sprawozdanie jest
testem na solidarno$¢ europejska, tymczasem pojawila si¢ poprawka zmierzajgca
do wykreslenia zapisu o solidarnos$ci europejskiej. ,,Nie rozumiem dlaczego” -
stwierdzil Libicki. Zarzucil komisarzowi Dimasowi, ze nie odnidst si¢ rowniez do
kosztow, ,ktére zostang przerzucone na konsumenta?” ,,Stoimy przed testem, czy
wielcy tego $Swiata wystuchaja glosu ludu. [...] Wielcy Unii Europejskiej niech
pamigtaja, komu maja shuzy¢” - zakonczyt posetl Libicki przypominajac referenda we
Francji, Holandii 1 Irlandii.

= Dlaczego Parlament Europejski zajal si¢ tym tematem?

W ubiegltym roku do Parlamentu Europejskiego wplynety petycje poparte przez blisko
30 tysigcy obywateli Unii Europejskiej, gtownie panstw baltyckich, zaniepokojonych
planowana budowa podmorskiego gazociagu przez Morze Baltyckie z Rosji do
Niemiec. Ich zdaniem inwestycja ta stanowi powazne zagrozenie dla $rodowiska
naturalnego oraz moze by¢ sprzeczna z prawem Unii Europejskiej. Sprawozdanie
przyjete przez Parlament Europejski powstalo z inicjatywy wilasnej, co oznacza, ze
nie jest aktem legislacyjnym, ale moze by¢ odebrane jako presja polityczna ze strony
Parlamentu. ,Kazdy bedzie mogl si¢ dos¢ skutecznie powota¢ na stanowisko
Parlamentu” - podkreslat poset Libicki.



= Komisarz Stawros Dimas: Gazociag Polnocny to projekt priorytetowy dla
UE

,»Gazociag Poélnocny to jeden z priorytetowych projektéw Unii Europejskiej, ale
wszystkie kraje nadbaltyckie, w tym Polska, musza by¢ konsultowane w sprawie
oceny wplywu tej inwestycji na Srodowisko” - powiedziatl unijny komisarz ds.
ochrony $rodowiska Stawros Dimas. ,,Budowa tej nowej infrastruktury zostala
zaakceptowana zaréwno przez Parlament Europejski jak i Rad¢ UE w 2006 roku,
kiedy przyjeto decyzjg o ustaleniu priorytetowych projektow (energetycznych sieci
transeuropejskich TEN-E - PAP). Gazociag Polnocny jest jednym z takich projektow,
z zastrzezeniem, ze musi by¢ wykonana ocena (jego) wpltywu na Srodowisko” -
powiedziat komisarz. W przemowieniu podkreslit, ze zapotrzebowanie UE na gaz
ziemny bedzie ciagle rosto, natomiast zasoby unijne ulegaty wyczerpaniu. ,,Dlatego
jest konieczne znaczne zwigkszenie dostaw z zagranicy” - powiedzial Dimas. Z
drugiej strony przypomnial, ze projekt musi spetni¢ procedury wynikajace z
konwencji z Espoo. Przyjeta w finskim miescie konwencja przewiduje, ze kazda tego
typu inwestycja winna by¢ poprzedzona analiza wplywu na bezpieczenstwo
srodowiska naturalnego, przy konsultacji wszystkich panstw przybrzeznych. ,,Opinia
publiczna trzech panstw baltyckich 1 Polski musi by¢ skonsultowana. Te panstwa
maja prawo domagac si¢ dodatkowych informacji o projekcie, aby udzieli¢ zgody na
budowe” - powiedzial Stawros. Zabierajac glos w debacie, komisarz Dimas
ttumaczyt, ze Gazociag Pétnocny zostal wpisany na list¢ priorytetowych projektow
UE, ktore maja odpowiedzie¢ na jej rosnace zapotrzebowanie na energig. ,,To
panstwo tez podjeliScie o tym decyzjg, nie ja sam” - mowit do eurodeputowanych.
Decyzje w tej sprawie, na wniosek KE z 2003 roku, zaaprobowali w lipcu 2006
ministrowie konkurencyjnosci panstw UE, z udzialem ministrow z Polski i panstw
battyckich. Eurodeputowani dali zielone $wiatto kilka miesigcy wezesnie;.

2. ENERGIA - Przyszlos¢ rynku gazu w Europie. PE godzi si¢ na niepelny
podzial firm na rynku gazu.

Po przyjeciu propozycji liberalizacji rynku energii elektrycznej, o czym
informowatam w poprzednim sprawozdaniu z sesji PE, Parlament Europejski przyjat
propozycje dyrektywy, ktora ma otworzy¢ wewnetrzny rynek gazu na konkurencje,
prowadzi¢ do wigkszej efektywno$ci 1 wzmocni¢ prawa konsumentow oraz
krajowych regulatorow. Parlament Europejski zgodzit si¢ na tagodny wariant
wyodrgbnienia przesylu i produkcji przez przedsigbiorstwa na rynku gazu w UE,
czego orgdownikami sa Niemcy i Francja. Dyrektywa w wersji przyjetej na sesji w
Strasburgu dopuszcza mozliwo$¢ zachowania wiasnos$ci majatku sieciowego przez
zintegrowane przedsigbiorstwa gazowe (takie jak Gaz de France) pod okreslonymi
warunkami. Za takim rozwigzaniem - zard0wno na rynku gazu, jak i elektrycznosci -
opowiedzieli si¢ w czerwcu ministrowie ds. energii krajéw UE. Tymczasem miesiac
wczesniej eurodeputowani zaglosowali za obowiazkowym podziatem witascicielskim
firm w sektorze elektroenergetycznym, idac o wiele dalej niz rzady panstw
cztonkowskich w liberalizacji unijnego rynku energii elektryczne;.



Intensywne negocjacje Parlamentu z Rada i Komisja zakonczyly si¢ uzgodnieniem
zmodyfikowanej propozycji dotyczacej wymogow rozdziatu dziatalnosci. Parlament
przystat na kompromis, ktory zaktada mozliwo$¢ tworzenia ,,niezaleznych operatoréw
przesytowych” (ang. independent transmission operators, ITOs). Ta propozycja, dos¢
podobna do propozycji ,,trzeciej drogi” proponowanej przez koalicje o$Smiu krajow
cztonkowskich (Austrig, Bulgarig, Francje, Niemcy, Grecje, Luksemburg, Lotwe i
Stowacjg), dopuszcza utrzymanie wlasnosci sieci  przesylowych przez
przedsigbiorstwo zintegrowane pionowo, jesli zarzadzanie nimi spoczywa w rekach
operatora przesylowego i jest wzmocnione przez dodatkowe instrumenty nadzoru
regulacyjnego. W wersji przyjetej przez Parlament, panstwa cztonkowskie beda miaty
zatem mozliwo$¢ wyboru miedzy pelnym rozdzialem wiascicielskim, a modelem
ITO. W dyskusji o podziale przedsigbiorstw na spotki odpowiadajace za przesyt i
produkcje energii chodzi o wyeliminowanie konfliktu intereséw, do ktorego
dochodzi, kiedy firma sprzedaje energi¢ i jednoczesnie kontroluje sieci, jak ma to
miejsce np. we Francji. Ma tez zachgci¢ do inwestycji 1 zwigkszy¢ konkurencj¢ na
rynku, gwarantujac rowny dostgp do sieci przesylowych. Projekt w wersji
zaakceptowanej przez PE utrzymuje wspierang przez Polsk¢ klauzulg ograniczajaca
przejmowanie kontroli nad systemami przesytlowymi w UE przez firmy z krajow
trzecich, ktére nie respektuja analogicznych zasad liberalizacji rynku. W PE ta tzw.
klauzula Gazpromu nie wywotywata sprzeciwu.

= Na czym polega model ITO?

Zgodnie z tym modelem, zintegrowane pionowo przedsigbiorstwa gazownicze beda

mogly utrzymaé wlasno$¢ sieci przesylowych, pod warunkiem, ze przekaza

zarzadzanie nimi w r¢ce niezaleznego operatora przesylowego (ITO), ktorego
niezalezno$¢ gwarantowana bytaby poprzez:

o niezaleznego zarzqdce, ktory powinien dzialaé rzecz zachowania wartosci
aktywow operatora systemu przesylowego, a jednocze$nie zachowac niezaleznos$¢
operatora od przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo,

e organ nadzorczy, odpowiedzialny za podejmowanie decyzji, ktore moga mieé
istotny wplyw na warto$¢ majatku wspolnikow operatora systemu przesytowego,
w ktorego skladzie znalezliby sig¢ przedstawiciele zintegrowanego pionowo
przedsigbiorstwa gazowniczego, akcjonariuszy osob trzecich, operatora systemu
przesytowego oraz zarzadcy,

e program zgodnosci, ktory okresla srodki podejmowane, by zapewni¢ eliminacj¢
dziatan dyskryminacyjnych,

o urzednika odpowiedzialnego za zgodnos¢, ktory odpowiadal bedzie za
monitorowanie realizacji programu zgodnosci.

Nie pdzniej niz pig¢ lat po wejSciu w zycie dyrektywy nowa Agencja regulacyjna
przedstawi szczegotowe sprawozdanie opisujace, w jakim zakresie wymogi dotyczace
wydzielenia, zapewnily petna 1 skuteczna niezalezno$§¢ operatorow systemow
przesylowych. Postowie poparli propozycje Komisji Europejskiej, ktora zapobiega
mozliwo$ci przejgcia kontroli nad systemami przesytowymi UE przez kraje trzecie,
chyba ze Wspolnota zawarta porozumienie, majace na celu ustanowienie wspolnych
ram inwestycji w sektorze energii 1 otwarcie rynku energii dla krajow trzecich, jak
réwniez dla przedsigbiorstw majacych siedzibg na obszarze Unii Europejskie;j.

= Prawa odbiorcow



Postowie wzbogacili propozycje Komisji Europejskiej o zapisy, ktéore umacniaja w

swych prawach najstabszych uczestnikow rynku, czyli konsumentow. Klienci

powinni mie¢ m.in.:

e prawo do odstapienia od umowy z dostawca gazu bez dodatkowych optat,

e prawo do odszkodowania, jesli nie sa dotrzymywane okreslone standardy obstugi
klienta (np. btednie skalkulowane lub op6znione rachunki za gaz),

e dostep do informacji o swoich prawach oraz procedurach odwolawczych za
posrednictwem stron internetowych dostawcéw gazu,

e prawo do informacji, co najmniej raz na kwartal, o rzeczywistym zuzyciu gazu
oraz o kosztach.

Dodatkowo, panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ rozpowszechnienie

inteligentnych licznikdw zuzycia gazu w ciagu 10 lat od wejscia w zycie dyrektywy.

= Ochrona najwrazliwszych

Postowie upominaja si¢ o interesy szczegdlnie narazonych odbiorcow i apeluja o
podjecie dziatan, ktére doprowadza do realnego zmniejszenia liczby odbiorcow
pozostajacych w kreggu ,,ubostwa energetycznego”. Ubdstwo energetyczne oznacza
sytuacje, kiedy odbiorca bedacy gospodarstwem domowym nie moze pozwoli¢ sobie
na ogrzanie gospodarstwa domowego do odpowiedniego poziomu ustalanego w
oparciu o poziomy zalecane przez Swiatowa Organizacje Zdrowia. Przedsiebiorstwa
gazownicze begda mogly wprowadza¢ cenniki, w ktorych taryfy wzrastaja wraz
zrosnacym poziomem zuzycia. Takie cenniki, w polaczeniu z wprowadzeniem
inteligentnych licznikow 1 sieci, przyczynia si¢ do promowania wydajnego
wykorzystania energii 1 jak najnizszych kosztow dla odbiorcow bedacych
gospodarstwami domowymi, w szczegdlnosci gospodarstw domowych dotknigtych
ubdstwem energetycznym.

= Uprawnienia krajowych regulatoréow energii i gazu

Oprocz dodatkowych zadan zwiazanych z nowym modelem rozdzialu dziatalnosci,

postowie postanowili nada¢ krajowym regulatorom uprawnienia w zakresie:

e wspierania szerszego stosowania biogazu i gazu z biomasy, ktorych producenci
powinni uzyska¢ niedyskryminujacy dostep do systemow gazowniczych (pod
warunkiem, ze dostgp ten pozostaje w ciaglej zgodnosci z odpowiednimi
przepisami technicznymi i normami bezpieczenstwa),

e ulatwiania dostgpu do sieci nowym operatorom na rynku oraz producentom
biogazu,

e zatwierdzania rocznych planow inwestycyjnych operatorow  systemow
przesytowych,

e ustalania lub zatwierdzania oplat za dostgp do sieci i publikowania metod
stosowanych do ustalenia tych opfat,

e naktadania skutecznych, odpowiednich i1 odstraszajacych sankcji w wysokosci do
10% rocznych obrotdw na te przedsigbiorstwa gazownicze, ktore nie wywiazuja
si¢ ze swoich zobowiazan wynikajacych z dyrektywy lub wszelkich decyzji
urzedu regulacji lub europejskiej agencji regulacyjne;.

= Solidarnos¢ energetyczna i wspolpraca regionalna

Panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ integracj¢ rynkow krajowych i wspotprace
operatoro6w sieci na szczeblu europejskim 1 regionalnym. Postowie uwazaja, ze
inicjatywy regionalne stanowia konstruktywny etap posredni, umozliwiajacy poprawe



funkcjonowania wewngtrznego rynku gazu ziemnego. Umozliwiajac operatorom sieci
przesytowych i krajowym organom regulacyjnym harmonizacj¢ dostepu i zasad w
danym regionie lub utworzenie regionalnej struktury transportu, inicjatywy te
pozwola na Dbardziej skuteczne zarzadzanie siecia, ulatwienie wymian
transgranicznych oraz inwestycje. Aby zwigkszy¢ bezpieczenstwo dostaw w duchu
solidarnos$ci, panstwa cztonkowskie powinny blisko wspotpracowaé, zwlaszcza w
przypadku kryzysu dostaw energii. Za podstawg tej wspoipracy powinna stuzy¢
dyrektywa Rady 2004/67/WE z dnia 26 kwietnia 2004 r. dotyczaca S$rodkoéw
zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego.

3. ENERGIA - Europejski strategiczny plan w dziedzinie technologii
energetycznych. PE popiera rozwoj czystych technologii energetycznych,
w tym weglowych.

Przyjmujac sprawozdanie Jerzego Buzka (EPP-ED, Polska Parlament Europejski
wyrazit poparcie dla europejskiego strategicznego planu (SET) w dziedzinie
technologii energetycznych, w tym inicjatyw przemystowych w zakresie energii
odnawialnej, sktadowania CO2, sieci energetycznych i rozszczepiania jadrowego.
Postowie zwracaja jednak uwage, ze finansowanie planu nie powinno odbywac si¢
kosztem innych projektow energetycznych i badawczych. Postowie uwazaja, zZe
europejska polityka w zakresie technologii energetycznych ma podstawowe znaczenie
dla osiagnigcia do 2020 r. celéw UE zwiazanych z energia i zmianami klimatycznymi.
Komisja Europejska oszacowata, iz osiagnigcie do tego czasu celow UE w zakresie
redukcji gazow cieplarnianych oraz odnawialnych Zrddel energii begdzie kosztowato
UE 70 mld euro rocznie. Do osiagnigcia tych celow niezbedne jest obnizenie kosztow
zielonej energii 1 pobudzanie innowacyjnosci w sektorze energetycznym. Obok
wyzwan wynikajacych ze zmian klimatu, istotne znaczenie ma zachowanie
bezpieczenstwa energetycznego UE w obliczu rosnacej zaleznosci od importu energii,
ktorego spodziewany wzrost ma osiagna¢ 65% w 2030 r. Zalezno$¢ od samego
importowanego gazu prawdopodobnie siggnie 84% dostaw do 2030r. Nowe
technologie beda potrzebne do redukcji emisji jak najmniejszym kosztem. Niektore z
nich, takie jak energia odnawialna oraz wychwytywanie i skladowanie zwiazkow
wegla (ang. CCS), a takze wydajnos¢ produkcji energii i racjonalizacja koncowego
zuzycia energii (szczeg6lne oszczednosci w przemysle o wysokim zuzyciu energii)
beda wazne dla bezpieczenstwa energetycznego, np. poprzez dostarczanie UE
nowych sposobow eksploatacji lokalnych zasobow energii bez zwigkszania emisji.

e Energetyka jadrowa i wydajnos¢ energetyczna

Postowie popieraja inicjatywy Komisji Europejskiej, w tym takze te zakladajace
badania w dziedzinie energetyki jadrowej. Zdaniem postéw europejska inicjatywa
przemystowa w dziedzinie rozszczepiania jadrowego powinna obejmowac prace
badawcze i1 rozwojowe nad technologiami trzeciej i1 czwartej generacji. W
uzupetieniu wymienionych przez KE inicjatyw przemystowych, postowie wskazuja
na wydajno$¢ energetyczna, jako obszar, ktory zasluguje na dodatkowe naklady na
badania i rozwdj. Postowie chcieliby, aby wydajno$¢ energetyczna byla bardziej
wyeksponowana w strategicznym planie technologii energetycznych, poniewaz jest to
obszar o najwigkszym potencjale oplacalnych redukcji emisji w perspektywie



$rednioterminowej, w szczegolnosci w sektorze budownictwa, ktdrego zuzycie energii
stanowi 40% catkowitego zuzycia energii w UE.

e Wychwytywanie i skladowanie zwigzkow wegla

Zdaniem postow, rozwoj technologii wychwytywania i sktadowania zwiazkow wegla
(ang. CCS) moglby mie¢ znaczenie dla obnizenia emisji gazoéw cieplarnianych pod
warunkiem zagwarantowania ich skutecznosci 1 bezpieczenstwa. Parlament uwaza, ze
wsparcie dla technologii czystego spalania wegla utatwi rozwijanie CCS 1 obnizy jego
koszty, co otworzy mozliwo$¢ uczynienia go obowiazkowym w przysziosci.
Parlament wzywa Komisje do utatwienia realizacji 12 proponowanych projektow
demonstracyjnych CCS.

e Badania nad biopaliwami

Biopaliwa 1 ich znaczenie dla realizacji celu zapewnienia udziatu 10% w ogole paliw
w sektorze transportowym to temat, ktory czgsto pojawia si¢ w dyskusjach na forum
Parlamentu w ostatnich miesiagcach. Rowniez w tym sprawozdaniu, postowie
wzywaja do bardziej intensywnych badan w zakresie biopaliw, aby jednoznacznie
okreslic wptyw ich produkcji na $rodowisko i aby mozna bylo ponad wszelka
watpliwos¢ uznag, ze ich wykorzystywanie przynosi korzysci.

e Badania i transfer technologii

Postowie sa przekonani, ze nalezy dazy¢ do usprawnienia procesu transferu
technologii z o$rodkow badawczych do przedsigbiorstw 1 skrocenia czasu
potrzebnego do rozpowszechniania technologii na rynku, czemu pomo6c mogtby nowy
Europejski Instytut Technologiczny (EIT). Parlament zachgca, aby sektor prywatny
inwestowal wigcej w badania i podejmowal wigksze ryzyko. Komisja powinna wzia¢
pod uwage mozliwosci wykorzystania technologii energetycznych w nowych
panstwach cztonkowskich 1 wprowadza¢ mechanizmy wsparcia opartych na
politykach UE.

e ,,Polska ma szczegodlnie duzo do wygrania”

»Unia musi osiagnaé cele w zakresie redukcji gazoéw cieplarnianych 1 energii
odnawialnej zachowujac konkurencyjna gospodarke. Dlatego proponuje wsparcie ze
srodkéw unijnych dla tanich, niskoemisyjnych technologii energetycznych”
powiedziat Jerzy Buzek (EPP-ED, Polska) po glosowaniu w Parlamencie
Europejskim swojego sprawozdania. ,Europie zalezy na bezpieczenstwie
energetycznym, ale réwniez na energii ekologicznej i mozliwie taniej. Obecne
wyzwania jak zapobieganie ocieplaniu si¢ klimatu 1 koszty zwiazane z emisja CO2
naktadaja na nasza gospodarke duze obciazenia. Trzeba wigc ograniczy¢ emisje, aby
zmniejszy¢ koszty. Kluczem do rozwoju sa inwestycje w bezemisyjne technologie”.
,,Polska ma tu szczegodlnie duzo do skorzystania i wygrania. Nasza energetyka oparta
na weglu wymaga przebudowy technologicznej. Musimy wigc opracowaé i
zastosowa¢ technologie sprawnego wytwarzania pradu elektrycznego z wegla oraz
wytapywania 1 skltadowania CO2. Pierwsi inwestorzy moga przy tym liczy¢ na
zachety ze strony Unii” - dodat Jerzy Buzek. Zdaniem Jerzego Buzka, ,,Unia staje si¢
zalezna od dostaw energii, SET-Plan ma pomdc uniezalezni¢ si¢ Wspodlnocie i1
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zmniejszy¢ koszty energii dla konsumentow. Niezbgdne jest jednak dofinansowanie
programu z poziomu UE”. Sprawozdawca proponuje dodatkowe finansowanie
niskoemisyjnych technologii z budzetu Unii w wysokos$ci 2 mld euro rocznie.

4. POLSKIE STOCZNIE - Eurodeputowani Komisji Gospodarczej z
poparciem dla polskich stoczni

Z inicjatywy Dariusza Rosatiego (PSE, Polska), 23 cztonkéw Komisji Gospodarcze;j
1 Monetarnej Parlamentu Europejskiego podpisato list do komisarz ds. konkurencji
Neelie Kroes z prosba o odtozenie o trzy miesiace decyzji w sprawie polskich stoczni.
W udostgpnionym PAP liscie, eurodeputowani napisali, iz obecna sytuacja polskich
stoczni Gdansk, Gdynia 1 Szczecin wynika gtéwnie z ,,braku zdolnos$ci 1 determinacji
poprzednich rzadow, by stworzy¢ 1 wdrozy¢ spojna strategi¢ restrukturyzacyjna dla
stoczni”. ,,Jednakze sytuacja zmienita si¢ od czasu wyboréw parlamentarnych jesienia
2007 roku. Nowy rzad jest szczerze zobowiazany do prywatyzacji stoczni tak szybko,
jak to mozliwe i podejmuje wszystkie niezbgdne $rodki w tym kierunku, w bliskiej
wspolpracy z Komisja Europejska” - czytamy w liscie. List podpisali postowie z
najwigkszych grup politycznych w  Parlamencie Europejskim: chadeckiej,
socjalistycznej 1 liberalnej, w tym przewodniczaca Komisji, francuska socjalistka
Pervenche Beres oraz dwdch wiceprzewodniczacych z chadeckiej frakcji EPP-ED:
Hiszpan Garcia-Margallo oraz Brytyjczyk John Purvis. Poparcie postéw Komisji
Gospodarczej i Walutowej dla polskich stoczni jest tym wazniejsze, ze - jak podkresla
Dariusz Rosati - komisarz Kroes odpowiada wtasnie przed ta Komisja z wykonania
swych decyzji dotyczacych pomocy publicznej i raz na kwartal spotyka si¢ z postami,
aby wyjasnia¢ swoje decyzje.

W liscie eurodeputowani zwracaja uwage na spoteczne konsekwencje ewentualne;j
negatywnej decyzji Kroes w sprawie stoczni, co prowadziloby do ich bankructwa.
»Szacuje sig, ze stopa bezrobocia wzrostaby z 10,9 do okoto 13 proc. w
wojewoddztwie pomorskim oraz z 16,6 proc. do 18,4 proc. w wojewoddztwie
zachodniopomorskim” - czytamy. Ponadto, jak napisano, bankructwo polskich stoczni
prowadzitoby do dalszego ostabienia unijnego sektora stoczniowego na $wiatowym
rynku, z korzys$cia dla producentdw z Azji. Autorzy listu zwracaja uwage, ze stocznie
znajduja si¢ w regionie o wysokim bezrobociu, a wigc w mysl odpowiednich
artykutow traktu WE, moga by¢ traktowane w sposob uprzywilejowany, jezeli chodzi
o surowe unijne zasady dotyczace udzielania pomocy publicznej. Wskazujac na dwa
analogiczne przyklady z Litwy, stwierdzaja, ze KE takze w przypadku polskich
stoczni moze zaakceptowaé nizszy udziatl beneficjenta pomocy w realizacji planu
restrukturyzacyjnego. Przypominaja tez, ze Stocznia Gdansk, kolebka ,,Solidarnosci”,
jest symbolem walki z komunizmem. A negatywna decyzja i bankructwo stoczni
ostabiloby zaufanie obywateli UE do unijnych instytucji, ktérego i tak juz brakuje, co
wykazalo negatywne wyniki referendow w sprawie nowego traktatu UE.

5. PREZYDENCJA FRANCIJI - Prezentacja programu przez prezydenta
Francji
Wszyscy ponosimy odpowiedzialnos¢, jak wydoby¢ Europe z kryzysu. Nikogo z

unijnej "27" nie mozna zostawié¢ na zewnatrz.
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Przemawiajacy w Parlamencie Europejskim Prezydent Francji Nicolas Sarkozy
przedstawil gtowne zalozenia programu francuskiego przewodnictwa w UE w drugim
potroczu 2009 roku. Program ma by¢ odpowiedzia na cztery najwazniejsze wyzwania,
jakie stoja przed Europa. tj. kryzys energetyczny i zmiany klimatyczne, imigracja,
rolnictwo 1 bezpieczenstwo zywnosci oraz bezpieczenstwo 1 obronnos¢. Celem jest
osiagnigcie postepu w gtownych obszarach dziatalnosci UE - gospodarce, finansach,
kulturze, kwestiach spotecznych oraz na arenie miedzynarodowej. Prezydent Sarkozy
powiedziat rowniez, ze dalsze rozszerzenie UE nie bedzie mozliwe bez Traktatu z
Lizbony 1 reform instytucjonalnych. ,,Wszyscy ponosimy odpowiedzialnos¢, jak
wydoby¢ Europeg z kryzysu” - stwierdzit. Dodal, ze z europejskiej rodziny nie mozna
wykluczy¢ zadnego z 27 krajéw cztonkowskich. W swoim wystapieniu francuski
prezydent wielokrotnie wymieniat Polske i1 podkreslal obowiazek politycznej i
moralnej odpowiedzialnosci kazdego kraju za swoje wczesniejsze decyzje w sprawie
nowego traktatu.

Nawiazujac do Traktatu z Lizbony, odrzuconego kilka tygodni temu w referendum
irlandzkim, Nicolas Sarkozy powiedzial, ze Europa ponownie znalazta si¢ w
»krytycznym momencie”. Potwierdzit, Ze szukanie rozwigzania w sprawie przyjgcia
Traktatu, bedzie priorytetem francuskiego przewodnictwa w UE; podkreslit, ze traktat
»to kompromis, ktoérego wszyscy sobie zycza” 1 nie ma mowy o nowych
renegocjacjach. Przyznal jednak, ze jest zwolennikiem pogladu, ze ,kwestie
instytucjonalne powinny by¢ sprawa parlamentarzystow, a nie referendum”.
Podkreslit, ze poparcie dla Traktatu to wybor polityczny, ktérego dokonat 1 nie kryt
jeszcze przed wyborami prezydenckimi we Francji. ,,Musimy si¢ porozumieé, w
jakim trybie 1 na jakiej podstawie zorganizujemy wybory europejskie w 2009 roku”.
Prezydent wyrazil nadzieje, ze Francja albo na szczycie w pazdzierniku, albo w
grudniu przedstawi propozycje w tej sprawie. Aby szukaé rozwiazania juz 21 lipca
Sarkozy pojedzie do Irlandii.

e Wspolna odpowiedzialno$¢ za rozszerzenie, unikna¢ Europy dwoch predkosci

Prezydent Francji nawiazal do kwestii rozszerzenia Unii Europejskiej w kontekscie
reform instytucjonalnych. Kolejny raz powtdrzyt, ze bez nowego Traktatu nie bgdzie
mozliwe dalsze rozszerzenie Unii. ,,Sprzyjam rozszerzeniu, ale panstwa, ktore
wchodza do Unii nie moga mowic, ze chcemy rozszerzenia, ale nie chcemy Traktatu z
Lizbony. Niech kazdy przyjmie na siebie swoj zakres odpowiedzialnosci. Jezeli
chodzi o Chorwacjg, to musimy kontynuowa¢ negocjacje, ale jezeli Europa ma si¢
poszerzy¢, to potrzebujemy nowych instytucji” - apelowat. ,,To nie jest szantaz. To
uczciwos¢, spdjnosé i logika” - powiedziat. Podkreslajac, ze jest przeciwny ,,Europie
dwoéch predkosci”, Sarkozy powiedziat, ze by¢ moze bedzie to kiedys$ — ,,niestety” —
,»ostatnie z mozliwych rozwiazan”. ,,Europa drogo zaptacita za podzialy, za wstydliwy
mur, za dyktatury narzucone 80 milionom Europejczykéw, dlatego zastanawiajmy sie
najpierw zanim kogo$ zostawimy z tylu” - powiedzial Sarkozy. ,,W momencie
negocjowania Traktatu Lizbonskiego Francja bila si¢ o to, aby Polska uzyskata cale
nalezne jej miejsce w Traktacie Lizbofiskim™ - przypomniat francuski prezydent. ,,Jak
mozemy powiedzie¢ 38 milionom Polakow, ze latwiej im bylo wyzwoli¢ sig¢ z
dyktatury - dzigki wielkim ludziom takim jak Lech Walgsa i jak Jan Pawet II - niz
pozosta¢ w Europie wolnosci. Rodzina to 27 czlonkéw, nie mozemy nikogo
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pozostawi¢ z tylu /na zewnatrz/. Europa pracuje dla wszystkich” - powiedziat
Sarkozy.

e Priorytety: energia i klimat, imigracja, polityka obronna, rolnictwo

Przechodzac od kwestii instytucjonalnych do innych obszaréw, Nicolas Sarkozy
nakreslit kilka najistotniejszych priorytetow francuskiego przewodnictwa w UE. Po
pierwsze, pakiet energetyczno-klimatyczny, ktory w opinii Sarkozy’ego dotyczy
kwestii rownowagi ekologicznej na $wiecie. Sarkozy zaapelowal o priorytetowe
potraktowanie prac w tej dziedzinie i przyjecie pakietu w ciagu 6 miesigcy. ,,Pakiet
jest wymagajacy, trudny, ale jesli kazde panstwo zacznie renegocjowac ten element,
ktéry jest dla niego trudny, to nigdy nie dojdziemy do porozumienia”. Zobowiazujac
si¢, ze Francja bedzie dazy¢ do politycznego porozumienia w sprawie pakietu
energetycznego-klimatycznego, Sarkozy okreslit zaproponowany kompromis
dotyczacy redukcji emisji CO2 jako zdroworozsadkowy, a nie lewicowy czy
prawicowy. Jednoczes$nie zwrdcit uwage na problemy nowych krajow UE, w ktérych
»energia opiera si¢ na weglu”. ,,Wiem, ze dokonuja wielkich wysitkdw 1 méwia nam:
nie podminowujcie naszego wzrostu gospodarczego. Z pewnoscia jest jakas
mozliwos¢ zadowolenia wszystkich, (...), ale Europa musi (w kwestii walki ze
zmianami klimatycznymi) da¢ przyktad i nie mozemy si¢ wycofa¢”. Z drugiej strony
zapewnit jednak, ze pakiet musi zawiera¢ zakaz delokalizacji firm, ktore chciatyby
przenosi¢ si¢ do miejsc, gdzie nie obowiazuja tak rygorystyczne normy walki ze
zmianami klimatycznymi. ,,Nie zaakceptuje delokalizacji. To bytoby samobojstwo” -
powiedziat. W kwestii polityki imigracyjnej spytat: ,,Czy jest zasadne, aby kazdy kraj
na swoj sposob definiowal polityke imigracyjna?”. Jak podkreslit, jedynym sposobem
inspirowania odpowiedzialnej debaty o tym problemie to uczyni¢ z tej polityki
wspolna polityke europejska. Wiele nieporozumien narosto wokot kwestii polityki
obronnej UE. ,,Jak Europa ma sta¢ si¢ potega polityczna, jesli nie bedzie w stanie si¢
broni¢ lub rozwiazywacé problemy i zapewni¢ wypetianie europejskich decyzji, na
przyktad w Kosowie?” - pytat Sarkozy. Ponadto za nierozsadne uznat Zadania
zmniejszenia europejskiej produkcji rolno-spozywczej, w sytuacji gdy na Swiecie
panuje gtod. Pytal, czy rozsadne jest narzucanie europejskim rolnikom zasad z
zakresu bezpieczenstwa zywnosci, skoro importuje si¢ na teren UE migso, ktére nie
podlega tym samym zasadom.

e Sarkozy o Polsce: To nie kwestia polityczna, to kwestia etyczna

Na zakonczenie wystapienia, francuski prezydent powrocit do kwestii dotyczacych
przysztosci Europy i nowego traktatu. ,,Europa ucierpiala z powodu tchoérzostwa
wielu z nas. Chcieli$my przerzuca¢ na Europe koszty tego, czego poszczegdlne rzady
nie chcialy przyja¢ na siebie” - powiedzial Sarkozy zapowiadajac wspotprace
prezydencji z Komisja. Zostalo to odebrane jako aluzja do zachowania wielu
przywodcow panstw UE, w tym poprzednika Sarkozy'ego Jacquesa Chiraca, ktorzy
wielokrotnie obarczaja Bruksele i Komisj¢ Europejska wina za swe niepowodzenia w
kraju. Bezposrednio po tym stwierdzeniu, Sarkozy po raz kolejny zaapelowat do
prezydenta Lecha Kaczynskiego o dotrzymanie stowa 1 podpisanie ratyfikacji
Traktatu Lizbonskiego. ,,Jesli jakie$ panstwo si¢ z tym nie zgadza, niech si¢ wypowie,
tak jak Pan Prezydent Polski. Powiedziatem Panu Prezydentowi Polski, ze skoro
podpisat Traktat z Lizbony, to powinien honorowaé swoje stowo. To nie jest kwestia
polityczna, to kwestia etyczna”. W debacie w PE Sarkozy wielokrotnie zapewnial o
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swym zaufaniu do prezydenta Kaczynskiego. ,,Prezydent Kaczynski jest osoba, ktora
szanuje 1 do ktérej mam zaufanie, ale w Europie, jezeli kto$ si¢ pod czym$ podpisuje,
a pdzniej nie szanuje tego podpisu, to nie moze by¢ juz mowy o Europie, o
negocjacjach. Jesli ktéry$ z nas podpisuje si¢ w imieniu swojego kraju, to to
zobowigzanie musi obowigzywac¢ rowniez w tym kraju. Polska jest krajem, ktory jest
nam bardzo potrzebny, ale jednocze$nie wszyscy musza wywiazywac si¢ z raz danego
stowa” - powiedzial Sarkozy. Przypomniat tez, Ze to prezydent Kaczynski negocjowat
traktat, a nie premier Donald Tusk. ,,Dzigkuj¢ Polsce za zaangazowanie na $ciezce
europejskiej. Polska to jeden z szeSciu najwigkszych krajow Europejskich, dlatego
powiedziatem prezydentowi Kaczynskiemu, ze potrzebny jest nam jego podpis, bo
Polska to nie jest jakikolwiek kraj europejski, to jest kraj bardzo wazny, prawdziwy
symbol, a kryzys instytucjonalny trzeba ograniczy¢ do wylacznej kwestii Irlandii” -
stwierdzit Nicolas Sarkozy. Prezydent Sarkozy przypomnial réwniez, ze od 1 lipca
Francja otworzyta swoj rynek pracy dla obywateli wszystkich panstw UE. ,Nie byta
to dla nas tatwa decyzja. Nie podobata mi si¢ polemika o polskim hydrauliku, z ktérej
wynikty tylko szkody dla mojego kraju 1 na ktoérej ucierpiat wizerunek Unii
Europejskiej”. Podkreslit, ze pierwszym zadaniem przewodnictwa Francji w UE
bedzie pokazanie Europejczykom, ze Europa moze ich chroni¢, nie bedac
jednoczes$nie protekcjonistyczna.

Prezydent Sarkozy przyznatl, ze francuskie przewodnictwo bedzie trudne. ,,Ale jestem
swiadomy, ze mam broni¢ interesoéw nie swojego kraju, ale UE. I trzeba grac¢
grupowo. Mam nadziejg, ze po 6 miesigcach powiecie, ze Europa poczynila postgp” -
zakonczyt przemowienie, ktore eurodeputowani przyjeli oklaskami na stojaco.

e Jeszcze o polityce obronnej

Francja pragnie budowa¢ europejska obronnos$¢, pomimo ,.trudnosci” zwiazanych z
irlandzkim ,,nie” w sprawie Traktatu Lizbonskiego - oswiadczyt 8 lipca br. francuski
minister spraw zagranicznych Bernard Kouchner. Wezwat kraje cztlonkowskie UE do
poczynienia wysitkéw o charakterze wojskowym, ,,odpowiednio do swego potencjatu
gospodarczego”. ,,Odnowienie (strategii) obronnej Europy (...) wpisuje si¢ w
polityczna wizj¢ oparta na uzupelnianiu si¢ obronnosci europejskiej i NATO oraz na
perspektywie silnego odnowienia naszych stosunkéw z Sojuszem” - powiedziat
Kouchner na otwarciu seminarium UE-NATO w Paryzu. Bez wzgledu na trudnosci
wywotane irlandzkim ,nie” w referendum z 12 czerwca w sprawie Traktatu
Lizbonskiego, (...) ,pozostaje strategiczna potrzeba wzmocnienia zdolno$ci
europejskich” w dziedzinie polityki obronnej - dodat. W celu nadzorowania dialogu
UE-NATO Bernard Kouchner zaproponowat utworzenie grupy na wysokim szczeblu,
skupiajacej glownych przedstawicieli cywilnych i wojskowych UE 1 NATO.
Poczawszy od 16 lipca francuski sekretarz stanu ds. europejskich Jean-Pierre Jouyet
bedzie prezentowat przed Rada Potnocnoatlantycka, gdzie zasiadaja przedstawiciele
26 krajow NATO, program przewodnictwa francuskiego w dziedzinie europejskiej
polityki bezpieczenstwa i obrony - zapowiedzial szef MSZ Francji. Przedstawiajac
pod koniec czerwca we Francuskim Instytucie Stosunkéw Migdzynarodowych (IFRI)
w Brukseli priorytety przewodnictwa Francji w UE Jouyet zastrzegt, ze ,,nie chodzi o
budowe europejskiej obronnosci jako zwyklego cywilno-wojskowego przedtuzenia
NATO”, skoro Francja zdecydowala si¢ na powrdt do militarnych struktur NATO.
,,Wszystkie sktadniki europejskiego bezpieczenstwa pozostana europejskie. Nie moze
by¢ pomieszania migdzy dwiema organizacjami” - powiedziat.
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e Wystapienia przedstawicieli grup politycznych

Joseph Daul (EPP-ED, Francja): ,,ChcielibySmy, aby wszystkie pozostate panstwa
cztonkowskie ratyfikowaty Traktat Lizbonski. Liczymy, ze po okresie namystu
Irlandia zaproponuje, jak wyj$é z impasu. Swiat nie stoi w miejscu, podczas gdy my
probujemy znalez¢ lepsze sposoby podejmowania decyzji. Potrzebujemy politycznych
zobowigzan, aby poradzi¢ sobie z priorytetami, jak ze zmianami klimatu, energia,
migracja, bezpieczenstwem zywnos$ci i obrong”.

Martin Schulz (PES, Niemcy) ubolewat, Ze traktat lizbonski utknal w martwym
punkcie ,,w momencie, kiedy potrzebujemy nowych narzedzi”. Jesli chodzi o Europg
socjalna, poset okreslit jako pomytke pomyst, aby kwestie socjalne byly
rozwigzywane na poziomie narodowym. ,,Rozwo6j gospodarczy w Europie wytwarza
wigkszy wzrost 1 wiele miejsc pracy, ale musi jeszcze wytwarza¢ wigksza ochrong
socjalng”. ,,Francja data nam pierwszy rozdziat Karty Praw Podstawowych i tradycje
ochrony praw czlowieka” - podkreslit Schulz proszac przewodniczacego Rady o
skontrolowanie dziatan rzadu Silvio Berlusconiego w sprawie Romow.

Graham Watson (ALDE, Wielka Brytania): Europa musi oszczg¢dza¢ energig i
zainwestowa¢ w energi¢ odnawialna. Z kazdym dniem pilniejsze staja si¢ pakiety
energetyczny 1 klimatyczny. Podobnie potrzeba dobrych pomystow, jak na przyktad
ostatnia reforma Wspolnej Polityki Rolnej, ktére pomoga ustabilizowaé ceny
Zywnosci.

Cristiana Muscardini (UEN, Wlochy): ,,Kiedy slabna zasady, stabna demokracja i
wolnos¢” podkreslata Muscardini, wzywajac do podjgcia nowych, opartych nie tylko
na handlu stosunkow z Afryka, aby zwalczaé zlo takie jak terroryzm w Mogadiszu i
tamanie praw czlowieka w Zimbabwe.

Daniel Cohn-Bendit (Zieloni/EFA, Niemcy): ,,Jesli jesteSmy wystarczajaco ambitni,
aby zaakceptowa¢ pakiet klimatyczny, nie powinnismy klgka¢ przed niemieckim
przemystem samochodowym”. Moéwiac o imigracji Cohn-Bendit zaznaczyl, ze
Parlament Europejski musi by¢ prawdziwym partnerem w ustalaniu polityki w
sprawie legalnej imigracji. Zdaniem posta to imigracja uczynita Europg tym, czym
obecnie jest. Podobnie Parlament i Rada musza wspdlpracowaé, aby pokonad
nierownosci socjalne 1 fiskalne.

Francis Wurtz (GUE/NGL, Francja) podziwial jasno$¢ w opisaniu przez prezydenta
Francji kryzysu europejskiej legalnosci i gotowosci do uslyszenia obaw obywateli.
Mimo tego Sarkozy, zdaniem Wurtza, zignorowat wymiar spoteczny. Tymczasem
polityka spoteczna w panstwach cztonkowskich powinna by¢ ksztattowana przez
zasady Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci. ,,Powinni§my zapewni¢ wszystkim
pracownikom, skadkolwiek pochodza, rowne prawa” mowit Wurtz. ,,Ludzie Europy
musieli zaakceptowa¢ w ich codziennym zyciu niszczaca polityke Brukseli i
Frankfurtu i1 oglada¢, jak ich wtadza wylatuje im z rak, czegokolwiek ona dotyczy,
GMO, rybolowstwa czy nawet pitki noznej” - powiedzial Philippe de Villiers
(IND/DEM, Francja).
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Jean-Marie le Pen (NI, Francja) mowit o demoralizujacej fali imigrantow
przekraczajacych otwarte granice, o przysztosci, kiedy reszta §wiata skorzysta z
otwartych granic i wolnej konkurencji. W zwiazku z informacjami o uwolnieniu
Ingrid Betancourt, poset oskarzyt prezydenta Sarokozy'ego o prowadzenie negocjacji
z FARC oraz stwierdzit, ze Francja pomaga terrorystom udzielajac im azylu. Konczac
swoje wystapienie poset powiedzial ,,Europa jest na ztej drodze. Zostata gospodarczo
zrujnowana przez liberalizm socjalny, nie ma wlasnych sit obronnych, jest tylko
amerykanskim protektoratem, jest wigziona przez federalizm”.

e Polskie glosy w debacie

Adam Bielan (UEN) powiedzial, Zze nie mozna wykluczy¢, ze Irlandia zmieni zdanie
w przysziosci, ale na pewno nie mozna wptywac na decyzje¢ Irlandczykow za pomoca
grozb - tak jak nie grozono Francuzom i Holendrom, gdy odrzucili Traktat 3 lata temu
1 zapoczatkowali dzisiejsze problemy. Panstwa UE nie moga dzieli¢ si¢ na lepsze i
gorsze. Podzigkowal za stowa prezydenta Sarkozy, ze ,zadnego z 27 panstw
cztonkowskich nie mozna wykluczy¢ z europejskiej rodziny”, ,tak jak by¢ moze
chciataby tego moja przedmowczyni, pani posel Koch-Mehrin”. Podzigkowat réwniez
za niedawne otwarcie rynku pracy we Francji, m.in. dla Polakow. Dodat, ze: ,,dtugo
na to czekaliSmy. Znacznie dtuzej niz w innych krajach, ale lepiej p6zno niz wcale”.
Powiedzial réwniez, ze: ,,W dzisiejszym przemoOwieniu zabrakto mi chociazby stowa
o naszym najwigkszym europejskim sasiedzie: Ukrainie. Mimo tego, mam nadziejg,
ze zaplanowany na 9 wrze$nia 2008 r. szczyt w Evian znaczaco przyblizy nas do
podpisania umowy stowarzyszeniowej z Ukraing. Bowiem jasny sygnat ptynacy od
nas jest teraz dla naszych przyjaciot na Ukrainie niezwykle wazny. Szczeg6dlnie w
momencie, gdy kolejne grozby plyna z Rosji. Na koniec w imieniu milionow
Europejczykow, ktorych dotyka coraz wigksza drozyzna, chcialbym Panu, Panie
Prezydencie, podzigkowa¢ za panskie dziatania na rzecz obnizenia podatku VAT od
paliw. Wyrazam nadziejg, ze podczas francuskiej prezydencji uda si¢ Panu przekonaé
do tego pomystu innych przywodcdéw, w tym premiera mojego kraju, Polski”.

Jerzy Buzek (EPP-ED): , Jest to trudny moment dla Europy. Kazdy z nas odczuwa to
jakos osobiscie, ja takze. Gdy bylem odpowiedzialny za negocjacje akcesyjne mojego
kraju z Unia Europejska, zrobilem wszystko, aby przyszta wspolpraca europejska
dobrze si¢ uktadata. Pragne tez podkresli¢, ze dzisiaj na szczg$cie nie ma problemu
polskiego poparcia dla Unii i dla Traktatu. Za Traktatem glosowala zdecydowana
wigkszos¢ polskiego parlamentu, a prawie 80% Polakéw jest za czlonkowstwem w
Unii. Musimy dziala¢ w imieniu i1 na rzecz naszych obywateli. Dla nas, politykéw,
priorytetem jest pakiet energetyczno-klimatyczny, ale musimy zrobi¢ wszystko, aby
jego wprowadzenie nie uderzylo w Europejczykow wysokimi cenami i brakiem
konkurencyjno$ci naszej gospodarki. [..] Ale ten pakiet nie bedzie wzorem dla
nikogo. Nikt go nie bgdzie nasladowal, jesli gospodarka europejska przegra w wyniku
wprowadzenia go w zycie. Dlatego cieszg si¢, ze Pan Prezydent widzi te zagrozenia 1
wierze, ze zasady handlu emisjami, bo o to gtownie chodzi, zostana w dobrej wierze
przebudowane. Mamy doswiadczenia. Regulacja REACH zostala w Parlamencie z
udzialem Rady i Komisji znaczaco zmieniona, z korzyscia dla wszystkich. Mozemy
i8¢ ta sama droga”.

Genowefa Grabowska (PSE): ,Mam dobra wiadomo$¢ plynaca z Polski. Panie
Prezydencie! Dzisiaj trwa w polskim parlamencie debata, ktora zakonczy sig
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rezolucja sklaniajaca polskiego prezydenta do dopelnienia konstytucyjnego
obowiazku 1 podpisania Traktatu Lizbonskiego. Taka jest wola polskiego
spoteczenstwa, ktore w 80% popiera Uni¢ Europejska i jest z cztonkowstwa bardzo
zadowolonych. Prosz¢ mi pokaza¢ inne panstwo, w ktérym poparcie dla Unii jest tak
wysokie. To jest sygnatl, iz Polska wywiaze si¢ ze swoich traktatowych zobowiazan.
[...] Prosze, zeby zechcial Pan umie$ci¢ w agendzie sytuacj¢ dzieci w Unii
Europejskiej 1 powota¢ rzecznika, pelmomocnika do spraw dzieci, na wzor
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich. Chcemy, aby Rada osiagneta
porozumienie i zaakceptowata t¢ bardzo potrzebna w Europie instytucjg”.

Jan Tadeusz Masiel (UEN) powiedzial, ze podstawowym celem prezydencji
francuskiej bedzie wzmocnienie Unii Europejskiej 1 przywrdcenie jej zdolnosci do
dziatania. W tym kontekscie brak ratyfikacji Traktatu z Lizbony stanowilby utracona
szans¢. Europa potrzebuje Francji, zwtaszcza w tym momencie.

6. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Chiny: Czy olimpiada poprawi sytuacje
praw czlowieka?

Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, Hans-Gert Pottering ogtlosit 9 lipca, ze
nie bedzie uczestniczyl w ceremonii otwarcia igrzysk olimpijskich w Pekinie. Jego
decyzja wynika z rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 10 kwietnia 1 z ciagtego
braku postgpéw w dialogu w sprawie Tybetu migdzy wystannikami dalajlama i
wladzami chifskimi.

e Nicolas Sarkozy odrzuca ataki za decyzj¢ o udziale w otwarciu igrzysk
olimpijskich

Wielu postow skrytykowato planowana obecnos$¢ prezydenta Francji, Nicolasa
Sarkozego, na igrzyskach olimpijskich, jako nieodpowiednia dla obecnej prezydencji
Francji w UE, podczas gdy inni wyrazili opinig, ze sport i1 polityka to dwie odrgbne
rzeczy. Prezydent Francji Nicolas Sarkozy odrzucit ataki czg$ci eurodeputowanych za
swa decyzje o udziale w otwarciu igrzysk olimpijskich w Pekinie. Podkreslit, ze nie
mozna bojkotowaé jednej czwartej ludzkosci $wiata. Zapewnil tez, ze decyzjg
skonsultowal ze wszystkimi przywodcami panstw Unii Europejskiej. ,,Zasi¢ggnatem
rady wszystkich i od wszystkich dostatem zgodg, by znalez¢ si¢ tam na otwarciu
igrzysk” - powiedziat Sarkozy, prezentujac w Parlamencie Europejskim priorytety
rozpoczgtego 1 lipca francuskiego przewodnictwa w Unii Europejskiej. Czg$§¢
eurodeputowanych, w tym lider Zielonych Daniel Cohn-Bendit (Niemcy),
skrytykowata t¢ decyzje. ,,Pan nie powinien uczestniczy¢ w tej maskaradzie i
otwarciu igrzysk olimpijskich. To wstyd, ze pan tam jedzie. Kiedy bedzie pan pisat
wspomnienia, to bedzie si¢ pan wstydzit, bo wigzniowie polityczni (w Chinach) wciaz
beda siedzie¢ w wigzieniach” - oswiadczyt Cohn-Bendit. Sarkozy powiedzial na swa
obrong, ze begdzie walczyt o prawa czlowieka w Chinach, ,ale - dodat - nie
doprowadzimy do postepu, ponizajac Chiny”. ,Bojkot bylby wyborem
nieodpowiedzialnym. Nie mozna bojkotowac i upokarza¢ jednej czwartej ludzkosci w
obliczu catego $wiata - wskazal. - To byloby niegodne me¢za stanu, jakim chce by¢”.
Przekonywat, Zze UE potrzebuje Chin, by rozwigza¢ wiele migdzynarodowych
probleméw, jak np. spor wokot iranskiego programu nuklearnego czy kryzys
humanitarny w sudanskim Darfurze. O decyzji udzialu w otwarciu igrzysk 8 sierpnia
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w Pekinie Sarkozy poinformowat prezydenta Chin Hu Jintao w kuluarach
odbywajacego si¢ w tym tygodniu w Japonii szczytu G8. Od czasu brutalnego
sttumienia przez chinskie wtadze marcowych protestéw w Tybecie Sarkozy rozwazat
mozliwos¢ bojkotu uroczystosci otwarcia igrzysk. Warunkiem jego przybycia miato
by¢ wznowienie dialogu migdzy chinskim rzadem a wystannikami tybetanskiego
przywddcey dalajlamy. W maju rozmowy zostaty wznowione.

e Rezolucja Parlamentu Europejskiego

Sam Parlament Europejski bardzo zlagodzil swoje stanowisko w kwestii Chin. W
kwietniu w zwiazku z represjami w Tybecie PE przyjat rezolucje, w ktorej zagrozit
bojkotem ceremonii otwarcia igrzysk, jesli wladze Chin nie wznowia dialogu z
dalajlama. PE wezwal wowczas przywddcow panstw UE do uzaleznienia od tego
swego wyjazdu do Pekinu. W rezolucji, ktora PE przyjat 10 lipca br., eurodeputowani
zmienili ton. Stwierdzili, ze igrzyska olimpijskie moga by¢ historyczna szansa dla
Chin, aby pokaza¢ $wiatu, ze przyznanie Pekinowi prawa do organizacji igrzysk dato
wyjatkowa okazje do poprawy sytuacji w zakresie praw cztowieka. PE ,z
zadowoleniem przyjat wznowienie kontaktow migdzy przedstawicielami dalajlamy i
wladzami chinskimi po wydarzeniach z marca 2008 r. w Lhasie”. Ponadto zachgca
obie strony do intensyfikacji tych kontaktéw. Jednocze$nie ubolewa nad faktem, ze
zadnym apelom mig¢dzynarodowym nie udato si¢ powstrzymac¢ wiadz chinskich przed
wyciaganiem konsekwencji z zamieszek z 14 marca 2008 roku w Tybecie, przez co
uczestnicy protestu w Lhasie nadal sa poszukiwani, zatrzymywani i samowolnie
aresztowani, a ich rodziny nie otrzymuja zadnych informacji o miejscu ich pobytu.
Stan praw cztowieka w Chinach nadal budzi zastrzezenia w zwiazku z powszechnymi
1 systematycznymi naduzyciami. Parlament wzywa witadze chinskie do zaprzestania
prowadzonej ze wzmozona aktywnos$cia od poczatku kwietnia kampanii ,,reedukacji
patriotyczne]” w trakcie igrzysk olimpijskich, do zaprzestania dyskryminacji
migrantow z obszaroOw wiejskich 1 mniejszosci etnicznych oraz do powstrzymania si¢
od przesladowan oso6b dziatajacych w zwiazkach zawodowych, prawnikéw
1 dziennikarzy, kiedy ujawniaja przypadki pogwatcenia wolnosci podstawowych oraz
do przestrzegania podjetych przez siebie publicznych zobowiazan do przestrzegania
praw czlowieka 1 praw mniejszosci, zasad demokracji i panstwa prawa. Postowie z
zadowoleniem zauwazaja, ze Chiny btyskawicznie wyrazily zgode na przyjecie
pomocy od spotecznosci migdzynarodowej dla ofiar trzgsienia ziemi w prowincji
Syczuan. Jednocze$nie wzywaja wladze chinskie do wzigcia pod uwage, ze
ostrzezenia przed trzg¢sieniem ziemi §wiadcza o poziomie rozwoju danego kraju.

e Chiny: prawa czlowieka, igrzyska olimpijskie i Tybet

Odnosnie sytuacji w Chinach, wigkszo$¢ postow wyrazita swoje ogromne ubolewanie
z powodu $mierci wielu ludzi i1 katastrofalnych skutkéw spowodowanych przez
niedawne trzg¢sienie ziemi. Przywotano takze ciagle pojawiajace si¢ przypadki tortur i
duza liczbg egzekucji oraz ogolna sytuacj¢ praw cztlowieka w Chinach. Kilku postow,
zauwazylo pewna ,,poprawg” w kwestii praw czlowieka. Poslowie przypomnieli tez
sytuacje¢ w Tybecie 1 wezwali do dialogu migdzy dalajlama 1 Pekinem.
Parlament Europejski wezwat takze Chiny do staran na rzecz poprawy sytuacji w
zakresie praw cztowieka, a takze do kontynuowania dialogu z UE, podkreslajac
istotne znaczenie wieloaspektowych relacji z Chinami (§rodowisko, handel, kultura,
prawa cztowieka).
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7. POLITYKA ROZSZERZENIA UE - Rozszerzenie UE to sukces, ale
wciaz istnieje wiele wyzwan na przyszlos¢

Zdecydowana wigkszoscia gltosow Parlament Europejski przyjat raport, w ktorym
proponuje, by dla wschodnich krajow jak Ukraina, ktére nie maja obecnie
perspektywy cztonkostwa, znalez¢ forme posrednia miedzy polityka rozszerzenia a
polityka sasiedzka UE. Za raportem dotyczacym strategii rozszerzenia Unii
Europejskiej, ktore sprawozdawca byt niemiecki polityk Elmar Brok (EPP-ED)
glosowato 534 eurodeputowanych, 45 bylo przeciw, a 44 si¢ wstrzymato. Parlament
potwierdza swoje zdecydowane zaangazowanie w sprawy wszystkich krajow
kandydujacych oraz krajow, wobec ktorych okre§lono wyrazne perspektywy
cztonkostwa, ale jednocze$nie zaznacza, ze niezb¢dne sa reformy, zarowno w samej
Unii, jak 1 w krajach kandydujacych. Jak zauwazaja poslowie, ,rozszerzenia w
przesztosci byty bardzo udane, przynoszac korzysci zardwno starym, jak i nowym
panstwom cztonkowskim UE”. Jednoczes$nie postowie zaznaczaja, ze ,,po kazdym
rozszerzeniu musi nastgpowac¢ odpowiednia konsolidacja 1 koncentracja polityczna,
tzn. dokonanie powaznej ponownej oceny polityki Unii i $rodkéw”. Ponadto,
poniewaz sukces procesu rozszerzenia (a zatem sukces procesu integracji politycznej
UE) mozna osiagna¢ jedynie wowczas, kiedy istnie¢ begdzie wyrazne i dlugotrwate
poparcie spoleczne dla cztonkostwa w UE kazdego zkrajéw kandydujacych,
sprawozdanie zaleca prowadzenie wspdlnej polityki informacyjnej dotyczacej
rozszerzenia UE, ktorej celem byloby wyjasnienie obywatelom politycznych,
gospodarczych, spotecznych i kulturowych korzysci rozszerzenia. Parlament popart
rowniez polsko-szwedzka propozycje Partnerstwa Wschodniego, ponowne
rozpoczgeie procesu bolonskiego, unig srodziemnomorska oraz opracowanie jeszcze
jednej, nowej platformy wspdlpracy ze wschodnimi krajami sasiedzkimi, a
mianowicie strategii UE dla regionu Morza Czarnego. ,,Powinna ona obejmowac¢ UE,
Turcje 1 wszystkie panstwa przybrzezne Morza Czarnego jako réwnorzednych
partneréw, 1 ktéra dazy¢ bedzie do pelnego zaangazowania Rosji” - czytamy w
raporcie. Ta wielostronna wspoOtpraca ma zapewni¢ zaangazowanym krajom
»zaciesnienie wspotpracy z UE w wielu obszarach polityki, a UE umozliwilaby
odgrywanie bardziej aktywnej roli w poszukiwaniu pokojowych rozwiazan w
konfliktach regionalnych”.

e Zdolnos¢ Unii do przyjmowania nowych panstw

Postowie nalegaja na rozszerzenie Unii w przysziosci. Jak stwierdzaja, Unia musi
podja¢ dzialania w celu zwigkszenia swej zdolno$ci do przyjecia nowych panstw.
Przypominaja o ,,konieczno$¢ podjecia niezbednych reform wewnetrznych majacych
na celu, m.in. zwigkszenie skutecznos$ci, spdjnosci spolecznej i odpowiedzialnosci
demokratycznej”. Co wigcej, ,.kazde przystepujace panstwo przed uzyskaniem
mozliwos$ci  wstapienia do Unii powinno podjaé probg rozwiazania swoich
najwazniejszych probleméw wewngtrznych”. Zdolno$¢ do przyjmowania nowych
panstw jest powiazana ze zdolno$cia Unii do podjgcia decyzji 1 osiagnigcia w ten
sposdb jej celow politycznych, w szczego6lnosci celu propagowania postgpu
gospodarczego i spotecznego oraz wysokiego poziomu zatrudnienia w panstwach
cztonkowskich. Koncepcja zdolnosci do przyjecia nowych cztonkéw sktada sig z
czterech elementow: panstwa przystgpujace powinny przyczynia¢ si¢ do zdolnos$ci
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Unii do utrzymania tempa realizacji jej politycznych celéw, a nie umniejszaé jej;
instytucje powinny by¢ skuteczne i efektywne; zasoby finansowe Unii powinny by¢
odpowiednie oraz powinna istnie¢ calo$ciowa strategia komunikacyjna informujaca
opini¢ publiczna o nastgpstwach rozszerzenia, ktorej celem byloby wyjasnienie
obywatelom politycznych, gospodarczych, spotecznych i kulturowych korzysci
rozszerzenia.

e Zmniejszy¢ przepas¢ pomiedzy sasiadami

W kontekscie krajoéw objetych unijna polityka sasiedztwa, jak Ukraina czy Gruzja,
przyjete sprawozdanie stwierdza, ze ,,uczestnictwo w europejskiej polityce sasiedztwa
nie stanowi zasadniczo lub w praktyce zastgpczej formy cztonkostwa, ani nie jest
etapem prowadzacym automatycznie do cztonkostwa”. Tym niemniej Parlament
podkresla, ze aby speli¢ oczekiwania wschodnich sasiadow, nalezy wypehi¢ luke
istniejaca pomigdzy strategia rozszerzenia Unii a jej polityka sasiedztwa. Dlatego
postowie zalecaja, aby ,,Unia ustanowila obszar w oparciu o wspdlna polityke”
obejmujaca demokracj¢, prawa cztowieka, wspolprace w zakresie polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Jak ttumaczyt sprawozdawca, Elmar Brok chodzi o
»instrumenty posrednie pomig¢dzy rozszerzeniem a polityka sasiedzka UE, tak, by
mozliwe bylo dalsze rozszerzanie strefy bezpieczenstwa bez zagrozenia rozwoju Unii
Europejskiej”. Swoj pomyst poréownal do stworzenia ,europejskiego obszaru
gospodarczego plus” dla wschodnich sasiadow UE. Jego zdaniem pozwolitoby to
krajom wschodnim na przyjecie ok. 40-50 proc. prawa wspdlnotowego. Rozwiazanie
to obowiazywaloby ,,az do momentu, kiedy (panstwa te) beda mogly kiedy$ stac sig
pelnymi cztonkami” - tlumaczyl Brok na konferencji prasowej. ,,W ten sposob
mozemy im natychmiast co$§ da¢, nie zamykajac zupetie drzwi UE” - dodat.

Raport nie odwotuje si¢ do odrzucenia Traktatu Lizbonskiego przez Irlandi¢ ani nie
potwierdza deklaracji niektorych politykéw, w tym prezydenta Francji Nicolasa
Sarkozy'ego, ze bez nowego traktatu nie ma mowy o dalszym rozszerzeniu UE.

8. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Stabilizacja sytuacji w Afganistanie:
wyzwania dla UE i wspolnoty miedzynarodowej.

Afganistan ,,stat si¢ testem dla migdzynarodowej pomocy na rzecz rozwoju oraz dla
wspolpracy dwu- 1 wielostronnej, [...] a spoteczno$¢ migdzynarodowa musi
kontynuowaé wspotpracg z rzadem afganskim i spoteczenstwem Afganistanu w celu
wykazania zdolnos$ci do przerwania blednego kregu przemocy”, stwierdzaja postowie
w sprawozdaniu w sprawie stabilizacji Afganistanu. Parlament przyjat sprawozdanie
wzywajace do zwigkszenia roli politycznej UE w Afganistanie oraz podkreslajace
konieczno$¢ rozrozniania dziatan wojskowych i cywilnych w tym kraju. Parlament
wezwat rowniez rzad USA do rezygnacji z polityki zwalczania upraw, zwlaszcza z
wykorzystaniem niebezpiecznych chemikaliow. W sprawozdaniu zwrécono uwagg na
zwigkszajaca si¢ liczbe dzialan terrorystycznych, powaznie pogarszajace sig
bezpieczenstwo oraz wzrost produkcji opium. Mimo wysitkow podejmowanych przez
spoleczno$¢ migdzynarodowa i czgSciowe sukcesy w zakresie odbudowy cywilnej,
ponad potowa mieszkancéw Afganistanu zyje ponizej granicy ubdstwa, a gospodarka
kraju jest jedna z najstabszych na §wiecie z 40% bezrobociem.
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W trakcie debaty rozpatrywana byta sytuacja wojskowa na tym obszarze, a takze
kwestie pomocy humanitarnej. Postowie poruszyli réwniez aspekty prawa i porzadku
publicznego - a w szczegolnosci pomoc UE dla afganskiej policji. Jednym z tematow
byty takze dziatania Stanéw Zjednoczonych w kwestii produkcji opium oraz relacje z
Pakistanem. Wielu postow zgodzito sig, ze trwatymi skutkami wojny w tym kraju, sa
miliony ofiar, uchodzcéw oraz zniszczenia na obszarach wiejskich. ,,Sytuacja
pogorszyta si¢ w ciagu ostatnich trzech lat. Poziom korupcji i przestgpczosci jest
znaczny, a poziom praworzadno$ci niski”, powiedzial w odniesieniu do ataku
terrorystycznego na ambasade indyjska w Kabulu, 7 lipca, niemiecki poset do
Parlamentu Europejskiego, André Brie (GUE / NGL). Brie jest autorem
sprawozdania na temat sytuacji w Afganistanie. Wycofat jednak swoje nazwisko, po
tym jak Izba przeglosowala apel o wystanie tam dodatkowych wojsk z krajow UE.

e Rola UE

Jak zauwazaja postowie, Unia Europejska jest odbierana w Afganistanie gtownie
jako organizacja humanitarna, jednocze$nie UE ,,powinna by¢ réwniez postrzegana
jako podmiot o silniejszym wplywie politycznym”. Aby to osiagna¢ konieczne jest,
zdaniem postéw, opracowanie strategii, dzigki ktérym UE bylaby w stanie
,»Zwigkszy¢ swoja rozpoznawalno$¢ poprzez wyposazenie aparatu cywilnego,
politycznego i1 biurokratycznego w uprawnienia, za pomoca ktorych infrastruktura
polityczna ewoluowataby w kierunku wigkszej stabilnos$ci i trwatosci”. Postowie
uznaja za celowe skierowanie ,,dodatkowych oddzialow bojowych do
najtrudniejszych regionow”, oraz ,,pilne i wzmozone wysitki na rzecz odbudowy
panstwa w celu utrwalenia osiagnig¢ oraz dtugofalowej i trwatej odbudowy zaufania
ludnosci afganskiej”.

e Pomoc wojskowa i humanitarna

Parlament wspiera starania NATO zmierzajace do zwigkszenia bezpieczenstwa w
Afganistanie oraz zwalczania lokalnego 1 migdzynarodowego terroryzmu oraz uwaza,
ze obecnos¢ sit NATO jest niezbedna dla zapewnienia temu krajowi przysztosci.
Jednoczesnie postowie zauwazaja, ze problemy Afganistanu sa bardziej
skomplikowane niz tylko walka z terroryzmem 1 dlatego wymagaja rowniez
rozwiazan innych niz militarne. Parlament wezwat rzad USA do zaprzestania
prowadzenia polityki likwidowania upraw, ,,poniewaz obieranie za cel rolnikéw
uprawiajacych mak podsyci tylko niezadowolenie z powodu obecnosci
mig¢dzynarodowych oddziatow wojskowych”.

W sprawozdaniu zwrdcono szczegdlng uwage na skutek akcji wojskowych na pomoc
humanitarng i rozwoj. Jak zauwazaja postowie ,,chociaz bezpieczenstwo i rozwoj sa w
Afganistanie wzajemnie powigzane, istnieje wyrazny rozdzial migdzy dziataniami
wojskowymi a dzialaniami humanitarnymi, ktory powinien zosta¢ utrzymany”. W
szczeg6lnosci operacja ,.trwata wolnos¢” moze by¢ postrzegana jako przynoszaca
skutki odwrotne do zamierzonych, jezeli presji wojskowej na powstancow nie beda
towarzyszyly wzmocnione dziatania polityczne, ktére umozliwia wtadzom afganskim
dotarcie do wszystkich grup ludnosci, ktore uznaja konstytucje i ztoza bron.

Ponadto postowie apeluja do spoteczno$ci migdzynarodowej o ,zainicjowanie i
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wspieranie dzialan majacych na celu zmniejszenie napig¢ migdzy Afganistanem a
Pakistanem, w tym dlugoterminowego programu na rzecz stabilizacji 1 rozwoju
regionéw przygranicznych”.

¢  Wolnos¢ mediow i spoleczenstwo obywatelskie

Jak podkreslaja postowie, przezwycig¢zenie najwazniejszych probleméw jest
niezbgdne dla odbudowy Afganistanu. Przede wszystkim ,,aby przezwycigzy¢ kulturg
przemocy panujaca w spoteczenstwie afganskim, mig¢dzynarodowa spotecznosé
darczyncow powinna udzieli¢ wsparcia finansowego 1 technicznego lokalnym
projektom na rzecz pojednania”. Natomiast Unia Europejska ,,musi odgrywac
znaczniejsza role¢ we wspieraniu afganskiego spoleczenstwa obywatelskiego”.
Ponadto Parlament podkresla, ,,ze wolno$¢ mediow ma kluczowe znaczenie dla
budowania demokratycznego spoleczenstwa” i przypomina, ze rzad w porozumieniu z
,Afghanistan Compact” zobowiazat si¢, ze bedzie dazyt do tworzenia ,,niezaleznych 1
pluralistycznych” mediow. Ponadto Parlament Europejski zwraca uwage na fakt, ze
mandat EUPOL obejmuje zadania w zakresie ,,wspierania powiazan migdzy policja a
szerzej pojmowanymi zasadami panstwa prawa” i dlatego wzywa ,,do dalszej $cistej
koordynacji dziatan” oraz zaleca znaczne zwigkszenie zasobow ludzkich i
finansowych.

9. SRODOWISKO - Lotnictwo w systemie handlu emisjami.

Parlament Europejski popiera plany wlaczenia lotnictwa do systemu handlu
przydziatami emisji. W uzgodnionej w drodze nieformalnych konsultacji z Rada,
kompromisowej wersji projektu przewiduje si¢ rygorystyczne limity emisji CO2 i
wlaczenie do systemu handlu przydziatami lotow pomigdzy UE i krajami trzecimi
poczawszy od 2012 roku. W 2004 roku udziat UE w ogoélnej emisji gazdow
cieplarnianych sektora lotniczego na §wiecie wzrdst o 7,5% w stosunku do roku 2003.
W poroéwnaniu z rokiem 1990 juz do dnia dzisiejszego ilos¢ emisji wzrosta o okoto
87%, co radykalnie odbiega od celu redukcji o 8% przyjetego w Kioto i od unijnego
celu redukcji 0 30% po 2012 r.

Lotnictwo odpowiada za 3 proc. emisji CO2 w UE, ale dotad bylo wylaczone z
unijnego systemu handlu emisjami, w ramach wsparcia unijnego sektora
wystawionego na silng konkurencje na $wiecie. Jednak KE apelowala o objecie
lotnictwa systemem w obliczu prognoz dwukrotnego zwigkszenia ruchu
pasazerskiego do roku 2020. KE argumentuje, ze lot jednej osoby z Londynu do
Nowego Jorku powoduje tyle emisji CO2, ile roczne ogrzewanie domu przez
przecigtnego mieszkanca UE. Kraje starej UE naciskaty na szybkie natozenie limitow
na lotnictwo, gdyz maja klopoty z wywiazaniem si¢ ze zobowiazan do redukcji emisji
CO2 w ramach protokotu z Kioto o 8 proc. do roku 2012. ,Emisje gazoéw
cieplarnianych z migdzynarodowego transportu rosnag szybciej niz w jakimkolwiek
innym sektorze, co wystawia na szwank nasze wysitki redukcji emisji CO2” -
powiedziat w Strasburgu unijny komisarz ds. srodowiska Stawros Dimas. W imieniu
francuskiego przewodnictwa w UE sekretarz stanu ds. ekologii Nathalie Kosciusko-
Morizet podkreslita, Ze porozumienie jest ,,dobrym sygnatem” przed migdzynarodowa
konferencja w Poznaniu w grudniu 2008 i w Kopenhadze w grudniu 2009 roku. Maja
tam zapa$¢ decyzje w sprawie przeciwdzialania zmianom klimatycznym po roku
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2012, kiedy przestanie obowiazywac protokdt z Kioto. Podobnie jak inne nowe kraje
UE, wspierane przez Grecj¢ 1 Hiszpanig, w pracach nad dyrektywa Polska zabiegata o
opo6znienie wlaczenia lotnictwa do roku 2013.

e Ograniczanie wielkosci emisji

Mimo ze operatorom statkow powietrznych trudno jest przej$¢ na alternatywne
(odnawialne) zrodta energii, sektor lotnictwa bedzie musial ograniczy¢ emisje
zgodnie z og6lnym celem UE zmniejszenia emisji 0 20% do 2020 roku. Komisja
Europejska proponowata, aby laczna liczba przydziatow emisji, ktére zostang
przyznane operatorom statkow powietrznych, odpowiadata 100% sumy historycznych
emisji pochodzacych z lotnictwa w okresie 2004-2006, jednak kompromisowa wersja
projektu przewiduje, ze w pierwszym okresie (od 2012 r.) wielko$¢ emisji zostanie
ograniczona o 3%, a p6zniej (w roku 2013 i w kolejnych latach) o 5%, a zatem do
95% emisji z okresu referencyjnego. W przysziosci Komisja Europejska moze
zaproponowac dalsze redukcje przydzialow dla lotnictwa w ramach przegladu ETS.

e Zakres i data rozpoczecia: 2012

KE proponowata dwie rdézne daty wlaczenia lotnictwa do ETS - dla
lotowwewngtrznych 1 dla lotéw migdzykontynentalnych (rok pdzniej). W pierwszym
czytaniu postowie podkreslali, ze wplyw systemu na srodowisko bedzie stosunkowo
maly, jesli loty migdzykontynentalne nie zostana uwzglgdnione w tym samym
terminie, co loty wewnatrz Wsp6lnoty. Doprowadzitoby to do zaktocenia konkurencji
mig¢dzy liniami lotniczymi, a takze do zakldcenia konkurencji migdzy regionami
turystycznymi. Trudno, na przyktad, wyjasni¢, dlaczego lot z Wielkiej Brytanii do
Maroka nie jest objety systemem, podczas gdy lot z Wielkiej Brytanii na Wyspy
Kanaryjskie bedzie nim objety. W uzgodnionej wersji kompromisowej przyjeto zapis,
zgodnie z ktorym wszystkie loty zostana wtaczone do ETS poczawszy od 2012 roku.

¢ Rozdysponowanie przydzialow: 15% na licytacji

System handlu przydziatami emisji polega na przyznaniu operatorom odpowiedniej
liczby przydziatow, z ktérych kazdy uprawnia ich do emisji jednej tony CO2 rocznie.
Liczba przydzialow okresla catkowity limit emisji dla kazdego uczestnika systemu.
Niektore przydzialy sa przyznawane operatorom bezplatnie, innymi mozna bedzie
handlowa¢ (w drodze licytacji), co umozliwi réznicowanie poziomu redukcji 1 ich
zwigkszanie tam, gdzie beda one najbardziej efektywne pod wzgledem kosztow.
Pierwotny wniosek KE nie okreslat zadnych wielkos$ci przydziatow, ktére mozna
bedzie sprzedawaé na licytacji. W drodze uzgodnien migdzy Parlamentem i Rada
ustalono, ze 15% przydzialow bedzie udostgpniane w tej formie, co zapewni ich
dostgpno$¢ dla nowych graczy na rynku 1 utrudni czerpanie korzysci
przedsigbiorstwom zasiedziatym. Przychody ze sprzedazy przydziatow emisji w
drodze licytacji powinny zosta¢ - zdaniem posléw - przeznaczone na ograniczanie
skutkdw emisji gazoéw cieplarnianych oraz na dostosowywanie si¢ do skutkow zmian
klimatu, na finansowanie badan naukowych i1 badan w zakresie rozwoju dotyczacych
ograniczania skutkow, a takze na obnizke podatkow 1 optat naktadanych na przyjazne
dla srodowiska $rodki transportu, takie jak kolej i autobusy.

e  Wyjatki i wylaczenia
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KE chciata wylaczy¢ z systemu loty rzadowe (gléw panstw, szefow rzadow i
ministrow wchodzacych w sktad rzadow), jednak postowie - uznajac, ze rzady panstw
cztonkowskich powinny propagowa¢ wzory zachowan - t¢ derogacj¢ usuneli. Takze
Rada utrzymata t¢ propozycj¢ w swoim stanowisku. PE zgodzil si¢ natomiast na
wytaczenie lotéw wojskowych wykonywanych w ramach misji miedzynarodowej,
lotéw stuzby celnej oraz stuzb policyjnych, lotow do celow poszukiwawczych,
ratowniczych. Ponadto, aby nie stawia¢ barier dla rozpoczynajacych dziatalnosé
przewoznikow, przewidziano ulgowe traktowanie dla linii lotniczych, ktore wykonuja
tylko znikoma liczbg potaczen do UE (mniej niz 243 loty w okresie trzech kolejnych
czteromiesigcznych okresow) a takze tych, ktore rocznie emituja nie wigcej niz 10 tys.
ton CO2.

e Konsekwencje

Objecie systemem ETS bedzie dotyczy¢ wszystkich linii - takze z krajow trzecich -
ktorych samoloty korzystaja z lotnisk w ktorymkolwiek z krajow cztonkowskich. W
razie, gdyby przewoznicy nie chcieli si¢ podporzadkowaé, groza im sankcje z
zakazem lotow do UE wiacznie. USA juz zapowiedzialy, ze nie zgodza si¢ na takie
rozwiazanie, i zagrozity uruchomieniem procedur na forum Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO). Nowa dyrektywa oznacza w praktyce, ze wszystkim liniom
lotniczym korzystajacym z lotnisk w UE zostana przydzielone limity emisji CO2.
Przekroczenie limitu oznacza konieczno$¢ dokupienia dodatkowych praw do emisji
na rynku. To zachgca do inwestowania w prosrodowiskowe technologie, bo lepiej
przeznaczy¢ $rodki na modernizacje floty niz na dodatkowe emisje.

10. TRANSPORT - Cena biletu lotniczego musi zawiera¢ wszystkie oplaty
dodatkowe.

Taryfy lotnicze musza obejmowaé wszystkie podatki i1 oplaty dodatkowe, a
sprzedawcy biletéw lotniczych beda musieli wyszczegdlnia¢ w cenie biletu wszystkie
dodatkowe optaty, ktore stanowia element jego ostatecznej ceny. Powinno to ukrocic,
wprowadzajaca nabywcow w btad, cho¢ powszechna, praktyke publikowania cen
biletow bez dodatkowych optat, ktore musi ponies¢ pasazer. Parlament zatwierdzit
bez zmian wspdlne stanowisko Rady poswiecone propozycji rozporzadzenia
zmieniajacego przepisy z 1992 roku (tzw. trzeci pakiet liberalizacyjny) dotyczace
wewngetrznego rynku lotniczego, ktoérego celem jest podniesienie bezpieczenstwa
ushug lotniczych 1 ochrony pasazerow. Rada zdecydowata si¢ uwzgledni¢ wigkszos¢
najistotniejszych poprawek Parlamentu zgloszonych w pierwszym czytaniu.

¢ Ile naprawde¢ musimy zaplacic¢?

Wszyscy operatorzy lotniczy bgda musieli podawaé do publicznej wiadomosci
wyczerpujace informacje dotyczace taryf lotniczych. Taryfy musza obejmowac
wszystkie nalezne podatki, oplaty obowiazkowe, doptaty i optaty dodatkowe. Taryfy
lotnicze nie moga zawiera¢ kosztow, ktoérych przewoznicy lotniczy rzeczywiscie nie
ponosza. Informacja o dodatkowych optatach uzupetniajacych musi by¢ podana w
wyrazny, przejrzysty i jednoznaczny sposéb na poczatku kazdego procesu rezerwacii.
Wyrazenie na nie zgody przez pasazera bedzie dobrowolne. Kazda niejawna zgoda na
tego typu dodatkowe optaty bedzie uwazana za niewazna. Postowie wyszli z
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zatozenia, ze pasazerowie linii lotniczych powinni by¢ traktowani w taki sam sposob,
jak podroézni korzystajacy z innych $rodkow transportu. Maja wigc prawo oczekiwac,
ze beda znaé pelna ceng, jaka musza zaptaci¢ za bilet. Nalezy zwlaszcza zwrocié
uwage na sprzedaz internetowa, gdyz jest ona czg¢sto jedyna forma nabycia biletu na
lot tzw. tanimi liniami.

e Warunki uzyskania koncesji

W celu uzyskania koncesji na $wiadczenie uslug transportu lotniczego,
przedsigbiorstwo musi wykaza¢, ze potrafi wypeli¢ swoje zobowiazania i
przedstawi¢ plan gospodarczy na pierwsze trzy lata dziatalnos$ci. Tych wymogow nie
musza spetnia¢ mniejsze przedsigbiorstwa lotnicze, posiadajace samoloty o masie
startowej ponizej 10 ton lub o liczbie miejsc ponizej 20. Kapitat netto takiego
operatora powinien wynosi¢ co najmniej 100 000 euro. Koncesja moze zostaé
odebrana lub zawieszona, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie, ze wspoOlnotowy
przewoznik lotniczy nie jest w stanie spetni¢ obecnych i potencjalnych zobowigzan
w okresie 12 miesigcy.

e Stosowanie przepiséw socjalnych

Korzystanie z baz znajdujacych si¢ poza krajem pochodzenia powodowato w
przesztosci problemy dotyczace okreslenia przepisOw majacych zastosowanie do
zatrudnionych zatég. Aby ten problem rozwiaza¢, postowie wprowadzili zapis,
ktorym zobowiazuja panstwa czlonkowskie do zapewnienia wlasciwego stosowania
wspolnotowych i krajowych przepiséw socjalnych.

Trzeci pakiet w zakresie wewngtrznego rynku lotniczego obejmujacy trzy
rozporzadzenia stanowit ostatni etap liberalizacji transportu lotniczego. Srodki byty
wprowadzane od stycznia 1993 r., kiedy rozporzadzenia weszty w zycie, do kwietnia
1997 r., kiedy ustugi kabotazowe zostaty we Wspodlnocie zliberalizowane. Wczesniej
wdrozono pierwszy pakiet przyjety w grudniu 1987 roku i drugi pakiet z czerwca
1990 r. W ciagu dziesigciu lat od wdrozenia trzeciego pakietu, odnotowano
niespotykany wczesniej w Europie rozwdj transportu lotniczego, wyeliminowano
stare monopole, wprowadzono wewnatrzwspdlnotowy kabotaz, a wzrost konkurencji,
w szczeg6lnosci w zakresie cen, przynidst konsumentom wiele korzysci. Lotnictwo
europejskie przeksztatcito si¢ z rynku regulowanego, opartego na umowach
dwustronnych, w wysoce konkurencyjny rynek jednolity.

11. BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI - Zasady stosowania sztucznych
dodatkow w produktach spozywczych.

Parlament Europejski przyjat pakiet legislacyjny, ktéry upraszcza i ustanawia
jednolita procedure udzielania zezwolen na stosowanie dodatkow, enzymow i
substancji smakowych oraz reguluje kwestie zwiazane z ich dopuszczaniem na rynek.
Nowe zasady beda stosowane wobec nowych dodatkoéw, ale 1 te juz istniejace zostana
poddane ponownej ocenie przez Europejska Agencje Bezpieczenstwa Zywnosci.
Zasady wykorzystywania dodatkéw do produktow spozywczych sa obecnie okreslone
w kilkunastu odrgbnych aktach prawnych. Nowe rozporzadzenia stanowi¢ begda

25



istotne uproszczenie $rodowiska regulacyjnego 1 zmienia wymogi zwiazane ze
stosowaniem tych substancji zgodnie z najnowsza wiedza naukowa na ich temat.

Pierwsze rozporzadzenie ustanawia ogolne ramy prawne dla jednolitej w catej UE
procedury udzielania zezwolen na stosowanie dodatkéw, enzymoéw i substancji
smakowych. Pozostale trzy reguluja szczegélowe kwestie zwiazane z dopuszczaniem
na rynek kazdej z trzech wymienionych kategorii substancji. Wykaz zatwierdzonych
substancji bedzie prowadzitla Komisja Europejska po uzyskaniu oceny ryzyka
dokonanej przez Europejska Agencje Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA). Przed
przekazaniem pakietu pod glosowanie, przedstawiciele Parlamentu i Rady uzgodnili
kompromisowa tres¢ wszystkich propozycji, co pozwolito na ostateczne przyjgcie
pakietu w drugim czytaniu.

e Wspolnotowe zezwolenie na stosowanie dodatkéw do zywnosci

Przyjmujac pakiet w pierwszym czytaniu, w lipcu 2007 roku, postowie poparli
ustanowienie spojnej 1 prostej procedury wydawania zezwolen na stosowanie
dodatkow do zywnos$ci, enzymoéw spozywczych 1 $rodkéw aromatyzujacych, co
zapewne spotka si¢ z dobrym przyjgciem ze strony producentow zywnosci. zasady te
zostaly zawarte w sprawozdaniu szwedzkiej postanki Asy Westlund (PSE, Szwecja).
Autoryzacja bedzie polega¢ na dopisaniu nowej substancji do wspolnotowej listy.
Decyzje begda zapada¢ w ramach wspolnotowych zasad dotyczacych komitologii.
EFSA bedzie mie¢ 9 miesiecy na wydanie opinii, a KE kolejne 9 miesigcy na
wpisanie substancji na listg.

¢ Dodatki spozywcze musza by¢ bezpieczne dla konsumentow

W innym sprawozdaniu tej samej autorki, postowie zawarli stanowisko w sprawie
rozporzadzenia regulujacego zastosowanie dodatkéw do zywnosci, takich jak
stodziki, substancje barwiace, konserwanty, antyoksydanty, itp. Rozporzadzenie
okresla warunki dopuszczenia tych substancji do stosowania. Nie moga one stanowic¢
zagrozenia dla zdrowia konsumentow, ani wprowadza¢ ich w btad. Dodatki do
zywnosci nie moga by¢ stosowane w produktach spozywczych niepodlegajacych
przetworzeniu, a stodziki 1 substancje barwiace nie beda mogly by¢ dodawane do
zywnoS$ci przeznaczonej dla dzieci. Panstwa cztonkowskie bgda mogly nadal w
legislacji krajowej zabrania¢ stosowania niektorych kategorii dodatkéw spozywczych
w produktach spozywczych produkowanych na ich terytorium.

e Niebezpieczne barwniki

Od czasu pierwszego czytania pojawily si¢ nowe informacje poparte badaniami
naukowymi o niektorych substancjach barwiacych stosowanych w przemysle
spozywczym. Postowie wymogli wigc zapis, aby oznaczenia na etykietach
informujace o zastosowaniu niektorych barwnikéw (E110, E104, E122, E129, E102,
E124) zawieraty oprocz ich symbolu takze informacje o mozliwym niekorzystnym
wplywie na aktywno$¢ i zdolno$¢ koncentracji u dzieci.

e Nanotechnologie
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Postom udalo si¢ takze wprowadzi¢ do kompromisu zapis, ktdry zobowiazuje
producentéw do uzyskania ponownej autoryzacji i oceny ryzyka, jesli zmianie ulegnie
proces produkcji substancji, nawet jesli sa to zmiany niewielkie dokonywane z
wykorzystaniem nanotechnologii.

o Jak bedzie przebiega¢ autoryzacja?

Proces autoryzacji w praktyce bedzie polegal na poddaniu stopniowej ocenie juz
znajdujacych si¢ na rynku substancji dodawanych do zywnosci (okoto 300 rodzajow
sztucznych dodatkéw i1 2600 substancji smakowych). Po zakonczeniu procedury,
wszystkie substancje, ktore nie uzyskaja autoryzacji bgda musiaty by¢ wycofane z
rynku.

o Srodki aromatyzujace i enzymy

Podobnym wymogom jak w przypadku dodatkéw do zywnos$ci podlega¢ beda
enzymy spozywcze 1 $rodki aromatyzujace, ktére poprawiaja smak, wyglad lub
wlasciwosci  odzywcze produktow. Poprawki postow do tych propozycji
legislacyjnych zawarte zostaly w sprawozdaniach przygotowanych przez Mojce
Dréar Murko (ALDE, Stowenia) i Avril Doyle (EPP-ED, Irlandia). W przemysle
spozywczym wykorzystuje si¢ wiele §rodkow aromatyzujacych, z ktorych ponad 2600
jest zarejestrowanych. Proponowane rozporzadzenia wprowadzaja bardziej
restrykcyjne zasady klasyfikowania §rodkéw aromatyzujacych jako ,,naturalne”, co
bedzie mozliwe tylko wtedy, gdy 95% S$rodka jest pochodzenia naturalnego.
Propozycje przewiduja rowniez precyzyjne zasady dotyczace maksymalne;j
zawarto$ci niepozadanych substancji w S$rodkach aromatyzujacych, ktére moga
wystgpowaé w roslinach wykorzystywanych tradycyjnie jako zywnos$¢ lub sktadniki
zywnosciowe. W przypadku niektorych substancji maksymalne poziomy zawartosci
niepozadanych  substancji nie beda  obowiazywaé, je§li  sktadnikiem
wykorzystywanym do produkcji $rodka aromatyzujacego sa Sswieze, suszone lub
mrozone ziola lub przyprawy.

12. UNIA GOSPODARCZA 1 WALUTOWA - Raport roczny EBC za rok
2007.

Parlament przyjat raport po§wigcony rocznemu sprawozdaniu Europejskiego Banku
Centralnego za 2007 rok. Postowie wyrazaja uznanie dla dziatan EBC
podejmowanych w celu ograniczania napi¢¢ finansowych wywolanych przez kryzys
na amerykanskim rynku kredytow hipotecznych. EBC powinien réwniez
monitorowa¢ kurs euro oraz z ostroznoscia podnosi¢ stopy procentowe. W trakcie
spotkania z prezesem Europejskiego Banku Centralnego, Jean-Claude Trichetem na
temat rocznego sprawozdania EBC za 2007 r., méwcy z wigkszych grup politycznych
wyrazili swoje poparcie dla dziatan Banku podejmowanych w celu zlagodzenia
kryzysow na rynkach finansowych. Sprawozdawca Olle Schmidt (ALDE, Szwecja)
powiedziat: ,,EBC ma wiatr w zaglach, wstrzasy na rynkach i presja inflacyjna
wywarly duze cis$nienie na Bank. Powinni$my by¢ wdzigczni, ze EBC walczy z
inflacja”.
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Zdaniem postow, dalsze podnoszenie stép procentowych powinno postgpowaé z
ostrozno$cia, tak aby nie zaszkodzi¢ wzrostowi gospodarczemu. Panstwa
cztonkowskie musza przeprowadzi¢ konieczne reformy strukturalne, jak i dziatania
inwestycyjne, aby wesprze¢ ozywienie gospodarcze. Parlament niepokoi aprecjacja
euro, zwlaszcza wobec dolara USA. Podkres$la cel stabilno$ci cen, uznajac jednak, ze
,»duze 1 szybkie zmiany kursu wymiany euro nie powinny zaszkodzi¢ zdolnosci EBC
do zarzadzania swoja polityka pieni¢zna w konfrontacji ze zrédlem inflacji lub tez, z
drugiej strony, trudnymi perspektywami wzrostu krajow uzaleznionych od eksportu”.
Parlament przypomina, ze glowne banki centralne, takie jak EBC i amerykanska
Rezerwa Federalna, przestrzegaly przed lekcewazeniem zagrozen gospodarczych
przed kryzysem ,banki internetowej” w 2000 r. oraz kredytéw hipotecznych
wysokiego ryzyka w 2007 r., jednak rynki finansowe nie zdotaly skutecznie
zareagowac na te ostrzezenia. W $wietle niedawnych napi¢¢ finansowych Parlament
wzywa EBC do analizy 1 oceny konsekwencji kryzysu finansowego i rozwazenia, czy
posiada on wystarczajace instrumenty dziatania w obliczu ponadgranicznego
europejskiego kryzysu finansowego. Parlament przypomina, ze traktat WE czyni
wyrazne rozréznienie mi¢dzy celami EBC w zakresie stabilnosci cen, a wspieraniem
ogolnej polityki gospodarczej, w zwiazku z czym obydwa cele nie moga by¢
traktowane jako wymienne. PE uwaza, ze system dwu filaréw oparty na M3 jest
najwlasciwszym sposobem pomiaru stabilnosci cen 1 zwraca si¢ do EBC o podjecie
dzialan na rzecz ciaglej poprawy tego systemu.

Zdaniem poslow, zagrozenia niesymetrycznym rozwojem sytuacji gospodarczej w
strefie euro moga wzrosna¢ wraz ze zwigkszeniem liczby jej czlonkéw, poniewaz
narastaja roznice pod wzgledem wielkosci 1 dojrzatosci ich gospodarek. Dlatego
wzywaja EBC do wczesnego przeciwdzialania tym zagrozeniom i powiadomienia o
nich panstw cztonkowskich. Te za§ powinny w pelni przestrzega¢ kryteriow Paktu
Stabilnosci 1 Wzrostu i — w stosownych przypadkach — kryteriow z Maastricht,
poniewaz stanowi to najsilniejsza ochrong przed wyzwaniami zwigzanymi z
asymetrycznym rozwojem sytuacji. PE odnotowuje rosnacy status euro jako
mi¢dzynarodowej waluty, ale reprezentacja Unii Europejskiej na forach
migdzynarodowych w zakresie spraw gospodarczych i monetarnych w stabym stopniu
odzwierciedla rzeczywista wage gospodarcza strefy euro. Dlatego postowie wzywaja
do podjecia konkretnych krokoéw na rzecz ujednoliconej reprezentacji strefy euro w
migdzynarodowych instytucjach finansowych, takich jak MFW.

Dialog w dziedzinie polityki walutowej pomigdzy Parlamentem a EBC przebiega
pomyslnie i nalezy go dalej umacniaé. PE podkresla, ze w my$l Traktatu z Lizbony
EBC powinien sta¢ si¢ instytucja posiadajaca osobowo$¢ prawna i jasno okreslony
niezalezny status polityczny i finansowy. To natomiast wzmocni odpowiedzialno$¢
Parlamentu jako instytucji, przed ktora EBC odpowiada za decyzje dotyczace polityki
pienigznej. Traktat WE przewiduje, ze czlonkowie Zarzadu EBC mianowani sa
spo$rdd 0s6b o uznanym autorytecie i doswiadczeniu zawodowym w dziedzinie
polityki pieni¢znej lub bankowos$ci, a ich przynalezno§¢ panstwowa nie powinna
odgrywa¢ zadnej roli. Parlament uwaza, Ze powinien zatwierdza¢ kandydatéw
wylonionych i ocenionych przez Radg, co zwigkszyloby demokratyczny mandat EBC.

13. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Zimbabwe: Parlament Europejski potepia
rezim Roberta Mugabe
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Potegpienie przemocy w Zimbabwe oraz wezwanie do nieuznawania rezimu Roberta
Mugabe 1 zwigkszenia sankcji, jesli mediacje pomigdzy rzadem a opozycja nie
przyniosa rezultatow - oto cz¢s$¢ zalecen zawartych w rezolucji w sprawie sytuacji w
Zimbabwe, ktéra przyjat Parlament FEuropejski. Poslowie surowo potgpiaja
finansowana przez panstwo kampani¢ przemocy wymierzonag w opozycje polityczna.
Uwazaja, ze ,ta kampania przemocy, grozb i zastraszania wymierzona przeciwko
opozycji uniemozliwita przeprowadzenie wolnej 1 uczciwej drugiej tury wyboréow
prezydenckich w Zimbabwe”. Parlament Europejski ,,wyraznie podkresla, ze
wyborow prezydenckich w Zimbabwe z dnia 27 czerwca nie mozna uznaé za
prawomocne”. Dlatego postowie wzywaja ,panstwa Afryki i szerzej rozumiang
wspolnote miedzynarodowa do nieuznawania rezimu Roberta Mugabe™.

Rozwigza¢ kryzys dzi¢ki mediacjom

Zdaniem Parlamentu Europejskiego nalezy rozwiaza¢ obecny kryzys ,,w drodze
negocjacji” oraz doprowadzi¢ ,do stworzenia tymczasowej administracji
dysponujacej mandatem do zakonczenia przemocy finansowanej przez panstwo,
demobilizacji ugrupowan zbrojnych, uchylenia represyjnych przepisow, rozwigzania
kryzysu humanitarnego, ustabilizowania gospodarki, wszczgcia calosciowego procesu
przegladu konstytucji, a takze ponownego powotania Komisji Wyborczej Zimbabwe,
w celu stworzenia warunkow dla przeprowadzenia w niedalekiej przysztosci wolnych
1 uczciwych wyborow prezydenckich pod auspicjami UA oraz ONZ”. Wedhug
postow ,,dialog wewngtrzny nie powinien by¢ ograniczony do dwoch partii
politycznych, ale raczej powinien obejmowac inne podmioty w spoleczenstwie
obywatelskim takie jak organizacje pozarzadowe, ko$cioty, zwiazki zawodowe oraz
parlament”.

e Zwigkszy¢ sankcje na rezim

Parlament wzywa Rade do wzmocnienia sankcji natozonych na czlonkéw rezimu
Mugabe 1 inne osoby odpowiedzialne za przemoc i tamanie praw cztowieka. Jesli
mediacje nie przyniosa efektéw, a przemoc nie skonczy sig, postowie beda wyzwali
do natozenia sankcji przez ONZ, w tym takze embarga na bron oraz zamrozenia
aktywow catego rzadu oraz przywodztwa partii rzadzacej. Ponadto Parlament zaleca,
aby panstwa cztonkowskie, aby nie przyznawaly zadnych wiz na wjazd na terytorium
UE prezydentowi Mugabe, czlonkom jego gabinetu oraz przywddcom partii ZANU-
PF. Postowie nalegaja, by ,,srodki przymusu stuzyty identyfikacji oraz pigtnowaniu
biznesmenéw odpowiedzialnych za finansowanie represyjnego rezimu partii ZANU-
PF, a takze obejmowaty zniesienie ich praw do zamieszkania w Europie i odmawianie
cztonkom ich rodzin dostgpu do zatrudnienia i instytucji edukacyjnych, jak réwniez
wskazanie udziatlowcom bankow mig¢dzynarodowych stuzacych jako kanaly
przeptywu dochodéw z dziatalno$ci korupcyjnej lub oferujacych pozyczki i
inwestujacych w taka dziatalnos¢”.

14. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Europejski Instrument Sgsiedztwa i
Partnerstwa

Parlament Europejski przyjal sprawozdanie posta Jacka Saryusz-Wolskiego (EPP-

ED, Polska) w sprawie zmian przepisow ogoélnych w sprawie ustanowienia
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i1 Partnerstwa. Proponowane przez Parlament i
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Radg zmiany maja stuzy¢ osiagnigciu dwoch celow. Po pierwsze maja doprecyzowac
istniejace przepisy dotyczace funduszy wspolnotowych zarzadzanych przez
posrednikow finansowych w celu finansowania pozyczek, inwestycji w akcje lub
udziaty, fundusze gwarancyjne lub fundusze inwestycyjne. Po drugie, proponowane
zmiany pozwola EBI na  reinwestowanie @~w  ramach  Instrumentu
Euros$rodziemnomorskiego  Partnerstwa 1 Inwestycji  (FEMIP)  funduszy
naptywajacych z poprzednich operacji finansowych w ramach MEDA i
wczesniejszych protokotéw finansowych zawartych z Algieria, Cyprem, Egiptem,
Grecja, Jordania, Libanem, Malta, Marokiem, Syria, Tunezja i Turcja. Do funduszy
naptywajacych z poprzednich operacji finansowych naleza splaty kapitatu 1 korzysci z
inwestycji (w tym oprocentowanie, dywidendy, zyski/straty ze sprzedazy udziatow
oraz kary stosowane przez EBI). Reinwestowanie funduszy bgdzie odbywato si¢ na
podstawie zatwierdzonego rozporzadzenia.

15. PODATKI - Wspolny system podatku od wartosci dodanej

Parlament Europejski przyjal projekt, ktérego celem jest wprowadzenie szeregu
zmian technicznych w pigciu obszarach, ktérych dotyczy dyrektywa w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej. Poset Dariusz Rosati (PES,
Polska), ktory przygotowat sprawozdanie, oraz cztonkowie Komisji Gospodarcze;j
poparli wniosek Komisji, jednocze$nie zwracajac uwage na punkty, ktore wymagaja
dalszego wyjasnienia. Postowie chca doktadniejszego wyjasnienia zasady dotyczacej
prawa do odliczenia VAT w przypadku nabycia, budowy, renowacji albo istotnego
przeksztalcenia nieruchomosci. Brzmienie tego postanowienia zaproponowane przez
Komisje (,,nabycie, budowa, renowacja albo istotne przeksztalcenie nieruchomosci”)
nie wylacza jednoznacznie z zakresu jego stosowania drobnych napraw lub ulepszen,
ktére ze wzgledu na ich swoisty charakter maja ograniczone znaczenie gospodarcze.
Zdaniem postow, zapis ten nie powinien prowadzi¢ do dodatkowych wymogow
administracyjnych i biurokratycznych, ktére moga mie¢ negatywny wptyw na mate i
$rednie przedsigbiorstwa, dlatego proponuja dodanie do tekstu informacji, ze ,,drobne
naprawy lub ulepszenia” powinny zosta¢ wytaczone z zakresu dyrektywy. Okreslajac
doktadniej zakres stosowania specjalnego systemu VAT w odniesieniu do dostaw
gazu ziemnego oraz energii cieplnej i chlodniczej, postowie proponuja doprecyzowac,
ze transport za posrednictwem statku powinien odbywaé si¢ ,,od gazociagu do
gazociagu”.

16. SRODOWISKO - Wplywu transgranicznych inwestycji na srodowisko
naturalne

Parlament Europejski przyjat sprawozdanie posta Bogustawa Sonika (EPP-ED,
Polska) w sprawie wniosku zatwierdzajacego Protokot w sprawie strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko do Konwencji EKG ONZ o ocenach oddziatywania na
srodowisko w kontek$cie transgranicznym. Konwencja EKG ONZ o ocenach
oddziatywania na $rodowisko w kontek$cie transgranicznym (tzw. Konwencja z
Espoo) ustanowita procedury konsultacji stron, ktore moga by¢ narazone na
transgraniczne skutki srodowiskowe wynikajace z projektow inwestycyjnych. Piata
konferencja ministerialna ,,Srodowisko dla Europy”, przyjeta Protokét w sprawie
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko do Konwencji z Espoo. Celami
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protokotu jest zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony $rodowiska oraz
zagwarantowanie, ze zagadnienia te zostana uwzglednione w dzialaniach 1
instrumentach majacych na celu dalszy zréwnowazony rozwdj. Gtéwne zobowiazania
wynikajace z protokotu dziela si¢ na trzy kategorie. Po pierwsze, protokét zawiera
og6lne postanowienia dotyczace pomocy 1 wskazoéwek dla spoteczenstwa,
odpowiedniego uznania i wsparcia stowarzyszen, promowania celéw protokotu na
arenie migdzynarodowej oraz praw osob korzystajacych z nich. Po drugie, protokét
zawiera postanowienia dotyczace oceny niektorych plandw 1 programow pod
wzgledem ich oddzialywania na S$rodowisko. Po trzecie, protokél w swoich
postanowieniach odwotuje si¢ do postanowien konwencji z Espoo dotyczacych
polityki, okres$lajac wymogi odnoszace si¢ do polityki i aktow prawnych. Strony bgda
staraly si¢ zapewni¢, ze zostang rozwazone i w odpowiednim zakresie uwzglednione
zagadnienia ochrony $rodowiska, w tym zdrowia, podczas przygotowywania
projektow polityki i ustawodawstwa, ktére potencjalnie moga mie¢ znaczacy wplyw
na $rodowisko, w tym na zdrowie. Po ratyfikacji protokotu Wspoélnota begdzie
zobowiazana do przestrzegania jego wymogow w zakresie, w jakim jej dziatania
podlegaja stosowaniu protokotu. Wymaganych jest 16 ratyfikacji, aby protokét mogt
wejs¢ w zycie.

17. POLITYKA ZATRUDNIENIA - Minimalne wymagania w zakresie
bezpieczenstwa i higieny uzytkowania sprzetu roboczego

Parlament Europejski przyjal sprawozdanie postanki Lidii Geringer de Oedenberg
(PES, Polska) tym samym zatwierdzil skodyfikowana wersj¢ rozporzadzenia
dotyczacego minimalnych wymagan w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
uzytkowania sprzg¢tu roboczego przez pracownikoOw podczas pracy. Wniosek
przedtozony przez Komisje zostal zbadany przez konsultacyjna grupg robocza
ztozona z odpowiednich stuzb prawnych Parlamentu Europejskiego, Rady i Komis;ji
zgodnie z porozumieniem migdzyinstytucjonalnym z 20 grudnia 1994 r. w sprawie
szybszej metody pracy nad urzedowa kodyfikacja tekstow prawnych. Po dokonaniu
analizy wniosku Komisji i sformutowaniu kilku zalecen konsultacyjna grupa robocza
stwierdzita, ze wniosek ogranicza si¢ wylacznie do prostej kodyfikacji, bez zmian
merytorycznych podlegajacych jej aktow.

18. INSTYTUCJE - Posel Tomczak bez immunitetu

Parlament Europejski uchylit immunitet postowi Witoldowi Tomczakowi (UEN).
Polski deputowany jest oskarzony o zniszczenie dzieta sztuki o wartosci ok. 40 tys. zt.
W grudniu 2000 roku Witold Tomczak, wowczas posel na Sejm RP, uszkodzit w
warszawskiej Galerii Zachgta rzezbg przedstawiajaca papieza Jana Pawta 11
przygniecionego meteorytem. W grudniu 2000 r. w warszawskiej Galerii Zachgta
wystawiono rzezbe ,Dziewiata godzina” autorstwa Maurizia Cattelana,
przedstawiajaca papieza Jana Pawla Il przygniecionego glazem. Zdaniem niektorych
os6b, w tym Witolda Tomczaka, wowczas posta na Sejm RP, rzezba ta obrazata ich
uczucia religijne oraz godno$¢ papieza. 21 grudnia, poset Tomczak w towarzystwie
postanki Haliny Nowiny-Konopki, wkroczyl do Zachegty, przekroczyt linig
oddzielajaca rzezbg od publicznosci i odepchnal kamien przygniatajacy figurg
papieza. W efekcie rzezba zostata zniszczona, a szkody wyceniono na 39 669 zlotych.
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Poset twierdzi, iz poprzez swoje dziatanie zamierzat chroni¢ uczucia religijne wtasne
oraz innych oséb, a takze broni¢ godnosci papieza. Co wigcej, posel kwestionuje
warto$¢ szkody, a w kazdym razie twierdzi, ze jego zachowanie miato na celu
ochrong wyzszej warto$ci — honoru papieza w oczach polskich katolikéw. Z kolei
Parlament Europejski w wuzasadnieniu uchylenia immunitetu stwierdzil, ze
,hiezaleznie od motywow Witolda Tomczaka uszkodzenie cudzej wiasnosci jest
przestgpstwem”. PE juz drugi raz uchyla immunitet Tomczaka, ktory w PE zasiada w
eurosceptycznej frakcji Niepodlegtos¢ i Demokracja. Po raz pierwszy, w lutym tego
roku, PE odmoéwit ochrony immunitetu Tomczaka w sprawie toczacej si¢ w sadzie w
Ostrowie Wielkopolskim, w ktérej postowi zarzuca si¢ zniewazenie w 1999 roku
miejscowych policjantow 1 naruszenie przepisow ruchu drogowego. Zarowno w
tamtej sprawie, jak 1 w sprawie dotyczacej Zachety europostowie Komisji Prawne;j
uznali, ze nie ma powoddw, by chroni¢ immunitet Tomczaka, poniewaz zarzucane mu
czyny nie mialy zwiazku z pelnieniem mandatu eurodeputowanego.

19. REGULAMIN PARLAMENTU - Wyzszy prog dla grup politycznych w
Parlamencie Europejskim

Parlament Europejski przyjal poprawki do regulaminu wewnetrznego, w wyniku
ktérych zmienia si¢ zasady tworzenia grup politycznych. Po wyborach w czerwcu
2009 grupy polityczne w PE beda musiaty sktada¢ si¢ z minimum 25 postow
reprezentujacych co najmniej 7 panstw cztonkowskich. Obecnie, aby powstata grupa
polityczna potrzeba minimum 20 postow (lub 2,5 % czlonkow PE), ktorzy
reprezentuja przynajmniej 1/5 krajow cztonkowskich (tj. co najmniej 6 panstw).
Przyjmujac sprawozdanie posta Richarda Corbetta (PES, Wielka Brytania),
Parlament zgodzil si¢ na podniesienie progu dla powstajacych grup politycznych. W
efekcie po wyborach w czerwcu 2009 grupy polityczne w PE beda musiaty sktadaé
si¢ z minimum 25 postow (3,3 % postow PE, przy zatozeniu, ze w PE zasiada 750
postow lub 3,4% przy zatozeniu, ze w PE zasiada 736 postow) reprezentujacych co
najmniej 4 panstw cztonkowskich (tj. 7 panstw).

Druga z przyjetych dzi$ poprawek uchyla furtke dla grup, ktorych liczebno$¢ spadnie
ponizej nowego progu. Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego bedzie mogt
zezwoli¢ na dalsza dzialalnos¢ takich grup do zakonczenia kadencji Parlamentu, jesli
spetnia one nastgpujace warunki:

e czlonkowie grupy nadal reprezentuja co najmniej 1/5 panstw cztonkowskich,

oraz

e grupa istnieje od co najmniej roku.
Przewodniczacy nie stosuje tego odstepstwa, jezeli istnieja wystarczajace dowody, by
podejrzewad, ze jest ono naduzywane. Nowe zasady wejda w zycie po wyborach, w
czerwcu 2009 roku.

20. TRANSPORT - W kierunku nowej kultury mobilnosci w miescie

Aby poradzi¢ sobie z negatywnym oddziatywaniem transportu miejskiego na zmiany
klimatyczne 1 Srodowisko, pilnie potrzebujemy dzi§ nowych, innowacyjnych
pomystow. W przyjetym sprawozdaniu autorstwa Reinharda Racka (EPP-ED,
Austria) poswigconym zielonej ksigdze ,,W kierunku nowej kultury mobilnosci w
miescie”, Parlament Europejski wzywa do okreslenia roli UE w zwiazku z polityka
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mobilno$ci w miastach przy jednoczesnym uwzglednieniu zasady subsydiarnosci.
Sprawozdanie Racka stanowi odpowiedz Parlamentu na Zielona Ksigge Komisji na
temat nowej kultury mobilnosci miejskiej oraz na Biala Ksigge dotyczaca rozwoju
polityki transportowej do 2010 roku.

W przysztosci, coraz wigcej europejskich miast powinno powaznie pomysle¢ o
wprowadzeniu rozwiazah w rodzaju ,,zielonych stref” w swoich centrach, przekonuje
austriacki poset. W Londynie, Mediolanie, Rzymie czy w Sztokholmie funkcjonuja
juz ,zielone strefy” w centrach miast, a wysokie optaty za wjazd do wyznaczonych
obszaro6w zachegcaja do przesiadki na tramwaj lub rower. Apeluje on o
powszechniejsze korzystanie z komunikacji miejskiej. Zmniejszenie liczby
prywatnych aut na drogach pozwoli ograniczy¢ emisje CO2 i chroni¢ srodowisko. W
sprawozdaniu znalazty si¢ wnioski, iz miasta 1 obszary lezace w ich bezpos$rednim
sasiedztwie w calej Europie borykaja si¢ z podobnymi problemami. Zanieczyszczenie
powietrza, hatas, korki i pogarszajace si¢ bezpieczenstwo drogowe sprawiaja, iz coraz
trudniej porusza¢ si¢ nam w obrebie miast. Intensywny ruch samochodowy oprocz
tego, ze przyczynia si¢ do degradacji $srodowiska i1 sprzyja gwaltownym zmianom
klimatu, wptywa destrukcyjnie na jakos$¢ zycia mieszkancow. Dlatego postowie
apeluja do wtadz miejskich na terenie Unii, aby tworzac strategie na rzecz mobilno$ci
taczyty ,,twarde” i ,,migkkie” rozwiazania prawne. Obok kar i zakazéw musza istniec¢
zachety 1 projekty promujace inny styl zycia.

Ponadto, w sprawozdaniu Parlament wzywa do opracowania zintegrowanej,
catosciowe]j koncepcji mobilnosci w miescie, ktora bedzie stanowita wspodlne ramy
referencyjne dla podmiotow na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym i
lokalnym. Powinna ona jednocze$nie by¢ wyraznym bodzcem dla miast do
ustanowienia zintegrowanych i kompletnych planéw zréwnowazonej mobilnosci
w miescie (SUMP), z potozeniem nacisku na diugofalowe planowanie miejskie i
przestrzenne. Postowie uwazaja, Ze konieczne jest uwzglednianie przez UE
szczegdlnych wymagan transportu miejskiego w obszarach polityki, w ktérych moze
ona stanowi¢ prawo (np. polityka budzetowa, spoteczna, ochrona srodowiska, itd.).
Co wigcej, Parlament wzywa do opracowania specjalnych uregulowan Ilub
wytycznych europejskich w zakresie standaryzacji 1 harmonizacji, dotyczacych m.in.,
wymagan technicznych i1 organizacyjnych w zakresie interoperacyjnosci roéznych
rodzajow transportu, mobilno$ci 0s6b niepetnosprawnych, starszych i z matymi
dzie¢mi, czy tez projektowania i funkcjonowania stref ochrony srodowiska oraz optat
za uzytkowanie drog. Przy czym decyzja, czy wprowadzaé ostatnie z wymienionych
srodkéw powinna zosta¢ podjeta na szczeblu lokalnym. Postowie wzywaja takze do
wspierania wymiany sprawdzonych rozwiazan, w szczego6lnosci w odniesieniu do
optymalizacji wykorzystania dostepnej infrastruktury, przyjecia rozwiazan w zakresie
multimodalnego transportu, wytycznych dotyczacych ekologicznych zamoéwien
publicznych, itp. Postowie proponuja stworzenie europejskiej platformy mobilnosci w
miescie, ktora gromadzitaby dane, najlepsze wzorce i informacje na temat polityki
mobilnosci w miescie.

Mowiac o finansowaniu, Parlament uwaza, ze odpowiedzialno$¢ powinna by¢
podzielona pomigdzy réznymi szczeblami wladzy. Ponadto, zdaniem postéw, UE
moze wnie$¢ duzy wktad w finansowanie podejmowanych dziatan, np. z ze §rodkow
pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spo6jnosci.
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21. IMIGRACJA - Wloskie plany stworzenia bazy odciskow palcow dla
ludnosci romskiej. Wlosi cheg katalogowa¢ Romow.

Postowie debatowali nad niedawnym projektem wloskiego rzadu, ktoéry chce zebraé i
skatalogowa¢ odciski palcow oséb pochodzenia romskiego zamieszkujacych wigksze
miasta we Wloszech. Projekt zaktada stworzenie specjalnej bazy danych pozwalajace;j
na rejestracje i identyfikacje romskich rodzin. Pomyst wioskich wtadz jest niezgodny
z unijnymi zasadami niedyskryminacji, godzi w prawa podstawowe oraz kloci si¢ z
dziataniami na rzecz integracji spotecznej - takie zarzuty ustyszeliSmy w poniedziatek
na sali plenarnej. Czg$¢ postow mowita nawet, iz rejestracia Romow miataby
charakter dyskryminacji rasowej. Ci z deputowanych, ktérzy bronili wloskiej
koncepcji, krytykowali przede wszystkim, iz Parlament Europejski probuje sig
wykorzystywa¢ do omawiania spraw polityki krajowej. Lider Socjalistow, Martin
Schulz (Niemcy) jeszcze przed zakonczeniem debaty poinformowat postow, iz nowy
wloski minister spraw zagranicznych, ex-Komisarz UE, Franco Frattini, zapewnit go
w rozmowie telefonicznej, iz rzad wloski konsultuje si¢ w sprawie Romow z Komisja
Europejska. Jakiekolwiek dziatania beda zgodne z wtoska konstytucja, prawem Unii
Europejskiej oraz jej fundamentalnymi zasadami, mial potwierdzi¢ Frattini.

Pomyst wloskich wiladz, by stworzy¢ baz¢ danych zawierajaca odciski palcow
ludnosci romskiej we Wioszech spotkat si¢ z zywym zainteresowaniem dziennikarzy.
Postowie wystosowali w tej sprawie zapytanie pisemne. Monica Frassoni (Wlochy)
wspolprzewodniczaca grupy Zielonych przypuscita atak na wtoski rzad za to, iz,
zdaniem postanki, kieruje si¢ on ,polityka zagrozenia”. Naciskana przez
dziennikarzy, ktorzy pytali, czy kwestia romska nie jest sprawa o zasiggu wytacznie
krajowym, Frassoni poruszyla szersze zagadnienia pochodzenia etnicznego 1 religii,
dodajac, ze Parlament jest wlasciwym forum dla debat na te tematy.

Postanka Roberta Angellili (Wtochy) z prawicowej grupy UEN nazwata obecna
sytuacj¢ we Wioszech mianem ,,stanu zagrozenia socjalnego” i jako mylace okreslita
uwagi czg$ci postow na ten temat. Powiedziata dziennikarzom, iz zadna z grup
etnicznych nie zostanie wlaczona w proces gromadzenia informacji i dodata, iz baza
danych ma zawiera¢ ,,nie tylko odciski palcow”, ale takze informacje potrzebne do
zapewnienia ochrony i edukacji.

W przyjetej rezolucji Parlament Europejski wzywa wiloskie wladze do powstrzymania
si¢ od zbierania i katalogowania odciskow palcow od oséb pochodzenia romskiego, w
tym dzieci, 1 do zakonczenia trwajacych od jakiego$ czasu dyskryminujacych praktyk
wobec tej ludnosci. W ten sposob Wlochy lamia postanowienia Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka. Rezolucja zostata przyjeta 336 gtosami na tak, 220 na
nie i 77 wstrzymujacymi si¢. Postowie zwracaja uwagg na to, ze ludnos$¢ pochodzenia
romskiego stata si¢ celem atakow rasistowskich i dyskryminacji, jak pokazaty liczne
przypadki atakow i agresji wobec tej ludnosci we Wtoszech i na Wegrzech. Postowie
uwazaja, ze najlepsza metoda ochrony praw dzieci romskich jest zagwarantowanie im
réwnego dostepu do edukacji, mieszkania i stuzby zdrowia poprzez polityke integracji
1 zapewnienie opieki oraz ochrony przed wyzyskiem. Rezolucja zostala
zaproponowana przez partie: PSE, ALDE, Zielonych i GUE/NGL. Partia EPP-ED
chciala przetozy¢ glosowanie na wrzesien, po uzyskaniu wyjasnien od rzadu
wloskiego.
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22. PANSTWOWE FUNDUSZE MAJATKOWE: Poslowie wzywaja do
wigkszej otwartosci

Parlament zajal si¢ kwestia ,,panstwowych funduszy majatkowych”. Panstwowe
fundusze majatkowe sa funduszami inwestycyjnymi bedacymi wilasnoscia panstwa,
czesto generowane sa przez dochody z ropy naftowej. Pojawity si¢ obawy, co do
dhugoterminowych skutkow naptywu tych inwestycji do FEuropy. Parlament
Europejski wezwal do zapewnienia wigkszej otwartos$ci 1 przejrzystosci dziatania tych
funduszy, globalnego kodeksu postgpowania 1 analizy funkcjonowania
mig¢dzynarodowych rynkéw finansowych. Francuska socjalistka, Pervenche Berés,
przewodniczaca Komisji Spraw Gospodarczych i Monetarnych, otworzyta debatg.
Powiedziala o rosnacym zaniepokojeniu, ktore budza panstwowe fundusze majatkowe
ze wzgledu na ,,pojawienie si¢ duzych funduszy z ,,monarchii naftowych” 1 ,,innych
krajow o duzych nadwyzkach w handlu”.

23. BUDZET UE NA 2009 r. - pierwsza ocena Parlamentu

W Parlamencie odbyla si¢ pierwsza dyskusja nad oficjalnym projektem budzetu na
2009 rok. Projekt przyjeli niedawno ministrowie finanséw krajow cztonkowskich na
posiedzeniu Rady UE. Rada i Parlament sa wspdlnie odpowiedzialne za przyjgcie
budzetu Unii, jednak to do Parlamentu nalezy ostatnie stowo. Postowie z Komisji
Budzetowej (sprawozdawca Jutta Haug, PES, Niemcy) chca udostgpnienia $rodkéw,
ktore umozliwia Unii szybka reakcje na nowe wyzwania finansowe. Przyszioroczny
budzet mialby réowniez odzwierciedla¢ starania UE na rzecz spowolnienia zmian
klimatu. Postowie chca tez, aby dokument budzetowy byl bardziej przejrzysty i
przystepny dla obywateli UE.

24. KONFERENCJE PRASOWE
Co najczesciej komentowali poslowie podczas konferencji prasowych?

e Francuskie przewodnictwo w UE

Wizyta prezydenta Sarkozy’ego i perspektywy rozpoczgtego przed tygodniem
francuskiego przewodnictwa w Unii Europejskiej byly jednym z najwazniejszych
tematow lipcowej sesji plenarnej. Joseph Daul (Francja), przewodniczacy
centroprawicowej grupy EPP-ED, ktora z jej 288 postami 1 postankami jest
najwigksza frakcja w Parlamencie mowil, iz priorytety francuskiej prezydencji
pokrywaja si¢ z priorytetami jego grupy. ,,Oczywiscie najwazniejsze jest obecnie
rozwiazanie kryzysu wokot ratyfikacji Traktatu Lizbonskiego. Chcemy, by traktat
zostal ratyfikowany przez wszystkie kraje 1 wowczas zobaczymy, jak dalej moze
postapi¢ Irlandia w tym procesie. Nie chcemy Europy dwoch predkosci.” Martin
Schulz (Niemcy), przewodniczacy liczacej 216 postéw grupy Socjalistow w
Parlamencie Europejskim (PES) oznajmit, iz jego frakcja ,,oczekuje, ze francuskie
przewodnictwo bedzie bardziej stuzy¢ interesom Unii niz interesom Francji.” Francis
Wurtz z grupy GUE/NGL (41 postéw) spodziewa si¢ ,,duzej ilosci stownej
demagogii”, potaczonej z ,ortodoksja w kwestiach zasadniczych”. Moéwiac o
inicjatywach w dziedzinie polityki socjalnej stwierdzil, iz ,,mozna si¢ za nimi
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rozglada¢, lecz zadnego pomystu nie uda si¢ znalez¢”. Szef liczacej stu deputowanych
grupy Liberatow 1 Demokratow ALDE, Graham Watson (Wielka Brytania) poruszyt
propozycje stworzenia Unii Srédziemnomorskiej - jednego z autorskich projektow
francuskich politykow. Z zadowoleniem przyjat wszelkie starania majace na celu
ozywi¢: ,,obumierajacy proces barcelonski”.

e Igrzyska Olimpijskie - jecha¢, czy nie jecha¢ do Pekinu?

Wielu dziennikarzy nurtowata kwestia zblizajacych si¢ wielkimi krokami Igrzysk
Olimpijskich w Pekinie. Przedstawiciele mediow pytali postéw o stanowisko grup
politycznych w tej sprawie. Prezydent Sarkozy nie powinien jecha¢ do Pekinu
podczas gdy pelni funkcj¢ przewodniczacego Rady Europejskiej, twierdzi Graham
Watson (Wielka Brytania). Przewodniczacy ALDE ubolewat, iz Unia Europejska nie
przyjeta wspolnego stanowiska w sprawie Chin. Posel Elmar Brok (Niemcy) z EPP-
ED bronit decyzji prezydenta Sarkozy’ego, przypominajac, iz nawet Dalajlama
wzywat ludzi, by wzigli udziat w Igrzyskach. Brok wyjasniat, iz Sarkozy poprosi
Radg o wspoélne stanowisko w tej sprawie. Jako ,,skandaliczna” okreslit postawe grup
EPP-ED i1 PES wobec Chin wspotprzewodniczacy grupy Zielonych, Daniel Cohn
Bendit (Niemcy). Mowil, iz chinskie obietnice wobec Tybetu za ,dobre
sprawowanie” w czasie Igrzysk spetzna na niczym.

25. Oswiadczenie przewodniczacego PE w sprawie uwolnienia Ingrid
Betancourt

Przewodniczacy Hans-Gert Péttering wyrazit zadowolenie z uwolnienia Ingrid
Betancourt 1 innych zaktadnikéw przetrzymywanych od 2002 roku przez organizacje
terrorystyczng FARC. ,,Uwolnienie zakladnikéw jest znakiem, ze nigdy nie nalezy
porzuca¢ nadziei” - powiedziat przewodniczacy Péttering dodajac, ze ,,demokracja
nigdy nie powinna ulega¢ terroryzmowi”. Zaapelowal o kontynuowanie wysitkow
zmierzajacych do uwolnienia wszystkich pozostatych zaktadnikéw. Ingrid Betancourt
zostala uprowadzona 23 lutego 2002 roku. Od tego czasu Parlament Europejski
aktywnie uczestniczyl we wszystkich inicjatywach podejmowanych z mysla o jej
uwolnieniu. W 2006 roku Ingrid Betancourt i Fundacja Pais Libre byli kandydatami
do Nagrody im. Sacharowa na rzecz Wolnosci Mysli. Przewodniczacy Hans-Gert
Pottering poinformowal o wystosowaniu zaproszenia do Ingrid Betancourt do
ztozenia wizyty w Parlamencie Europejskim. Na zakonczenie Hans-Gert Pottering
zaapelowat do FARC 1 innych organizacji terrorystycznych o zlozenie broni,
zaprzestanie przemocy i1 wejscie na drogg pokojowych rozmow.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska'

' Na podstawie debat w Parlamencie Europejskim, notatek prasowych PAP i informacji prasowych PE.
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